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Blickpunkt

ABBAU DER DIREKTEN DEMOKRATIE?

Mindestens viermal im Jahr stellen sich
Tausende von Stimmbiirgern die Frage,
ob das denn wirklich nétig sei: die
Summierung von Abstimmungsvorla-
gen néamlich, die zumindest in grosseren
Kantonen und Gemeinden durch die
Kumulierung aller drei politischen Stu-
fen die Grenze des Zumutbaren immer
wieder streift, wenn nicht iibersteigt.
Doch nun, da zwei der fiinf eidgends-
sischen Vorlagen vom nichsten Abstim-
mungstag dem Thema dieser strapazier-
ten direkten Demokratie selbst gewid-
met sind, ist es auch wieder nicht
recht.

Diesen Eindruck gewinnt man jeden-
falls, wenn man die Temperaturen der
verschiedenen Abstimmungsvorberei-
tungen miteinander vergleicht. Schwan-
gerschaftsabbruch, Mieterschutz und
auch die Umweltschutz-Initiative «Al-
batros» mobilisieren weite Kreise und
provozieren zum Teil auch partei-

politisch klare Frontbildungen. Anders

die Vorlagen zur Heraufsetzung der Un-
terschriftenquoren bei Initiative und Re-
ferendum. Zwar hatten sich im Ver-
nehmlassungsverfahren von 1972 nicht
weniger als 23 Kantone, neun von elf
befragten Verbinden sowie die drei biir-
gerlichen Bundesratsparteien fiir ecine
Anpassung der Zahlen ausgesprochen.
Doch nun, da es ums Stimmen geht,
droht das Problem zu einem «Ent-
scheid, den jeder selbst treffen muss»,
umstilisiert zu werden. Der Grund liegt
ganz einfach darin, dass die Gegner-
schaft rasch mit dem Vorwurf eines
«Abbaus der Demokratie» zur Hand

ist, auch wenn dies eine demagogisch
zwar wirkungsvolle, sachlich aber vol-
lig unhaltbare Verzerrung der Frage
darstellt. _

Zunichst die Fakten: 1874 wurde
das fakultative Gesetzesreferendum ein-
gefiihrt und das Quorum auf 30000
Unterschriften festgelegt; 1891 folgte
die Verfassungsinitiative mit einem
Quorum von 50000. Das bedeutete,
dass damals zum Beispiel fiir die Reali-
sierung einer Initiative rund 7,6% der
Stimmbiirger zur Unterschrift bewogen
werden mussten. Inzwischen hat sich
die Zahl der Stimmberechtigten als
Folge der Bevolkerungsvermehrung und
des Frauenstimmrechts fast versechs-
facht. Heute braucht es daher nur noch
0,8 Prozent der Stimmberechtigten, um
eine Initiative zustande zu bringen.

Entsprechend ist auch die Initiati-
venflut angewachsen. Waren 1891 bis
1930 im Schnitt 6,5 Initiativen pro
Jahrzehnt realisiert worden, so sind al-
lein von 1971 bis 1977 16 anhéngig ge-
macht und weitere 20 angekiindigt
worden; die siebziger Jahre werden es
also bei gleichbleibendem Trend auf
45 bis 50 Initiativen bringen. Wenn
auch die Wurzel der oft zitierten Staats-
verdrossenheit sicherlich nicht allein
hier gesucht werden darf, so liegt es
doch auf der Hand, dass die Volks-
rechte «inflationdr» geworden sind und
entsprechenden Uberdruss erzeugen.

Ist es unter solchen Voraussetzungen
wirklich politisch redlich, von einer
«Gefdhrdung der Volksrechte» zu
sprechen ? Die Instrumente der direkten



416

Demokratie sind als Korrektiv und
Ventil, aber auch als Element kon-
struktiver Innovation unentbehrlich
und sollen keinesfalls verwéssert wer-
den. Die heute zur Diskussion stehen-
den Vorlagen stellen denn auch ledig-
lich notwendige Anpassungen an vol-
lig neue Zahlenproportionen dar, An-
passungen, die an Behutsamkeit kaum
tibertroffen werden konnten.

Wenn die Gegnerschaft der Vorlage
erklirt, dass solche Modifikationen in
Zukunft kleineren Gruppierungen den
Gebrauch der Volksrechte verwehren
wiirden, so ist demgegeniiber festzu-
halten, dass auch die neuen Zahlen-
relationen noch meilenweit von jenen
der Einfiihrungszeit im letzten Jahr-
hundert entfernt wiren. Im iibrigen hat
es sich immer wieder gezeigt, dass Un-
terschriftensammlungen auch ohne fi-
nanzstarke «Hintergrundorganisatio-
nen» weit liber die heutigen Limiten
hinaus erfolgreich sein konnen, sofern
sie Anliegen gelten, die wirklich wei-
tere Kreise ansprechen. Fiir blosse Son-
derziiglein sektiererischer Splittergrup-
pen ohne jede Hoffnung auf politischen
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Erfolg aber sollte uns die Einrichtung
der Volksrechte denn doch zu gut sein.

Und wenn mit dem Stichwort «In-
tegration von Minderheiten durch ak-
tive Teilhabe am Prozess der politischen
Entscheidungsbildung  mittels  der
Volksrechte» gefochten wird, so stellt
sich doch wohl die Frage, ob zum vor-
neherein hoffnungslose Fechtgidnge auf
solche Gruppen wirklich integrierende
und nicht im Gegenteil frustrierende
Wirkung zeitigen. Vor allem aber geht
es letzten Endes um eine Frage von
viel grosserer staatspolitischer Trag-
weite: um die Frage nédmlich, ob eine
weitere Inflationierung der Volksrechte
nicht zu dauernden Schiden an der
Institution selbst fiihren miisste. Wenn
Volksrechte nicht mehr im genauen
Wortsinne ernst genommen werden
und wenn sie dariiber hinaus zu einer
permanenten Uberstrapazierung des po-
litischen Apparats im weitesten Sinne
fithren, dann ist es doch wohl an der
Zeit, Einkehr zu halten und entspre-
chende Modifikationen politisch zum
Tragen zu bringen.

Richard Reich

UNZWECKMASSIGE INSTITUTSPOLITIK

Aus der Bundesrepublik kommt die
‘Kunde, dass in Bonn ein neues «/In-
stitut fiir Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik» gegriindet worden ist. Es wird
von der Privatwirtschaft getragen, ist
aber in seiner Tatigkeit von dieser vol-
lig unabhingig. Seine Aufgabe besteht
darin, als Mittler zwischen Wissenschaft
und Praxis aufzutreten, also neue wis-
senschaftliche Erkenntnisse in einer

Form zu présentieren, die fiir die Wirt-
schaftspolitik und fiir eine weitere in-
teressierte Offentlichkeit unmittelbar
akzeptabel ist. Es kann wohl kein
Zweifel daran bestehen, dass zwischen
der wirtschaftswissenschaftlichen For-
schung und der Ubertragung ihrer Er-
kenntnisse in eine wirtschaftspolitisch
verwendbare Form aus mancherlei
Griinden eine Liicke klafft. Aus diesem
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Grunde konnte der eminente Wirt-
schaftswissenschafter, Prof. F. Machlup,
an einem Ziircher Vortrag die leicht
sarkastische These aufstellen, dass
neuere Erkenntnisse in der Wihrungs-
politik nur im Rhythmus der Absterbe-
tabellen der Notenbankprisidenten von
der Wirtschaftspolitik aufgenommen
werden! Dieses Beispiel steht fiir an-
dere. Jedenfalls verlduft dieser Trans-
formationsprozess dusserst zihfliissig.
Das neue Bonner Institut entspricht
deshalb einem echten Bediirfnis.

Der Ausbau der Institutskapazitidten
in der Bundesrepublik konnte Anlass
dafiir sein, die Situation der wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschung in
der Schweiz, soweit sie in Instituten
lokalisiert ist, wieder einmal zu iiber-
denken, nicht zuletzt auch in bezug auf
ihren’ Beitrag an die wirtschaftspoliti-
sche Meinungsbildung. Es muss bei
einer Priifung der Lage auffallen, dass
die wirtschaftspolitische Meinungsbil-
dung in Helvetien sehr breit angelegt
ist, dass die verschiedensten Gruppen
an ihr teilnehmen, dass aber die Wis-
senschaft — die «pressure group der
Objektivitdt» — in diesem Prozess in-
stitutionell praktisch nicht verankert ist.
Es muss weiter auffallen, dass es in der
Schweiz zwar eine Reihe von wirt-
schaftswissenschaftlichen Instituten
gibt, dass aber kaum eines jene kapa-
zitdtsmissige Leistungsgrenze erreicht,
die notwendig wire, um sie im Kon-
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zert der internationalen Forschungs-
titigkeit in solider Weise zu etablieren,

Die Nationalokonomie ist eine vor-
wiegend empirische Wissenschaft. Im
Bereiche der empirischen Forschung vor
allem wire eine gezieltere und zwischen
den existierenden Instituten besser ab-
gestimmte Forschungstitigkeit zweifel-
los von grossem Nutzen. Es gibt zahl-
reiche wirtschaftspoltische Felder in un-
serem Lande, auf denen der Kenntnis-
stand noch vollig unzureichend ist. Und
es gibt dariiber hinaus eine Wissen-
schaftlichkeit, die sich darauf kapri-
ziert, mit Hilfe einer #usserst kompli-
zierten Sprache, die nur in der Zunft
verstanden wird, ihre Kompetenz zu
dokumentieren — und sich damit wirt-
schaftspolitisch prompt ins Out mand-
veriert.

Die wirtschaftswissenschaftliche For-
schung zeichnet sich in der Schweiz
durch Zersplitterung aus, die in dieser
Form kaum mehr zeitgemiss anmutet.
Eine Regruppierung der Mittel und eine
sinnvollere Abstimmung der For-
schungsprojekte konnte sicherlich zu
besseren Resultaten fithren. Und dies
wiirde wiederum einer Wissenschaft
nicht schlecht anstehen, die sich darauf
konzentriert, Nutzenoptimierung zu be-
treiben. Es wiire offensichtlich kein Lu-
xus, wenn sie ihr Forschungsziel auch
auf sich selbst anwenden wiirde.

Willy Linder
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