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ARNOLD HOTTINGER

Spaniens Volker

Ein Nationalstaat auf der Suche nach seiner endgiiltigen Form

‘Wer von aussen an Spanien herantritt, ist versucht, das Problem der spani-
schen Nationalititen als eine unnétige Komplikation zu empfinden. Es ist
schon schwierig genug spanisch zu lernen, so mag man denken; warum
muss es nun angebliche «Vélker» innerhalb Spaniens geben, die darauf be-
stehen, Katalanisch, Baskisch, Gallego zu sprechen, oder gar die ausge-
storbene Sprache des Guanche auszugraben, die einst auf den Kanarischen
Inseln gesprochen worden ist — besonders wo all diese Leute doch spanisch
zu sprechen scheinen und sich, jedenfalls in den Stidten, in erster Linie in
jener Sprache zu verstindigen pflegen?

Es handelt sich jedoch nicht nur um die linguistische Bequemlichkeit des
Fremden. Wer iiber die Grenze nach Spanien kommt, welche immer es sel,
die katalanische, die baskische, oder im Flugzeug direkt nach Galicia oder
auf die Kanarischen Inseln, der ist zuerst und iiberwéltigend davon be-
troffen, in Spanien zu sein. Das Land hat seinen einpriagsamen Charakter,
vom ersten Dorf an der Grenze ab. Gewiss, manches mag ausserlich sein;
man weiss, die so charakteristischen Lackhiite der Guardia Civil, die un-
vermeidlich an Goya erinnern, sind ebenso spanisch wie bei den Spaniern —
besonders der Unterschichten — wenig beliebt. Die paella Valenciana und der
cante jondo der andalusischen Gitanos werden von den Touristen so uner-
bittlich auch an der Costa Brava gefordert und in San Sebastidn, dass man
sie thnen halt bietet, als handelte es sich um pan-spanische Produkte.
Stierkampfarenen gibt es auch iiberall; sie gehen in der Tat auf eine all-
gemein spanische Mode zuriick, die sich dem Land von Siiden nach Norden
her im 18. Jahrhundert tiberlagerte. Madrid hat, wie es natiirlich ist, oft als
Modell und Vermittlerin solcher Moden gedient. Schliesslich sendet Madrid
seine « Delegationen» in eine jede Provinz, kleine Abbilder der grossen Re-
gierung von Madrid, denen der Zivilgouverneur vorsteht und fiir die ein
jedes Ministerium seinen Vertreter bestimmt.

Gibt es nicht sogar spanische Baustile von gesamtspanischer Giiltigkeit,
den Barock und schon vor ihm die Rankengothik des Spatmittelalters sowie
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auch spiter noch zum Beispiel das Neo-aljamiado der Ziegelbauten aus
dem vergangenen Jahrhundert? — und auch typisch spanische Bauprodukte,
wie die Plaza Mayor aus vier gleichen Fassaden, die man nicht nur in
Salamanca findet, in Madrid, sondern auch im hochst baskischen San Se-
bastidn. Man wird zuerst und zuoberst immer auf das ausgesprochen Spa-
nische stossen, typisch bis zur portugiesischen Grenze; und das ist ja in der
Tat auch geradezu unvermeidlich: in allen spanischen Schulen werden die
gleichen spanischen Klassiker gelesen; das gleiche Programm wird unter-
richtet, das zu den gleichen Examina fiihrt. Die Peseta regiert iiber eine
Wirtschaft eigener Natur, die sich iiberall bis an die Grenzen und Kiisten
hin ausdehnt und keine Leerriume duldet. Konventionen gelten, Kleidung,
Betragen, Sprache, die sich iiber das ganze nationale Gebiet erstrecken. Die
ersten Eindriicke wirken sich dahin aus, dass der fremde Besucher beinahe
geneigt sein konnte, den Beamten und den Bewohnern der Hauptstadt (in
dieser Hinsicht sind sie sich ausnahmsweise einig) recht zu geben, wenn sie
die Anspriiche der Randprovinzen, als eigene «Volker» zu gelten, eher un-
geduldig von sich weisen. Wenn sie angriffig fragen: was wollen die denn, ins
Mittelalter zuriickkehren, die mithsam erworbene Einheit der Halbinsel auf-
16sen? (Portugal pflegt man bei solchen Argumenten zu iibersehen), die
Wirtschaft ruinieren, die des spanischen Gesamtraumes dringend bedarf
und sogar dariiber hinaus den grossen Markt Europas anstrebt? — Ihre
Dialekte sprechen? Das kOnnen sie ja, wenn sie so sehr daran hangen, so-
lange sie nur nicht erwarten, dass jedermann sie versteht!

Dabei fillt frither oder spater das Wort, das die Katalanen zu wiitenden
Verbalprotesten bewegt und die Basken dazu, die Fiuste zu ballen, wenn
nicht gar mit ihnen dreinzuschlagen: Dialekt. — Es sind Sprachen! Kommt
unweigerlich die Antwort: «Die unsere ist dlter und ehrwiirdiger als das
Kastilische, die Ursprache der Iberier, sagen die Basken»; die alteste
literarische Sprache Europas, zusammen mit dem Provenzalischen, betonen
die Katalanen. Die Gallegos pflegen schweigend dabei zu stehen und sich
darauf zu beschranken, das Ihre zu denken, obgleich sie natiirlich auch dar-
auf hinweisen kénnten, dass sogar die kastilischen K6nige ihre Sprache zum
Dichten verwendeten, als das Kastilische dafiir noch zu unreif war.

Man muss eine Zeitlang in Spanien gelebt haben, um die Argumente
der Randvélker nachzuempfinden. Allméhlich beginnt man zu verstehen,
dass das Kastilische eine Art Glanzlack darstellt, der ganz verschiedene
Gebiete iiberzieht und ihnen einen spanischen Oberflichenschimmer ver-
leiht. Dann beginnt man zu erkennen, dass der Lack ausserdem an ver-
schiedenen Stellen briichig zu werden beginnt. Eben in den drei anders-
sprachigen Landesteilen, in Andalucia wohl auch, gewiss auf den Inseln im
Mittelmeer und im Atlantischen Ozean.
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Nationalstaat und Weltreich

Spanien ist bekanntlich der erste europiische Nationalstaat gewesen. Dies
war eine Leistung Kastiliens — und Aragdns (Aragoén aber schloss als Haupt-
bestandteil Katalonien in sich). Der Nationalstaat ist seltsamerweise im
Augenblick seiner Vollendung, 1492, als Granada den Muslimen entrissen
wurde, auch gleich zum Welt- und Kolonialreich geworden; Kolumbus
segelte kurz darauf aus Palos aus, um den Kastilianern ihr Kolonialreich zu
verschaffen. Die Aragonesen besassen das ihrige, in Sizilien und Siid-
- italien gelegen, schon seit iiber zweihundert Jahren; an die amerikanische
Expansion und die mediterrane Vorherrschaft schlossen sich ein Menschen-
alter nach der Einnahme von Granada die Osterreichische und flimische
Erbschaft an (Karl V.) und 60 Jahre spiater kam die portugiesische Erb-
schaft hinzu, die ein ganzes Weltreich darstellte (1580). Die Entstehung des
Nationalstaates Spaniens féllt in ein Jahrhundert der gleichzeitig vor sich
gehenden ungeahnten Expansion. Die Halbinsel, einschliesslich Portugals,
ist in jenen Zeiten nach aussen hin orientiert. Die alten Unterschiede der
hispanischen K&nigreiche, an die man sich durchaus noch hielt, schienen
gegeniiber den Weiten Amerikas, Ostasiens und gegeniiber den Reich-
tiimern von Neapel und Flandern von untergeordneter Bedeutung zu sein.
Dies ist der Augenblick, in dem der katalanische Dichter Boscan kastilische
Verse schreibt (noch heute diskutieren die Katalanen dariiber, ob diese Tat-
sache ihn zum Verrdter stemple) und in dem Antonio Tenreiro portu-
giesisch den Landweg von Hormuz bis Venedig schildert, doch jedesmal,
wenn er etwas Schones sieht, das ihm gefallt, sagt er: «Wie in Spanien.»
Aus der Distanz erscheint ihm die ganze Halbinsel als eine Einheit.

Doch der Wechsel von der Expansion zur Defensive, der unter den beiden
Nachfolgern Philipps I1I. stattfindet (Philipp I1I. und IV.), bewirkt auch zum
erstenmal, dass der aus verschiedenen K 6nigreichen zusammengesetzte, halb-
fertige Nationalstaat in die Krise gerit. Es war der Conde Duque de Oli-
vares, der seinem Herrn, Felipe IV., eine Politik der Zentralisierung vor-
schlug. Bis auf ihn waren die verschiedenen Teile des Koénigreiches nach
ihren eigenen Gesetzen, von ihren eigenen Ratsversammlungen und in blos-
ser Personalunion regiert worden; der Koénig von Kastilien war auch der
Koénig von Aragon, Conde de Barcelona, Konig von Portugal, von Navarra,
Valencia, Murcia usw. Wobei die verschiedenen Gebiete ihre eigenen Ge-
setze und Privilegien besassen. Der Versuch, sie gleichzuschalten, fithrte zu
Unruhen im Baskenland (1630); zum Aufstand in Portugal (1640), der mit
der Wiederherstellung einer portugiesischen Dynastie, des Hauses Braganga,
endete; zu einem Krieg in Katalonien, einer Verschworung in Andalucia und
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einer anderen in Aragén. Zwei Kriege wurden gleichzeitig gefiihrt, gegen
die Aufstindischen von Katalonien (1640-1659) und gegen das abtriinnige
Portugal. Portugal gewann den seinen, doch Katalonien verlor seinen « Un-
abhéngigkeitskrieg», zum Teil wegen der franzosischen Hilfe, die diesen
Krieg in einen franzosisch-spanischen verwandelte.

Die Katalanen erhoben sich zuerst gegen die Kastilier und ihre Beset-
zungstruppen (Corpus de Sangre 1640), spater wurden sie der franzésischen
Besetzung miide, konspirierten gegen ihre Bundesgenossen und ermdglichten
die kastilische Wiedereroberung von Barcelona vom Jahr 1652. In Anda-
lucia waren es die grossen Feudalherren aus dem Hause Guzmdn, die sich
verschworen, mit dem Ziel ein Koénigreich Andalusien auszurufen, dessen
Herrscher der Herzog von Medina Sidonia werden sollte. Die Verschworung
von Aragdn (1648) stellte eine komplizierte Hofintrige dar, deren Pline um
franzo6sische Hilfe kreisten und auch das Projekt mitumfassten, dem Konig
von Portugal Galicia zu verkaufen und das dadurch erhaltene Geld zu be-
niitzen, um das kastilische Heer in Katalonien zu bestechen. All diese Un-
gliicke fiihrten zum Sturz des Conde Duque und zu einer Riickkehr zur
fritheren Politik des Respekts gegeniiber den herkémmlichen Privilegien.
Katalonien erhielt sie bestdtigt, nachdem Barcelona 1653, nach dem Sturz
des Conde Duque, zuriickerobert worden war. — Erst der spanische Erb-
folgekrieg, in dem Barcelona fiir Grossbritannien und Osterreich Partei
nahm 1705, den Krieg jedoch gegen Frankreich und den Borbonen von
Madrid, Felipe V., verlieren sollte und 1714 erneut von einem kastilischen
Heere erobert wurde, fiihrte zur endgiiltigen Abschaffung der eigenen Re-
gierung Kataloniens und zur Gleichschaltung mit Kastilien.

Katalonien unter Madrid

Der Tag des Einmarsches der kastilischen Truppen, der 11. September, ist
seltsamerweise zum Nationaltag der Katalanen geworden, den sie letztes Jahr
zum erstenmal wieder zu begehen vermochten. In Barcelona war dies zwar
verboten, doch in einer Vorstadt wurde eine riesige Menschenversamm-
lung mit katalanischen Fahnen, Reden der katalanischen Parteifiihrer und
Forderungen nach der Riickkehr der eigenen katalanischen Teilregierung,
der Generalitit, geduldet.

Waihrend Katalonien so dem direkten kastilischen Regiment unterstellt
wurde, behielten die baskischen Provinzen, die auf der Seite des Borbonen
gekampft hatten, ihre alten Privilegien bei. Sie wurden daher die Pro-
vincias Exentas genannt. Katalonien begann nach dem Verlust seiner Son-
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derrechte die eigentliche Wirtschafts- und Industriekapitale Spaniens zu
werden. Wirtschaftlich wirkte sich das Ende des Sonderregimes dahin aus,
dass Barcelona die innerspanischen Mirkte ge6ffnet wurden und am Ende
im Zuge der Rationalisierung sogar das Jahrhunderte alte andalusische
Monopol des Handels mit Siidamerika abgeschafft wurde (1778), was be-
deutete, dass die Katalanen Zugang zum Kolonialreich Kastiliens erhielten.
Wirtschaftlich haben die Katalanen damals Spanien erobert. Doch von der
Politik wurden sie in Madrid und im eigenen Land fern gehalten. Dazu kam
die Erschiitterung der napoleonischen Kriege und die ihr folgende Wieder-
geburt des Katalanischen als Schrift- und Literatursprache. Barcelona wird
zu einer Stadt mit ihrem kulturellen Eigenleben und einer tiefen Abneigung
gegen den Staat, der als «Minotaurus» gesehen wird, unfihig, fremd,
unaufgeklirt und gefrissig. Dem negativen Bild des spanischen Staates bei
den Katalanen steht das negative Bild des katalanischen Individuums bei
den iibrigen Spaniern gegeniiber. Fiir sie ist der Katalane der fremde Ge-
. schéftsmann (sein Akzent markiert ihn sofort als Katalanen) vom kleinen
Geschiftsreisenden, der seine Warenmuster mitbringt, bis zum grossen Un-
ternehmer, der neue Produktionsverfahren einpflanzt, stets als der Mann
verdichtig, der nach dem iibrigen Spanien kommt, um sich mit seinen oft
nur allzu wirksamen Methoden das Geld zu verdienen, das er so schnell
wie moglich in sein Land, Katalonien, mitnimmt, dort anlegt und dort
ausgibt. Fleissig und strebsam gewiss, aber gerade aus diesem Grund wenig
angenehm und wenig willkommen.

Gestiitzt auf die wirtschaftliche, kulturelle, wissenschaftliche und techno-
logische Position Barcelonas, die zu Beginn des Jahrhunderts in Spanien
beispiellos dasteht, beginnen die Katalanen in diesem Jahrhundert ihren
langsamen, zdhen Vormarsch auf eigene Teilregierungsorgane hin. Sie er-
leiden Riickschlige, zum Beispiel unter der Diktatur des andalusischen
Generals Primo de Rivera (1923-1930); doch im grossen gesehen ist ihr
Vormarsch kaum aufzuhalten: nach der Niederlage der karlistischen Be-
wegung von 1876, die in heftigen Kampfen fiir eine katholische Monarchie
und lokale traditionelle Rechte gestritten hatte, erhielten die katalanischen
Autonomisten bedeutenden Zuwachs. Die lokale Kirche trat in ihre Reihen
so gut wie Uberall auf dem Land, die Biirgerschaft schloss sich an, und
eine Linksstromung der foderalistisch und demokratisch gesonnenen In-
tellektuellen floss ebenfalls ein. « Mancomunidad» (1913), eine beschrinkte
Form der Teilautonomie, die 1923 wieder zuriickgenommen wurde, und
«Estatut» (1931, 1932) waren die Formen, die der Wunsch nach Selbst-
regierung der Katalanen annahm. Doch sie zu erlangen, bedeutete einen
ebenso blutigen wie verworrenen und verlustreichen Kampf. Die Zentral-
behérden und ihre Vertreter in Barcelona, Zivilgouverneur und Militér-
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gouverneur, suchten die sozialen Gegensitze in der sich entwickelnden
und harten Industriestadt auszuniitzen, um der katalanischen Bewegung
Hindernisse in die Wege zu legen. Sie ermutigten und bewaffneten die
«Pistoleros» und forderten unter der Hand Angriffe auf die Kirchen und
Kléoster. Der Zweck dabei pflegte zu sein, geniigend Unruhe zu schaffen,
um die Auferlegung eines Militirregimes zu rechtfertigen. Dies war der Hin-
tergrund der «semana trdgica» (1909) und in dhnlicher Weise auch des
Generalstreiks von 1919 (nur dass damals die «Pistoleros» vom militéri-
schen Machthaber, General Milans del Bosch, organisiert waren statt vom
Polizeichef). Die «Pistoleros» setzten ihre Blutarbeit auch spiter noch fort;
zwischen 1919 und 1923 fanden 700 politische Morde in Barcelona statt.
Fiir die Katalanen musste unter diesen Umsténden das Statut von 1932, das
ihnen endlich erlaubte, ihre eigene Regierung fiir ihre internen Belange
aufzuziehen, als der hart errungene Lohn fiir Jahrzehnte von Kémpfen und
Unruhen erscheinen, als ein miihsam wieder erlangtes Recht. — Um so
schmerzlicher mussten sie daher empfinden, dass ihnen dieses Recht durch
die nationale Besetzung am Ende des Biirgerkrieges entrissen wurde.

Die Bitterkeit dariiber kann sich erst heute, fast 40 Jahre spéter frei aus-
driicken, und sie kommt auch zum Ausdruck. Die Katalanen, so lautet die
Formulierung der Schriftstellerin Aurelia Campany, die sie kiirzlich 6ffent-
lich in Madrid vorzutragen wagte, seien ein Volk gewesen, das Franco «zum
Tode verurteilt» habe. Doch sie hitten iiberlebt, ihren Schergen zum Trotz.
Der Lebenswille der katalanischen Sprache, Kultur, des katalanischen
Volkes, sei heute um so entschiedener. Die Studenten der Universitit von
Madrid, denen revolutionire Ideen keineswegs fremd sind, sperrten Mund
und Augen auf, als ihnen die feurige Dichterin aus Barcelona bei einer
Vorstellung des « K ongresses der katalanischen Kultur» die heutige Lage und
die Forderungen der Katalanen darlegte. Eine ganze Dimension politischer
Spannungen ihres eigenen Landes wurde ihnen vorgestellt und vorgelebt,
von der sie bisher nichts gewusst hatten.

«Unsere Rechte wollen wir zuriickhaben », dies ist die Forderung, die man
in Barcelona am meisten hort. In Madrid denkt kaum jemand daran, was
vor dem Biirgerkrieg war. Das ist Geschichte. Man ist damit beschéiftigt
iiber die Zukunft zu sprechen, die neue, kommende Demokratie einzu-
richten. Doch in Barcelona gibt es eine Vergangenheit, an die man an-
kniipfen méchte. Die 37 Jahre des Franco-Regimes werden als eine Paren-
these aufgefasst, die nicht viel mehr als Bitterkeit zuriickliesse. Barcelona
hat sie, zah, iiberdauert. Man hat sie hinter sich gebracht. Man sucht anzu-
kniipfen, wo sie begann und das «eigene, katalanische Leben» unterbrach.
«Ein anderes Land» hat die Zeitschrift «Opinién», die in Madrid erscheint,
eine Serie von Reportagen betitelt, in denen versucht wird, das heutige Kata-
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lonien zu fassen. So etwas hitte noch vor wenigen Monaten nicht er-
scheinen konnen. ,

Worin unterscheidet sich Katalonien von Spanien ? — Mit Renan kann man
wohl sagen, durch den Willen anders zu sein und als besondere Gruppe
zusammenzuleben. Dieser Wille ist iibrigens auch in Portugal auf Schritt
und Tritt spiirbar. Man empfindet sich «Spanien» gegeniiber als anders
und ist bestindig darauf bedacht, die Unterschiede zu kultivieren; man
will auch anders sein. Die Sprache ist der Fokalpunkt der differenzierenden
Loyalititen. Auch hier gibt es Parallelen; sowohl Portugiesisch wie auch
Katalanisch kann ein Spanier ziemlich miihelos lesen lernen; sie zu ver-
stehen, ist bedeutend schwieriger, weil die Aussprache in beiden Fillen
nicht die messerscharfe Klarheit des Spanischen aufweist, sondern Uber-
gangstone, helle und dunkle Vokale, stumme Endungen, zusammengezo-
gene Wortkorper mitumfasst. Es handelt sich um eine irdischere Sprache,
in beiden Randgebieten der Halbinsel, mehr im Boden verankert, nuancen-
reich, ironisch und selbstironisch, weit bauerlicher aber auch weit mensch-
licher; wenn man will, dem Cello eines Casals verwandt und nicht der
Gitarre eines Falla. Um diese Werte herum sucht das Land sich zu artiku-
lieren. Die Bauern Kataloniens gelten als eine seiner Hauptfiguren, und der
bedeutende Schriftsteller Josep Pla, einer der Grossen der katalanischen
Prosa, hat zeit seines Lebens selbst den Bauernstil kultiviert. Dazu ge-
horen die Bauerntugenden: Fleiss, Realismus, Zahigkeit, List, Selbst-
ironie ... alles undenkbar auf dem kastilischen Hochplateau oder in seiner
andalusischen «Kolonie». Neben den Bauern- die Biirgertugenden: Loyali-
tat gegeniiber einer Stadt, es braucht nicht unbedingt das grosse Barcelona
zu sein, der man auch Opfer zu bringen gewillt ist und die man schmiicken,
aufbauen, wohl einrichten méchte. Doch die Stadte sind zugleich oft Hafen
und Handelszentren; dies bringt eine weltménnische Note hinein, jene der
Seefahrten und der Handelsverbindungen. Man spricht und liest Fremd-
sprachen: «Viel mehr Franzosisch als Kastilisch», behaupten heute manche
Intellektuelle, vielleicht etwas tendenzits aber bezeichnend fiir das, was
man mdchte. Die Katalanen beugen sich mit Liebe iiber ihre eigene Ver-
gangenheit und Kultur. Dabei werden die Ziige unterstrichen, die ihr Land
von Kastilien unterscheiden: die grosse mittelalterliche Geschichte, die dem
Mittelmeer zugewandt ist und Siidfrankreich; die vorausgehende Epoche
der frinkischen Mark gegen die Muslime von Saragossa und Valencia; die
klassische Literatur des Mittelalters, die mit Ramon Lull einen Anfang
nimmt, der sich nur mit dem Beginn des Italienischen durch Dante ver-
gleichen lasst: beide Sprachen treten vollendet in das Licht der Schrift-
sprachlichkeit. '
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Die Basken, von den « Fueros» zym Nationalismus

Die Lage der Basken ist vollig verschieden. Historisch betrachtet hat es viel
weniger Reibungen zwischen den Basken und Madrid gegeben als zwischen
Madrid und Katalonien. Die baskischen Dérfer und Talschaften waren zu
klein, um Madrid in dhnlicher Art herausfordern zu kénnen, wie es das Bar-
celona, politisch und spiter wirtschaftlich, immer wieder getan hat. Die
Basken haben aus diesem Grunde ihre Privilegien auch besser bewahrt.
Sie haben sie selten in Kriegen aufs Spiel gesetzt und daher auch selten
verloren. Die Karlistenkriege kann man als eine teilweise baskische Heraus-
forderung gegen die Zentralgewalt verstehen. Doch sie wurden unter dynasti-
schem Vorzeichen ausgefochten. Die Karlisten waren und sind noch heute die
Parteigdnger ihres « Konigs» Don Carlos Isidoro (1788-1855), des Bruders
Ferdinands VII., und seiner Nachkommen.

Die Karlistenheere besassen stets Schwerpunkte im Baskenlande, und
Navarra ist bis zum heutigen Tag das eigentliche Herzland des Karlismus
geblieben. Doch Navarra spricht heute nur in seinen Nordteilen baskisch,
und die Karlisten haben nie fiir spezifisch baskische Autonomie gekimpft,
sondern flir eine Art Wiederherstellung des Mittelalters mit seinen her-
kémmlichen Privilegien und regionalen Freiheitsrechten, den « Fueros» der
einzelnen Stidte und Ortschaften, sowie gleichzeitig fiir eine ausgesprochen
katholische Sicht des Staates und seiner gottgewollten Herrschafts- und
Traditionsgefiige. Im Negativen jedoch richteten sich ihre drei Kriege gegen
die Zentralgewalt und die rationalisierenden, zentralisierenden und damals
«modernen» franzdsischen Tendenzen der Regierungen in der Hauptstadt.
Nach dem dritten Karlistenkrieg (1873-1876) haben die Regierungen von
Madrid versucht, die fritheren « Fueros» der Basken durch finanzielle Ver-
trige, sogenannte «conciertos econémicos» zu ersetzen. Dies in der richtigen
Erkenntnis, dass die Wegnahme der mittelalterlichen Privilegien durch die
Zentralregierung viel dazu beigetragen hatte, den Karlismus zu stirken.
Diese «Fueros» waren Lokalrechte, wie sie im Mittelalter viele spanische
Stiddte besassen, doch im Falle der Basken hatten sich ganze Provinzen zu
weitgehend sich selbst verwaltenden Biinden zusammengeschlossen. «Jun-
tas» regierten die einzelnen Flecken, Stidte, Talschaften unter den lokalen
Fueros, und «Juntas Generales» stellten die Verbiinde solcher Juntas auf der
Ebene der Provinzen, Vizcaya oder Guipuzcoa, dar. Die Juntas Generales
nahmen im Spatmittelalter das Recht fiir sich in Anspruch, alle Gesetze der
Zentralregierung zu beurteilen und sie nur anzunehmen, wenn sie den alten
Privilegien der Basken nicht widersprachen. Die Konige pflegten vor den
Juntas Generales zu schworen, dass sie die Privilegien hochhalten wollten,
und sie erhielten als Gegenleistung dafiir den Treueid der Basken und
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in vielen Fallen Bewilligungen, bestimmte Steuern einzuziehen oder Kriegs-
dienste zu verlangen. Kriegsdienste haben die Basken meist auf Flotten ge-
leistet, die in thren Héfen gebaut und ausgeriistet wurden.

Es ist klar, dass derartige Machtbeschrinkungen den Zentralregierungen
absolutistischen Zuschnitts von Madrid wenig willkommen waren. Die «con-
ciertos econdmicos» stellten urspriinglich einen Kompromissversuch dar; die
Zentralbehorden sahen ihn als einen ersten Schritt zum Ubergang zum Nor-
malstatus der anderen spanischen Provinzen. Sie bestanden daraus, dass die
Provinzen Navarra, Guiptizcoa, Vizcaya, Alava Vertrige mit der Zentral-
verwaltung abschlossen, in denen festgelegt wurde, wieviele Steuern sie nach
Madrid abzufiihren héatten, was sie selbst und was Madrid fiir die
Provinzen tun werde. Die Provinzbehorden zogen die Steuern selbst ein und
verwendeten einen Teil fiir ihre eigenen Budgets. Die Konzerte waren
stets auf bestimmte Fristen hin abgeschlossen und mussten erneuert wer-
den. Wenn die Zentralregierung geglaubt hatte, dass sie allmihlich an Be-
deutung verlieren wiirden und mehr und mehr Rechte und Pflichten von
Madrid iibernommen werden konnten, tiuschte sie sich. Die lokale Be-
deutung der Lokalregierungen nahm immer zu, und die Provinzen hingen
an ihren eigenen, meist wirksameren, Verwaltungen. Alava und Navarra be-
sitzen heute noch ihre Finanzkonzerte und ihre finanziellen Eigenbehdrden.
Den Provinzen Vizcaya und Guipizcoa jedoch wurden diese Sonderrechte
entzogen, weil sie im Biirgerkrieg auf der Seite der Republik gekimpft
hatten. Das Dekret Francos, in dem dies geschah, hatte sogar eine be-
rithmte Pridambel, die 1968 abgeschafft wurde — das Gesetz jedoch blieb bis
1976 bestehen —, in der die beiden Provinzen «als verraterische Provinzen»
bezeichnet worden waren.

Die Basken haben zwar ihre eigene Sprache, zweifellos die &dlteste Spa-
niens, viel dlter als alles Latein der Halbinsel, agglutinierend, Aussen-
stehenden unverstindlich; die Gelehrten sind sich noch immer nicht einig,
welcher Sprachenfamilie sie zuzuweisen sei. Doch diese Sprache ist Jahr-
hunderte hindurch mehr eine Sprache der Dorfer, der Hirten und Bauern ge-
wesen als der Stadte. Die gebildeten Basken pflegten kastilisch zu schrei-
ben. Die alte baskische Literatur besteht in erster Linie aus religiGsen
Biichern, die von den Dorfgeistlichen fiir ihre Gemeinden verfasst wurden.
Wie es in dem zerkliifteten Bergland nicht anders zu erwarten ist, gibt es
eine Unzahl von baskischen Dialekten.

Der Wunsch aus dem Baskischen eine Schriftsprache zu machen ist re-
lativ neu. Die Basken scheuen sich heute nicht mehr, einzugestehen, dass
das Erscheinen der ETA, im Jahr 1953, die Ziindkapsel gewesen sei, die
zum Ausbruch der baskischen «Kulturrevolution» gefithrt habe. Von jener
Epoche an wollte die baskische Jugend baskisch lesen. Man begann marxi-
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stische Autoren zu iibersetzen und Werke der Avantgarde-Literatur. Die
Bewegung der Ikastolas begann, privat getragene Primarschulen, manchmal
schon Kindergirten, in denen baskisch gelehrt wird. Der Dichter Gabriel
Aresti (Hauptwerk: Harri Eta Harri = Stein und Volk), er ist letztes Jahr
verstorben, eroffnete seinen eigenen Verlag. Er war auch im linguistischen
Feld titig und hat wesentlich zur Vereinigung der Sprache beigetragen, die —
so berichten baskische Gewihrsleute — heute eine Tatsache sei. Gordailu,
der Verlag der Lehrerassoziation der Ikastolas, hat begonnen, baskische
Schulbiicher zu verdffentlichen. Dieses Jahr gibt es iiber 32000 baskische
Kinder in den Ikastolas.

Die Basken koénnen auf eine alte Vergangenheit als Seefahrer, Schiffs-
bauer, Metallarbeiter zuriickblicken. In ihren Bergtilern haben sie die
Tradition der mittelalterlichen Eisenwerke in eine bedeutende industrielle
Kapazitit umgewandelt. Neben einigen Grossunternechmen in Bilbao und
seiner unmittelbaren Umgebung beruht sie in erster Linie auf kleinen und
mittleren Betrieben, die man iiber das ganze Land hinweg verstreut findet.
Die Basken waren auch grosse Reisende, die das Abenteuer Uiber See anzog,
und ihre Verbindungen mit der industrialisierten Welt zuerst in England,
spater in Nord- und Mittelamerika haben viel dazu beigetragen, die baski-
schen Familienbetriebe in leistungsfahige Industriebetriebe und -ateliers um-

zuwandeln. Man brachte Geschiftsbeziehungen, Patente, ausldndische Asso- =

ziierte von den Reisen nach Hause.

Kiirzlich hat dem Verfasser einer dieser kleinen Industriellen seinen Le-
benslauf erzdhlt. Er begann mit Erinnerungen an die vaterliche Revolver-
fabrik, die sein Vater mit seinem Onkel zusammen betrieb. Beide, so be-
richtete er, verstanden kaum spanisch. Er selbst als Schuljunge, der auf eine
spanische Schule ging, sei stets aufgefordert worden, die heimische Produk-
tion an die Verkaufer auszuhdndigen, die sie regelmissig aufkaufen kamen
und die nur spanisch verstanden. Sein Vater und Onkel hitten sich ihres
schlechten Spanisch geschimt und seien jeweilen verschwunden, wenn der
Wiederverkdufer sich einstellte. Dieser habe die Ware meist nach Frank-
reich gebracht. Dabei sei er, besonders im Ersten Weltkrieg, schwer reich
geworden und habe die Hersteller, die wenig von der Aussenwelt wussten,
kraftig iibers Ohr gehauen. Spéater, so der Erzihler, sei er in Mittelamerika
gereist, in den Geschiften seiner vaterlichen Werkstatt. Fiir den Militar-
dienst im Rahmen der baskischen Republik sei er aus den Kariben heim-
gekehrt, um die Belagerung und Eroberung von Bilbao zu erleben. Dann
sei es ihm mit Kameraden gelungen, der Umzingelung durch die Natio-
nalen zu entgehen und in Santander ein Schiff nach Frankreich zu be-
steigen. Dem folgten lange Exiljahre zwischen den karibischen Inseln und
Miami. Dort habe er und seine Briider Verbindungen zu einer amerika-
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nischen Firma aufgenommen, die Reissverschliisse herstellte, und er sei mit
Lizenzen der Firma ausgeriistet in seine Heimat zuriickgekehrt. Der An-
fang sei schwer gewesen, in erster Linie weil keine Rohmaterialen zu er-
langen waren und die Devisen fehlten, um sie zu kaufen, Eine Zeitlang
sel er nur vorangekommen, weil er einem Waffenhersteller und Verkdufer
von der Art seines Vaters die Dollars abgekauft habe, zu iiberh6hten
Preisen natiirlich, die dieser mit seinen Waffenverkdufen in Siidamerika ver-
diente. Spéiter, nach der Normalisierung der Peseta (1959/60), die die M&g-
lichkeit bot, frei zu exportieren und zu importieren, habe sich das Geschift
gut entwickelt. Es bestehe heute aus einer ganzen Kette von Ateliers und
Betrieben, die einander in die Hénde schafften. In Spanien dominierten
sie den Markt fiir Reissverschliisse. Der amerikanische Geschéftsfreund sei
inzwischen als Partner eingetreten. Man sei auch schon daran, iiber Frank-
reich in den europdischen Markt vorzudringen, indem man Halbfertigpro-
dukte dorthin importiere und sie in eigenen Betrieben bei Orleans fertig
herstelle. Der betreffende Baske lebt in Madrid, um bei der Regierung fiir
die Belange des Familienkonzerns zu sorgen. Seine zwei Briider leiten die
Geschifte im Baskenland. Bestindiges Reisen gehort mit zu den Geschifts-
grundlagen.

Solch ein Betrieb ist in vieler Hinsicht bezeichnend. Aufgebaut wird er von
einer lokalen Basis aus gegen alle Schwierigkeiten, die Madrid ihm in den
Weg stellt. Er basiert auf internationalen Beziehungen, wobei der Baske den
zihen Willen mitbringt, sich in seiner Ecke der Welt durchzusetzen. Wenn
das Geschift gewisse Dimensionen erreicht hat, wird es unumginglich,
dass einer seiner Leiter in Madrid Wohnsitz nimmt, um den stets not-
wendigen Kontakt mit den Regierungsstellen aufrechtzuerhalten. Die Tech-
nologie wird aus dem Ausland bezogen. Doch die Art der Produktion
organisiert man selbst, indem man unter Basken in Gruppen zusammen-
arbeitet. — Mit solchen Methoden ist es den Basken gelungen, in den
letzten zehn Jahren stets einen der obersten Plitze auf der Liste des Pro-
Kopf-Einkommens der spanischen Provinzen einzunehmen, gewd&hnlich
gleich nach den Grossstadtprovinzen Barcelona und Madrid. Eine bas-
kische Spezialitat ist auch die Grossbank. Die Verbindung von Wagemut
und Energie mit Zahigkeit und internationalen Verbindungen, die den
Basken eignet, hat sie geférdert. Doch im Gegensatz izu Barcelona kennt
das Baskenland keine eigentliche Bourgeoisie. Es gibt die Grossunter-
nehmer im Stahl, im Schiffsbau, im Frachtwesen, in der Bank, doch sie
haben sich frith nach Madrid begeben, um in Tuchfiihlung mit der Re-
gierung zu arbeiten. Thre Unternehmen nahmen spanisch-nationale Dimen-
sionen an. Daneben bestehen die heute industrialisierten Handwerksbetriebe,
die eben erst anfangen, einigen ihrer Leiter eine biirgerliche Existenz zu
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sichern. Eine alte Stadttradition mit ihren Wirtschaftsaristokraten fehlt.
Die wenigen alten und reichen Baskenfamilien, die auf der Seite der Natio-
nalen kdmpften, so kann man heute von den Basken héren, haben sich
spater selbst ruiniert, weil ihnen das Leben zu leicht gemacht wurde. Sie
lebten von der Gunst des Staates, indem sie von ihm alle Arten von
schwer zu erlangenden Lizenzen erhielten und diese nur weiterverkaufen
mussten, um reich zu werden. Bis 1959 die Mangelwirtschaft zu Ende ging
und sie ihre Positionen verloren.

In diese Welt eigener Art hat ETA wie ein Blitz eingeschlagen. Gegriindet
schon 1953 durch eine Abspaltung von jungen Basken vom Stamm der bis-
herigen Baskischen Nationalen Partei (PNV), die zur direkten Aktion iiber-
gehen wollten, ist die ETA jedoch erst gegen 1959 wirklich aktiv gewor-
den. Thre ersten grosseren Aktionen hat sie nach 1961 begonnen. Lange
Zeit ging es ihr mehr um symbolische Akte, die verbotene baskische Fahne
aufzuziehen, die Ikurrifia, Denkmiler fiir die Nationalen im Biirgerkrieg zu
sprengen, den Tag der Basken jedes Jahr durch Demonstrationen und
Mauerinschriften zu feiern; solche waren ihre ersten Anliegen. Doch das
Vorbild der algerischen Rebellion spornte sie zu grosserer Gewaltanwen-
dung an. Es kam am Ende zu einem Kleinkrieg zwischen den ETA-Leuten
und den in immer grosserer Zahl ins Land gesandten Polizeikriften. Diese
gingen recht brutal vor. Wenn ein Anschlag vorfiel, pflegten sie alle Per-
sonen der Umgebung festzunehmen, von denen bekannt war, dass sie mit dem
baskischen Nationalismus sympathisierten, gleich ob sie zur PNV, zu ETA
oder zu anderen Oppositionsgruppen gehorten. Die Festgenommenen wurden
mit brutalen Methoden verhort, die von Schldgen bis zur Folter gehen
konnten, bis sie weitere Namen auslieferten.

Mit ihren Methoden machte die Polizei sich verhasst. Sie trug, durchaus
den Planen der ETA entsprechend, selbst dazu bei, dass die Gegensitze
zwischen dem spanischen Staat und der Bevolkerung anwuchsen. ETA
selbst hat freilich auch schwere Blutopfer erbringen miissen. Periodisch
verhdngte Franco den Ausnahmezustand iiber eine oder alle baskischen
Provinzen. Dies bedeutete den Auftakt zu einer regelrechten Polizeiverfol-
gung fiir alle pro-baskischen Kreise. Die Polizei konnte jedermann ohne rich-
terliche Ermichtigung solange festhalten und «verhdren» wie sie es wollte.
ETA-Leute und Polizisten sind in diesen Kdmpfen gefallen. Schwere Ge-
fangnisstrafen und Todesurteile sind von den Militargerichten ausgesprochen
worden. Manche wurden vollstreckt.

Mit der ETA zu einem Ubereinkommen zu gelangen, wird fiir die Regie-
rung auch durch die Tatsache erschwert, dass die ETA nicht etwa eine Teil-
autonomie fiir die Basken anstrebt, sondern die «volle Unabhangigkeit»,
iibrigens des franzosischen und des spanischen Baskenlandes.
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Man sieht, die Unabhéngigkeitsbestrebungen des Baskenlandes und jene
der Katalanen sehen recht verschieden aus. Die katalanische ist eine poli-
tische Operation, unblutig, auf die Traditionen der Katalanen zahlend, auf
ihre Wirtschaftskraft, auf die Stimmen von sieben Millionen Bewohnern der
katalanischen Provinzen. Die Basken befinden sich in einer viel prekéreren
Lage. Sie sind weniger (etwa 2,5 Millionen), ihre Eigenkultur ist weniger tief
eingepflanzt, oder scheint es zu sein. Die baskische Sprache selbst befindet
sich heute in einer Phase, die man mit der Wiedergeburt des Katalanischen
von der zweiten Hailfte des vergangenen Jahrhunderts vergleichen kann.
Wird diese Wiedergeburt sich wirklich durchsetzen? Gerade weil sie prekar
ist, hat die baskische Nationalbewegung die Notwendigkeit empfunden, zur
Gewalt zu greifen, um mit diesem letzten Mittel eine Solidaritat der
Basken zu erzwingen. Die Lawine von Terror und Gegenterror ist von den
Leuten der ETA bewusst angestrebt worden. Wo heute der Ausweg liegt,
ist schwer zu erkennen. Méglicherweise in einer Rekonversion der baskischen
Bewegung von der Fiihrung durch die — vielfach gespaltenen - radikali-
sierten Kleingruppen der ETA zuriick zur gemadssigteren aber grosseren
PNV, die als ein kiinftiges Gefdss fiir einen realistischeren baskischen
Nationalismus mit Selbstverwaltungszielen dienen konnte. Die PNV ist
heute, nach Jahrzehnten der beinahe absoluten Stillegung durch die Polizei

Francos, wieder aktiv geworden; die Regierung soll sie zu ermuntern
suchen.

Erste Bewegung unter den Gallegos

Wenn die baskischen nationalitiren Forderungen sich heute in einem akuten
Kampfstadium befinden, wahrend die katalanischen dariiber hinaus zu sein
scheinen und sich mit grosserer Ruhe auf das Gewicht ihres Landes ver-
lassen konnen, das ihnen eine Riickkehr zur Selbstverwaltung zu ver-
sprechen scheint, so kann man die Gallegos als ein hispanisches Volk auf-
fassen, das sich noch im Vorstadium solcher Forderungen bewegt. Kul-
turell ist eine Gallego-Bewegung soeben am Erwachen. Politisch regt sie
sich noch recht zaghaft. Mehr noch als im Baskenlande sind in Galicia die
Stadte kastilisches Sprachgebiet. Das Gallego existiert auf dem Lande unter
den Bauern, und die Bauern von Galicia leben, als einzige Spaniens, in
Einzelhofen, nicht in Dorfern, weit voneinander getrennt. In einigen Stidten
freilich hat eine kulturelle Selbstbesinnung auf das Gallego begonnen, so in
der Universitdtsstadt Santiago, in Vigo, in Lugo, wo es sich um die neuen
Verlagshauser dreht, die Biicher in Gallego verdffentlichen.

Galicia gehdrt zu den ausgesprochen armen Landesteilen Spaniens. Ein
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Teil der nationalitiren Forderungen geht auf das Gefiihl zuriick, vernach-
lassigt worden zu sein, zum Wohle der anderen Landesteile in die Aus-
wanderung gezwungen; das dort verdiente Geld, so die Gallegos, komme
iiber die Banken von Madrid den bereits industrialisierten Teilen Spaniens
zugute. Die Kirche predigt und liest Messen in der Landessprache. Viel der
beginnenden Sammlungsbewegung gruppiert sich um sie herum. Sie hat auch
im katalanischen Raum und im Baskenlande frither eine dhnliche Rolle er-
fullt, die des offenen Raumes, durch die Konkordatsvertrige vor dem Zu-
griff des Staates einigermassen geschiitzt (doch waren es vorwiegend bas-
kische Priester, die das besondere Priestergefingnis Francos in Zamora be-
wohnten), in dem die bedrohten Sprachen und Volkskulturen Zuflucht und
Stiitzung fanden. "

Die Sicht aus dem Zentrum

Von Madrid aus gesehen bestehen zwei verschiedene Grundprobleme, welche
die Regierung im Auge behalten muss, wenn sie sich dariiber entscheidet,
wieweit sie dem Drangen nach Selbstregierung durch die Regionen (sie
selbst nennen sich Volker) der spanischen Peripherie stattgeben soll: kurz-
fristig die Frage der Gegenkrifte, die ein jedes allzu weit gehende Nach-
geben wachrufen konnte; langfristig das Problem der anderen Regionen,
die sich ermutigt fiithlen kénnten, ihrerseits eine gewisse Autonomie von
Madrid zu fordern und der Folgen, die dies fiir die ganze Struktur des
Staates haben konnte.

Die zentralistischen Gegenkrifte, die aufgebracht werden kénnten, wenn
die Regierung in der katalanischen Frage allzu leicht nachgibe, sind unter
den Anhingern des Franco-Regimes zu suchen. Einer der Hauptpunkte der
Propaganda des Biirgerkrieges auf der nationalen Seite bestand daraus, dass
der Republik vorgeworfen wurde, sie habe sich «gegen die Einheit Spaniens
vergangen», als sie Katalonien ihr Statut zubilligte und den Basken ihre
Autonomie gewihrte. Die « Einheit Spaniens» und die « Unversehrtheit des
spanischen Territoriums» sind Begriffe, die bei den Streitkraften eine grosse
Rolle spielen. Die spanischen Offiziere schworen, dass sie sie bewahren
wollten. Auch die Regierung und der K&nig selbst haben derartige Eide
abgelegt. Franco hatte das Statut fiir Katalonien durchaus gleichgesetzt
mit einem Bruch «der Einheit Spaniens». Dass eine foderale oder teilweise
foderale Struktur nicht einen Bruch bedeuten muss, ja dass sie im Gegenteil
durch ihre grossere Flexibilitdit dazu beitragen kann, die Gefahren von
Briichen zu vermeiden, ist ein Grundgedanke, den man zur Zeit Francos
nur mit der gréssten Vorsicht Sffentlich aussern durfte, wenn man vermei-
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den wollte, mit dem Pressegesetz in Konflikt zu geraten. Die Armee und die
spanischen Nationalisten an solche Gedanken zu gewdéhnen, braucht wahr-
scheinlich einige Zeit. Die Zentralregierung, sogar wenn sie selbst, wie dies
als wahrscheinlich gelten darf, von der Notwendigkeit iiberzeugt ist, mit den
Katalanen und Basken zu einem Ausgleich zu kommen, muss vorsichtig
handeln, um jene Krifte nicht zu briiskieren, auf denen letzten Endes ihre
eigene Macht beruht. Sie ist im Begriff, ihrerseits auf jene Kréfte einzu-
wirken, besonders soweit es dabei um die Streit- und Ordnungskrifte geht,
indem sie versucht, durch Umgestaltung und Erneuerung der Armeefithrung
und der Spitzenbeamten im Innenministerium, das Aufkeimen einer neuen
Mentalitit zu férdern.

Was die Gefahr angeht, dass ein Statut fiir die Katalanen und fiir die
Basken moglicherweise einen Wettlauf der anderen Regionen ausldsen
konnte, so liegt sie auf der Hand. Es gibt Autonomiebestrebungen auch
im «Pais Valencid», wo ebenfalls Katalanisch gesprochen wird; auf den
Balearen, die gleichfalls zum katalanischen Sprachraum gehdren; auf den
Kanarischen Inseln, deren Bevélkerung sich sehr iiber wirtschaftliche Ver-
nachldssigung durch die Zentralbehorden beklagt; in Andalusien, wo die
regionalen Krifte sich ebenfalls in erster Linie auf die Klagen der Be-
vOlkerung stiitzen, dass ihr Land sich nicht im gleichen Masse habe ent-
wickeln kénnen wie andere spanische Regionen. Die Schuld daran wird fast
immer in erster Linie Madrid zugesprochen. Ausserdem gibt es eine Reihe
politischer Parteien, die eine «foderale Lésung» fiir Spanien auf ihre Fahnen
geschrieben haben, unter ihnen so gewichtige wie die christlich demokra-
tische Federacion Democrdtica Cristiana unter Gil Robles und die links von
* ihr stehende Demokratische Linke Ruiz Jiménez’. Spanien besitzt eine f6de-
ralistische Tradition auf dem Gebiet der Ideen und Programme; wichtige
Denker und Politiker der Zeit vor dem Biirgerkrieg haben fiir die Idee ge-
worben, allen voran der Katalane Pi y Margall. Des Gedanken liegt
in einem Lande nahe, in dem die «patria chica», die lokale Heimat stets
eine gewaltige Rolle gespielt hat. Ein Spanier ist nie bloss ein Spanier,
sondern so gut wie immer ein Spanier von einem bestimmten Ort, mit dem
er sich identifiziert. - Doch man sieht auch die Gefahren, die eine Welle von
politisch orientiertem Lokalpatriotismus mit sich bringen kénnte. Die «f6de-
rale Losung» bedeutet nicht weniger als die Auflsung aller heute bestehen-
den staatlichen Strukturen, den radikalen Umbau des Landes! Eine solche
Umformung wire jedenfalls keine Aufgabe, die gleichzeitig mit dem Ver-
such einer Riickkehr zu einem demokratischen Regime angepackt werden
sollte. Zu viel wiirde auf einmal ins Wanken geraten.

Die Regierung muss gegeniiber den Basken und Katalanen auch scharf.
a uf die wirtschaftlichen Aspekte einer méglichen Selbstregierung achten
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Es handelt sich ausgerechnet um die reichsten Gebiete Spaniens. Die Frage
der Steuern spielt in allen Argumenten der Befiirworter der Autonomie eine
grosse Rolle. Sie wiinschen, dass die Gelder, die ihr Gebiet aufbringt,
auch in ihrem Gebiet ausgegeben werden. Nicht nur die Steuern, so sagen
sie, sondern auch die Bankeinlagen, die heute durch die Bank von Madrid
aus ihrem Lande hinausgezogen wiirden. Der Zentralregierung liegt es
dagegen ob, die Interessen der weniger entwickelten Regionen zu verteidi-
gen. Die Gegensitze sind gross. Das Pro-Kopf-Einkommen in Provinzen
wie den Baskischen, Barcelona und Madrid ist mehr als doppelt so hoch
wie jenes der drmsten Provinzen Spaniens, die in den westlichen Teilen
Andalusiens liegen und in der Extremadura gegen die portugiesische Grenze
hin. Auf dem finanziellen Gebiet miisste eine Verhandlung zwischen den
Autonomieprovinzen und Madrid stattfinden, die nicht leicht zu werden
verspricht.

Trotz diesen doppelten Motiven, die fiir die Zentralregierung bestehen
und sie zu einem umsichtigen Vorgehen veranlassen miissen, ist jedoch
schon heute erkennbar, dass es schwerlich ein demokratisches Spanien
- geben wird, in dem nicht die Wiinsche der Katalanen und Basken weit-
gehend erfiillt werden. Thr Gewicht im spanischen Staate, volksmassig und
wirtschaftlich, ist zu gross, als dass man sie gegen ihren Willen im bisherigen
Verband des spanischen Staates festhalten kénnte. Wollte man es tun, miisste
man zu einer neuen Gewaltherrschaft schreiten.

Aus diesem Grunde hat die Regierung in beiden Regionen Vorschlige ge-
macht, die sich heute noch im Stadium der méglichen und diskutierten
Ideen befinden, die jedoch in den grossen Ziigen das Denken der Regie-
rung umschreiben diirften. Fiir Katalonien hat Ministerpriasident Suarez
vorgeschlagen, dass es die kiinftigen gewahlten Deputierten und Senatoren
Kataloniens sein sollten, die ein neues Statut Kataloniens ausarbeiten und
es durch das kiinftige Parlament von Madrid zu bringen hétten. Fiir das
Baskenland spricht man von der Mdglichkeit, dass die kiinftigen Lokal-
‘behorden, die in Lokalwahlen nach den Parlamentswahlen bestellt werden
miissen, die traditionellen Juntas und Juntas Generales bilden kénnten und
dass thnen dann eine gewisse Anzahl von Selbstverwaltungskompetenzen zu-
erkannt wiirde sowie die Mdglichkeit, mit der Zentralgewalt Wirtschafts-
konzerte auszuhandeln. .

Die Vorschldge der Regierung werden von den Autonomiegruppen und
Parteien beider Gebiete zuriickgewiesen. Im Falle der Katalanen versuchen
die katalanischen Parteien noch vor den allgemeinen Wahlen, die auf den
kommenden Sommer geplant sind, ein Zugestiandnis und Unterpfand der
Regierung zu erlangen des Inhaltes, dass die katalanische Autonomie ge-
wiahrleistet sei. In ihrer Logik geht es darum, die Rechte der Katalanen
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wiederherzustellen, bevor man von ihnen verlangt, dass sie ihrerseits in ge-
samtspanischen Abstimmungen mitwirken und damit dem spanischen Staat
eine gewisse Legitimitdt zuerkennen. Das klarste Symbol in katalanischen
Augen des katalanischen Unabhingigkeitsrechtes ist die Generalitit. So
heisst die katalanische Regierung aus der Zeit der Republik. Die Generali-
tit hat einen Prisidenten im Ausland, Josep Tarradellas, der sich selbst
ebenfalls als das Symbol der katalanischen Staatlichkeit versteht. Daher die
Forderung, Tarradellas miisse zuriickkehren, und zwar als provisorisches
Oberhaupt einer Generalitit, die dann in neuen Wahlen neu bestellt wer-
den konnte. Tarradellas selbst erhebt sie, und fast alle katalanischen
Parteien stimmen ihm bei, einige freilich mit griosserer, andere mit gerin-
gerer Begeisterung. Ob die Regierung dazu gebracht werden kann, dieser
These zuzustimmen, bleibt abzuwarten.

Im Falle der Basken geht ein wichtiger Gegensatz darum, dass die Re-
gierung vorlaufig nur von einer Lésung durch Juntas und Juntas Generales
fur die beiden Provinzen spricht, die im Biirgerkrieg ihrer Eigenprivilegien
beraubt worden sind: Vizcaya und Guipuzcoa, nicht aber von den beiden
anderen, Alava und Navarra, die sich ihre Wirtschaftskonzerte erhalten
haben. Die beiden letzten sind auch jene, in denen am meisten kastilisch
gesprochen wird, wahrend sich in den beiden ersten das Baskische am besten
erhalten hat. Die baskischen Nationalisten sehen in den Regierungsvor-
schligen einen Versuch, das Baskenland zu spalten. Sie erklaren, heute
komme eine Sonderbehandlung fiir die verschiedenen baskischen Provinzen
nicht mehr in Frage; das Baskenland sei eine Einheit. Wie weit dies in der Tat
der Fall ist, kann man zur Zeit nicht wissen. Die liguistischen Verhéaltnisse
sind einigermassen bekannt, jedoch sehr komplex, weil in den stadtischen
und industriellen Gegenden das Kastilische iiberwiegt. Ein Argument, das
die baskischen Nationalisten durch das Gegenargument abweisen, die Re-
gierung habe unter Franco absichtlich die Einwanderung von kastilischen
Gruppen in die Stddte und Industrieregionen geférdert, um dem Baski-
schen zu schaden. Ausserdem ist nicht immer sicher, dass die politischen
Sympathien der Landesbewohner mit den sprachlichen Grenzen iiberein-
stimmen. Zu diesen objektiv gegebenen und messbaren Unterschieden und
Abgrenzungen gibt es noch die innerbaskische Problematik, die daraus be-
steht, dass ETA die volle Unabhéangigkeit anstrebt, ein nicht gerade realisti-
sches politisches Ziel, und die Basken dazu aufruft, zu kampfen, bis sie
erreicht sei. Wahrend die gemassigteren nationalistischen Parteien, unter
ihnen die Baskische Nationale Partei (PNV), eine moglichst weitgehende
Selbstbestimmung im Rahmen des spanischen Staates anstreben. ETA hat
in den Jahren der Klandestinitdt und Verfolgung wahrscheinlich den domi-
nierenden Einfluss ausgeiibt. Doch die PNV konnte leicht unter neuen
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Umsténden grosserer Toleranz, oder sogar als kiinftige legalisierte Partei,
unter der grossen Masse der Bevilkerung wieder Einfluss gewinnen.

Seit der Zeit vor dem Biirgerkriege hat Spanien zwei Hauptprobleme ge-
kannt: das soziale und das regionale. Die beiden hatten sich, besonders
im Raum Katalonien, eng ineinander verflochten. Der Biirgerkrieg hatte
ihretwillen stattgefunden. Francos langes Regime hat die Gegebenheiten
der sozialen Frage entscheidend verdndert. Dies geschah, indem die erfolg-
reiche Industrialisierung Spaniens, seit der Wirtschaftsreform von 1959/60,
die Basis fiir einen bedeutend grosseren Reichtum legte, als es ihn je zuvor
in Spanien gegeben hatte. Dieser Reichtum ist freilich recht ungleich ver-
teilt worden; 50 Prozent aller Spanier miissen sich mit total 20 Prozent des
Nationaleinkommens begniigen, und die reichsten 10 Prozent von ihnen be-
sitzen 39 Prozent des Nationaleinkommens. Doch der Reichtum in der
Form einer gewaltig angewachsenen Produktionskapazitit existiert heute,
und einen Anteil an ihm — der in der Zukunft leicht zunehmen kénnte —
erhalten auch die Arbeiter und Landarbeiter. Es ist einfach viel mehr zu ver-
teilen da, als es je vor 1960 der Fall gewesen war. In diesem Sinne
wenigstens hat das Regime Francos zur Linderung der sozialen Probleme
einen wichtigen Beitrag geleistet.

Die regionalen Probleme hat jedoch das Regime Francos verschirft.
Heute, nach seinem Ende, ist deutlich, dass der Versuch, die katalanische
und baskische Eigenart und Eigenstindigkeit zu leugnen, vor allem dazu
gedient hat, die Katalanen und die Basken zu irritieren. In Katalonien
war es vor allem die «kulturelle Unterdriickung» — keine katalanischen
Staatsschulen, keine Zeitungen, kein Theater, lange Zeit keine Biicher, kein
Gebrauch des Katalanischen gegeniiber den Behérden, die zu einer Art kul-
turellem Widerstand gegen das «Kastilische» gefiihrt hat. Seine zu erwar-
tende Folge fiir die Zukunft wird wahrscheinlich ein um so resoluter empor-
strebendes, um so exklusiver katalanisch orientiertes Kulturleben im weite- -
sten Sinne sein, mit seinen unvermeidlichen politischen Folgen.

Im Baskenland haben die Unterdriickungsmethoden, die gegeniiber des
«Nationalismus» verddchtigen Basken im Zuge des gnadenlosen Krieges
zwischen ETA und Polizei angewandt worden sind, dazu gefiihrt, dass
sich heute eine Kluft zwischen Basken und Kastiliern aufgetan hat, wie sie
wohl nie zuvor in der spanischen Geschichte bestanden hatte. Die neue Re-
gierung von Madrid tritt in dieser Hinsicht ein schweres Erbe an, dessen
volle Problematik sich heute erst abzuzeichnen beginnt.

Viele Katalanen und manche der geméissigteren Basken setzen ihre Hoff-
nungen fiir die Zukunft nicht nur auf die Demokratisierungsverspre-
chungen der Regierung von Madrid, sondern auch auf die kiinftige Ein-
gliederung Spaniens in die Europiische Gemeinschaft. Sie stellen sich vor,
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dass diese Eingliederung dazu fithren kénnte, dass ihre Liander im Rahmen
eines kiinftigen «Europas der Regionen» ein stirkeres Eigenleben zu
fiihren vermdchten. In Frankreich gibt es sowohl baskische wie auch eine
Katalanisch sprechende Region, das Roussillon. Fiir die anderen euro-
paischen Staaten kénnte dies leicht bedeuten, dass fiir sie in der Zukunft
die innerspanischen Diskussionen iiber die Liander und Volker der Halb-
insel sehr viel ndher an den Bezirk ihrer eigenen, einheimischen Politik
heranriicken kénnten.

(Das Manuskript dieses Aufsatzes wurde vor den Wahlen in Spanien fertiggestelit.)

ROGER BERNHEIM

Das Nationalititenproblem im
Vereinigten Konigreich

Die britische Regierung und das Parlament, vollbeschéftigt mit den Wirt-
schaftsschwierigkeiten des Landes, miissen sich zusitzlich mit dem Natio-
nalititenproblem beschiftigen, das innenpolitisch an Bedeutung gewinnt.
Das Problem ist facettenreich. Es geht um Schottland, Wales und Nord-
irland, also um die keltischen Randgebiete im Norden und im Westen.
Doch diese Gebiete sind wegen ihrer Grosse und wegen ihres wirtschaft-
lichen und politischen Gewichts erheblich mehr als blosse Rénder. Sie
machen 40 Prozent des Territoriums und 17 Prozent der Bevolkerung des
Vereinigten Konigreichs aus. Schottland allein ist fast doppelt so gross
wie die Schweiz und zihlt 5,2 Millionen Einwohner; Wales misst 20600
Quadratkilometer, die Halfte der Schweiz, und hat 2,7 Millionen Ein-
wohner; Nordirland misst 14000 Quadratkilometer und zahlt anderthalb
Millionen Menschen, zwei Drittel davon Protestanten und ein Drittel
Katholiken. Die drei Regionen bilden keine Einheit, weder geographisch
noch historisch noch im nationalen Sinn. Auch sprachlich nicht, denn das
keltische Gélisch, das in Irland und in Schottland gesprochen wird, unter-
scheidet sich stark von dem in Wales gesprochenen Kymrisch, einem dem
Bretonischen nahestehenden Zweig der keltischen Sprachen. Im iibrigen wer-
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