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Blickpunkt

KREMLFUHRUNG: ES KNISTERT IM GEBALK

Seit Chruschtschews Sturz vor mehr als
zwOlf Jahren haben die sowjetischen
Machthaber der Welt ein erstaunliches
Beispiel praktischer kollektiver Fiih-
rung vorgelebt. Eine Troika, bestehend
aus Parteichef Breschnew, Ministerpri-
sident Kossygin und Staatsoberhaupt
Podgorny, bestimmte die Richtlinien;
zu ihr kam, als ideologischer spiritus
rector im Hintergrund wirkend, Suslow.
Wie im einzelnen die Gewichtung in-
nerhalb des engsten Zirkels im Kreml
war, vermochte der Aussenstehende,
wie liblich, nicht zu ermessen. Unan-
fechtbar jedoch blieb die Tatsache, dass
das Dreier- oder Vierergespann sichtlich
funktionierte und sich, bei allen hierar-
chischen Abstufungen, doch nicht schon
nach kurzer Zeit ein eindeutiger Trend
zur Monokratie herausbildete wie sei-
nerzeit unter Chruschtschew oder gar
unter Stalin.

Nun ist mit dem Ausscheiden Pod-
gornys aus dem Politbiiro erstmals nach
iiber einem Jahrzehnt ein Stein aus dem
Gefiige der Spitzenfiihrung herausge-
brochen worden. Die Entlassung er-
folgte unter Umstinden, die den
Schluss nahelegen, dass ihr ernsthafte
Meinungsverschiedenheiten — vor allem
mit Generalsekretdr Breschnew — vor-
angegangen sind, moglicherweise im Be-
reich der Afrikapolitik oder im lang-
wierigen Streit um die neue Sowjet-
verfassung, die der Parteichef als Ver-
méchtnis einer nachfolgenden Genera-
tion hinterlassen und sie einer leicht zur
Vergesslichkeit neigenden Nachwelt mit
seinem Namen verbinden will.

Das alles mutet eher an wie der

Streit einer abtretenden Fiihrungs-
schicht um ihr kiinftiges Prestige in den
Augen ihrer Sukzessoren als um die
Endphase eines seit Jahren gefiihrten
Machtkampfes. Es ist unbestritten, dass
Breschnew durch den Abgang Pod-
gornys seine Stellung befestigt und aus-
gebaut hat. Stidrker als je zuvor steht
er allein in der Verantwortung fiir die
sowjetische Innen- wie Aussenpolitik.

Also ein Indiz der wiederkehrenden
Alleinherrschaft eines Einzigen nach
dem Interregnum von zwolf Jahren
einer ungewohnlichen Kollegialitit?
Man wird sich vor solchen voreiligen
Spekulationen hiiten miissen. Die iibrig-
gebliebenen Fiihrer, und mit ihnen der
Generalsekretdr, sind alt geworden.
Noch vor nur zwei Jahren hatten
Kremlologen Breschnew als schwer-
krank diagnostiziert, und iiberall hatte
man eifrig tliber seine Nachfolge ge-
werweisst. Nun aber soll er plotzlich
wieder vollig hergestellt sein und sich
in zupackenderem Elan als je zuvor an
die Spitze setzen — diese Version ist
zwar nicht vollig ausgeschlossen, aber
doch eher unwahrscheinlich. Denn
zweifellos dringt sich hinter Breschnew
und den andern Greisen des Polit-
biiros eine seit Jahren zuriickgehaltene
andere Generation, die ihr Ungestiim
je linger je weniger ziigeln kann, denn
ihre Zeit ist bemessen, will sie nicht
zwischen den Alten, die nicht weichen
und jenen, die bereits nach ihr in die
Fiihrungspositionen  hineinwachsen,
zerrieben werden.

In Moskau knistert es im Gebilk.
Podgornys Verschwinden koénnte ein



252

Signal dafiir sein, dass das Gefiige der
ganzen kollektiven Fiihrung erschiittert
ist. Denn nur zu sehr schien in den ver-
gangenen zwoOIf Jahren die Zusammen-
arbeit innerhalb des Kremls darauf ab-
gestimmt, dass die drei oder vier Min-
ner an der Spitze sich gegenseitig er-
gidnzten und stiitzten und keiner den
andern dominierend iiberragte. Nun
aber ist einer der Pfeiler entfernt wor-
den, und leicht konnte rasch das ganze
Gebdude einstiirzen.

Das ist, es sei deutlich gesagt,
reine Vermutung. Aber die Sowjetunion
weicht auch heute nicht von ihrer tradi-
tionellen Linie ab, die Interna ihrer
obersten Fiihrung nach aussen hin so
hermetisch abzuschirmen, dass nichts

BLICKPUNKT

iibrig bleibt als Spekulation. Weniger
blosse Prognostik ist es, wenn man vor-
aussagt, dass damit fiir die Sowjetunion
eine Periode innerer wie dusserer Labili-
tit einsetzen konnte. Die kollektive
Fihrung Breschnews, Kossygins und
Podgornys war, nach den Eskapaden
des unberechenbaren Chruschtschew,
auf eine einigermassen kalkulierbare
Linie des vorsichtig beschriankten Ri-
sikos eingeschwenkt. Dies garantierte
eine gewisse Sicherheit und Kontinui-
tit. Den Beweis dafiir, dass sie fihig
und entschlossen sein werden, diesen
Kurs weiterzuverfolgen, wiirden die
Nachfolger der Troika erst erbringen
miissen.
Alfred Cattani

DER «LANGE MARSCH» DER FINANZPOLITIKER

Das Volk hat deutlich Nein gesagt —
doch wer versucht, aus dem Nein am
12. Juni den kiinftigen Weg aus der
Sackgasse der eidgendssischen Finanz-
politik herauszulesen, der tut sich
schwer damit. Zu gross war das Spek-
trum der Positionen in der Abwehr-
schlacht gegen eine Finanzvorlage, die
im Interesse eines ausgewogenen Kom-
promisses verschiedenste Elemente mit-
einbezog und damit auch verschieden-
artigste Angriffsflichen bot. Zu ver-
schiedenartig waren auch die Motiva-
tionen der Gegner. Die einen — um
mit den Extremen zu beginnen — sahen
in der Sparkomponente des ganzen
Programms einen «Verrat» am Sozial-
staat. Die anderen befiirchteten, im
«Papierkrieg» der Mehrwertsteuer-Ab-
rechnungen wirtschaftlich zu ersticken.

Der Hauptharst der Neinsager aber
schien sich auf der Linie jener Finanz-

politiker zu bewegen, die einen System-
wechsel bei der indirekten Steuer zwar
hingenommen hitten, jedoch den ge-
wihlten Steuersatz nicht akzeptierten
und parallel dazu das Sparpaket als zu
mager Kritisierten. Wie genau diese Ent-
scheidung weiter Kreise auf sachliche
Elemente abgestiitzt war, bleibt aller-
dings eine offene Frage. Jene, die sich
der Miihe unterzogen, sich Abend fiir
Abend mit kritischen Biirgern ausein-
anderzusetzen, stellten immer wieder
fest, wie punktuell die Detailkenntnisse
waren. Das stimmt auch mit den Er-
gebnissen einer wissenschaftlichen Un-
tersuchung iiberein, die letzthin auf-
zeigte, dass die «finanzpolitische Allge-
meinbildung» in unserem Land bedenk-
lich fragmentarisch ist.

Nicht ganz zu Unrecht ist deshalb
in einzelnen Kommentaren festgestellt
worden, dass mit einer ldngeren Auf-
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klarungskampagne wohl noch Terrain
zu gewinnen gewesen wire. Doch ab-
geschen davon, dass sich bei der ra-
schen Abfolge der Abstimmungstage
lingerfristige Informationsprogramme
fiir g Abstimmungsvorlagen nicht so
leicht realisieren lassen — im Mirz zum
Beispiel standen ja eben noch die Uber-
fremdungsinitiativen auf der Traktan-
denliste —, gab es diesmal einen sach-
lich-politischen Grund fiir den zeit-
lichen Ablauf der Kampagne: Mass-
gebende Kreise in Politik und Wirt-
schaft wollten zuerst einmal wissen, was
es mit dem Sparen auf sich habe; da-
mit verzogerte sich ihre definitive Stel-
lungnahme und das entsprechende En-
gagement fiir die Finanzvorlage bis zur
parlamentarischen Behandlung des
Sparpakets. Immerhin ist festzuhalten,
dass angesichts des deutlichen Neins
auch dann kaum mit einem Ja zu rech-
nen gewesen wire, wenn das Sparpro-
gramm friiher vorgelegen hitte,

Was nun ? Die Finanzpolitiker haben
einen «langen Marsch» vor sich. Zwar
sind sie lingst daran gewohnt, sich in
«Ubergangslésungen» zu bewegen.
Denn bekanntlich hat das Volk seit
Menschengedenken noch nie eine Fi-
nanzreform im ersten Anlauf akzep-
tiert, wobei jene vom 12. Juni seit
Einfiihrung der WUST im kriegsbeding-
ten Dringlichkeitsverfahren bei weitem
die grosste hitte werden sollen. Doch
jetzt stellen sich besonders schwerwie-
gende Probleme. Zuniichst einmal bleibt
nicht viel Zeit fiir Sofortmassnahmen.
Das Budget 1978 muss in den nichsten
drei bis vier Monaten massiv «redimen-
sioniert» werden ; man spricht von Kiir-
zungen in der Hohe von 1,1 Milliarden.

Eine Konzentration dieser Spar-

massnahmen auf den «Transferbereich»
unter dem Motto «Jetzt wollen wir es
ihnen zeigen» ist schon deshalb schwie-
rig, weil Kantone und Gemeinden teil-
weise ebenfalls in prekidrer Finanzlage
sind und Kiirzungen der Bundesbei-
trdge mit problematischen Steuererho-
hungen oder Neuverschuldungen auf-
fangen miissten. Also wird der Bund
nicht darum herumkommen, auch seine
eigenen Ausgaben und vor allem die
pendenten Aufstockungen (AHV und
Hochschulforderung) nochmals zu
uberpriifen.

Im Bereich der Einnahmen scheint
zwar fiir weite Kreise eine Neuauflage
der Mehrwertsteuer naheliegend zu sein.
Doch diirfte eine neue Abstimmung
kaum vor 1980 erfolgen; denn 1979 ist
ein Wahljahr, das seine Schatten schon
bald nur zu stark vorauswerfen und da-
mit auch die Ausarbeitung von schwie-
rigen Finanzgeschéften praktisch blok-
kieren wird. Also wird sich hier eine
Ubergangslosung im Sinne einer FEr-
héhung der WUST aufdringen. Heute,
drei Tage nach der Abstimmung, ist es
noch schwer abzuschitzen, in welchem
Ausmass und mit welchem Zeitplan
eine solche Anpassung erfolgen wird.
Doch diirfte eine erhéhte WUST kaum
vor Mitte 1978 wirksam werden, wenn
auf die Anwendung von Dringlichkeits-
recht verzichtet werden soll.

So oder so, wir haben weitere finanz-
politische Durststrecken vor uns, die
nicht nur die Finanzpolitiker angehen.
Wichtig ist dabei, dass die Probleme
«entemotionalisiert» werden. Drama-
tische Bewegungen und Trotzreaktionen
wiirden hier nicht weiterhelfen.

Richard Reich
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ORDNUNGSPOLITISCHE FEHLZUNDUNG?

Es war vorauszusehen — und es ist wohl
auch richtig so —, dass der «Fall
Chiasso» im Bereiche der Bankenkon-

trollen seine Konsequenzen haben wer-.

de. Mit bemerkenswerter Promptheit
hat die Nationalbank reagiert. Es ist
ihr bekanntlich gelungen, ein Abkom-
men mit den Banken unter Dach und
Fach zu bringen, das, angereichert mit
einigen Gummiparagraphen (was ist,
ganz konkret und eindeutig, etwa «ak-
tive Beihilfe zur Kapitalflucht»?) Ver-
haltensnormen stipuliert, Sanktionen
androht und Selbstkontrollen in einem
verstirkten Masse versucht zum Durch-
bruch zu verhelfen — Selbstkontrollen,
von denen nicht wenige reputierte Ban-
ken behaupten, sie schon ldngst zu
praktizieren. Das Abkommen muss erst
noch beweisen, was an realem Gehalt
in ihm steckt.

Vorkommnisse, wie sie einer angese-
henen Bank auf dem sonnigen Finanz-
platz im Tessin «passiert» sind, fordern
rasche Reaktionen — besonders dann,
wenn wichtige Abstimmungstermine
und eine Session der eidgendssischen
Rite vor der Tiire stehen. Die Natio-
nalbank ist darauf eingerichtet, rasch
zu handeln. Sie hat diese F#higkeit
schon mehrfach unter eindriicklichen
Beweis gestellt.

Fragt sich eigentlich nur — und diese
Frage muss erlaubt sein —, ob sie fiir
die Durchpeitschung einer solchen
Ubung tatsichlich die richtige Instanz
war. Gehort es zu ihrem angestammten
Aufgabenbereich, die Banken zu erhoh-
ter Wachsamkeit, zur Einhaltung einer

mit einer freien Wirtschaft allein kon-
gruenten Geschéiftsmoral sowie zur Ver-
stirkung ihrer internen Kontrollen mit
dem «sanften Druck» eines Vertrages
anzuhalten ? Eine weitere Frage dringt
sich in den Vordergrund: wo ist bei
dieser Aktion eigentlich die Banken-
kommission geblieben? Sie wire von
ihrem Auftrag her beurteilt wohl in er-
ster Linie dazu berufen gewesen, sich
um diesen Problemkomplex zu kiim-
mern. Reicht ihre Beweglichkeit und
Kapazitdt nicht aus, um mit den Er-
eignissen Schritt zu halten? Voéllig ab-
wegig scheint diese Vermutung nicht
Zu sein.

Jedenfalls gehort es, wenn ein libe-
rales Ordnungsverstindnis zu Rate ge-
zogen wird, nicht unbedingt zu den
Aufgaben einer Notenbank, sich um die
Effektivitit bankinterner Kontrollen zu
kiimmern oder Sittenrichterfunktionen
zu iibernehmen. Mag sein, dass sich
aus mancherlei Griinden die Beschrei-
tung dieses Weges aufdringte. Mag sein,
dass die Dramatik der Situation eine
beispielhafte Demonstration forderte.
Mag endlich auch sein, dass die Natio-
nalbank durch die Erfahrungen, die
sie seinerzeit mit den ordnungspolitisch
ebenfalls nicht koscheren Gentleman
Agreements sammeln konnte, zur Uber-
nahme dieser Rolle geradezu prédesti-
niert war. Dies alles mag gewichtig
sein. Die Gretchenfrage: «Wie hélst
Du’s mit der marktwirtschaftlichen
Ordnung ?», bleibt indessen trotzdem
bestehen.

Willy Linder
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