Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 57 (1977-1978)
Heft: 1
Rubrik: Kommentare

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 06.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Kommentare

DER EURO-ARABISCHE DIALOG

Fast dreieinhalb Jahre sind seit jenen
Dezember-Tagen von 1973 vergangen,
seit, nicht ohne franzosische Regiehilfe,
vier Minister aus dem Morgenland als
Beauftragte der arabischen Gipfelkon-
ferenz zu Algier (26.-28. November
1973) bei der durch den Olboykott
verwirrten und deroutierten europi-
ischen Gipfelkonferenz in Kopenhagen
auftauchten, sich als Vorreiter der Roh-
stoff produzierenden Dritten Welt be-
zeichneten, die Sorge vor einem Frie-
densdiktat der Superméichte beschwo-
ren und Forderungen nach Zusammen-
arbeit mit den Europédern stellten. Der
euro-arabische Dialog (EAD) war da-
mit praformiert und wurde am 31, Juli
1974 durch ein Ministertreffen (der fran-
zosische Aussenminister und der EG-
Kommissionsprisident fiir die neun eu-
ropdischen Staaten, der kuwaitische
Aussenminister und der Generalsekre-
tdr der Arabischen Liga fiir die 20 ara-
bischen Staaten) institutionalisiert.
Was ist seither geschehen ? Welchem
Zweck dienten und welche Resultate
zeitigten die zahlreichen Konsultatio-
nen, Expertentreffen, Generalkonferen-
zen? Wurde, wie Kritiker behaupten,
viel gesprochen und wenig getan ? Oder
haben die diplomatischen Traktationen
eine irgend einmal politisch verwert-
bare Anniherung der Standpunkte und
eine dem Frieden im Nahen Osten for-
derliche Entwicklung eingeleitet? Oder
bedeutet die durch die Energie-Notwen-
digkeiten erzwungene Zuwendung der
EG-Staaten zu den Arabern - trotz

aller Ausgewogenheitsbekenntnisse -
eine Gefihrdung Israels und damit auch
der Stabilitit dieser Weltgegend, die zu-
gleich wirtschaftlicher Erginzungs-
raum, strategisches Hinterland und po-
litische Partnerregion FEuropas ist?
Handelt es sich iiberhaupt noch um
einen Dialog oder nicht eher, wie der
«Economist» schreibt, um zwei nicht in-
einandergreifende Monologe, die beide
Seiten aus unterschiedlichen Griinden
fortsetzen ?

Diese Fragen lassen sich zur Stunde
noch nicht beantworten. Sicher ist je-
doch, dass greif bare Ergebnisse in nen-
nenswertem Umfang bislang nicht zu re-
gistrieren waren. Und sicher ist, dass
die Situation im Nahen Osten sich je-
derzeit abrupt verschlechtern kann, wo-
von auch der EAD beriihrt wiirde. Aus
der gegenwirtigen Kriftekonstellation
her scheint der EAD aber doch als
Biindel flankierender Entwicklungen
den Interessen aller Beteiligten eher zu
niitzen als zu schaden, der Entschéir-
fung des arabisch-israelischen Kon-
fliktes eher zu- als abtréaglich zu sein.

Bei dem einleitenden Ministertreffen
in Paris wurde die Einsetzung einer
«Allgemeinen Kommission» und einer
Reihe von Arbeitsgruppen (1. Indu-
strialisierung, 2. Infrastruktur, 3. Land-
wirtschaft, 4. Finanzen, 5. Handel, 6.
Wissenschaftliche und technologische
Zusammenarbeit, 7. Kultur-, Arbeits-
und Sozialfragen) beschlossen. Auf Ex-
pertenebene wurde dann in Kairo (10.
bis 14. Juni 1975), Rom (10.-24. Juli
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1975) und Abu Dhabi (22.-27. No-
vember 1975) verhandelt; die Allge-
meine Kommission hielt Tagungen auf
Botschafterebene ab in Luxemburg (18.
bis 20. Mai 1976) und Tunis (9. bis
12. Februar 1977).

Wihrend dieser Jahre haben sich die
politischen Verhéltnisse im Mittelmeer-
raum zwar nicht grundlegend gewan-
delt, aber doch nach manchen Krisen
(Zypern, Sahara, Libanon) betrichtlich
entspannt. Im letzten Jahr war ein Stil-
und Klimawechsel zum Besseren hin
wahrzunehmen. In Luxemburg wurde
der Eklat nur miihsam vermieden, als

die Araber ihre Partner mit heftigen

Vorwiirfen iiberschiitteten und Forde-
rungen stellten; das Kommuniqué las
sich guten Teils wie eine Aufzihlung
von Meinungsverschiedenheiten. In Tu-
nis herrschte ein entspanntes Verhand-
lungsklima. Ohne dass grundlegende
Positionen aufgegeben wurden, be-
schrinkte man sich darauf, sie zu nen-
nen, das heisst «to agree to disagree»,
und konzentrierte sich auf die Fragen,
bei denen sich Ergebnisse erzielen las-
sen. Die Européer haben schon seit eini-
gen Monaten mit Erleichterung das zu-
riickhaltend-gelassene Verhalten der
.arabischen Regierungen registriert, den
Verzicht auf ultimative Forderungen,
auf Druck und taktische «Junktims»,

die niichterne Beschrinkung auf das

Mogliche. Auch im EAD haben sich
nach dem Libanon-Konflikt die konser-
vativen Krifte, insbesondere die Sau-
dier, durchgesetzt. Geld beruhigt die
Nerven, meinte, nicht ohne Dankbar-
keit, ein europdischer Konferenzteil-
nehmer.

Der euro-arabische Dialog wurde zu
einer Zeit konzipiert, als die europi-
ischen Staaten sich in einer dreifachen
Krise befanden. Die transatlantischen

Beziehungen waren seit Beginn der sieb-
ziger Jahre (einseitige Wé&hrungsbe-
schliisse der USA, Vietnam, neue At-
lantik-Charta) arg strapaziert worden;
in Europa, vor allem in Frankreich,
girte Misstrauen iiber das Fortbeste-
hen der Interessendivergenzen zwischen
dem seit den Marshall-Plan-Zeiten wirt-
schaftlich erstarkten Europa und den
USA, die im Konfliktfalle moglicher-
weise eigene Wege gehen wiirden.

In dieser Zeit gegenseitiger Vorwiirfe
entbrannte der Oktober-Krieg, in des-
sen Verlauf die Supermichte hart an-
einandergerieten: Auf vermutete sowje-
tische Interventionsabsichten zur Un-
terstiitzung der schwer bedringten
Agypter reagierten die USA mit einer
weltweiten  Teil-Alarmierung  ihrer
Streitkrifte, freilich auch mit Druck
aufIsrael,ihrem Vormarsch und der Ver-
nichtung der fast eingekesselten dgyp-
tischen Armee Einhalt zu gebieten.
Eine gefidhrliche Konfrontation bahnte
sich an. Die europdischen Staaten, die
mit der Region traditionell verbunden
waren und auch weiterhin Interessen
dort besassen, leisteten keinen Beitrag
zur politischen Eindimmung oder mili-
tdarischen Beendigung des Konflikts;
ihre Existenz bewiesen sie nur noch da-
durch, dass ihre Abwesenheit bemerkt
wurde. - Die Araber bedienten sich
schliesslich — dritte Krise — der Ol-
Waffe. Die Européder erkannten, in Pa-
nik, ihre Abhingigkeit von den arabi-
schen Energielieferanten; dabei fiihlten
siec den drohenden Wiirgegriff noch
schmerzhafter als die tatsichlichen Ein-
schrinkungen (Sonntagsfahrverbot,
Geschwindigkeitsbegrenzungen usw.),
die von den Verteilungsapparaten der
transnationalen Olgesellschaften im
wesentlichen voll aufgefangen werden
konnten. Die unmittelbare Schreckreak-
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tion der Europder noch wihrend der
Kriegshandlungen — Sperrung einzelner
Flugplédtze und Héfen fiir nach Israel
bestimmte amerikanische Riistungs-
transporte — verschirfte die transatlan-
tische Verdrgerung: Kissinger warf den
Europédern Entfremdung von und Zu-
sammenrottung gegen die USA vor;
die Européer ihrerseits beschwerten sich
iiber ungeniigende Riicksichtnahme der
USA auf ihre vordringlichen Note.

Drei Jahre spidter — nach dem von
Kissinger geschickt bewerkstelligten Si-
nai- und Golan-Abkommen und nach
dem Libanon-Krieg, in dessen Verlauf
die militdrisch geschlagene PLO von
den gemdssigten Arabern unter Fiih-
rung Sadats und des saudischen Konigs
Khaled wenigstens zeitweise an die Ket-
te gelegt worden ist — herrscht nach dem
Urteil westlicher Politiker die giinstigste
Voraussetzung seit dreissig Jahren, um
eine endgiiltige Befriedung dieser
schwer gepriiften Weltgegend zu ver-
suchen. Die Reisediplomatie der letzten
Monate (Waldheim, Genscher, de Gui-
ringaud, Vance) geht von dieser Ein-
schitzung aus und strebt eine Wieder-
aufnahme der Genfer Konferenz an, die
nicht zuletzt dadurch begiinstigt wird,
dass der Nahe Osten fiir die Super-
méichte zu einem Nebenschauplatz ge-
worden ist. Die Kontrolle {iber die Drei-
Kontinente-Briicke ist fiir die Sicher-
heit beider Méichte nicht essentiell, seit
neben der amerikanischen auch die so-
wjetische Flotte auf allen Ozeanen pri-
sent ist und — Beispiel Angola — sogar
militdrische Operationen in fernen Re-
gionen erfolgreich durchfiihren kann.

Angesichts dieser neuen Gegeben-
heiten hat auch der EAD seine Funk-
tion und seinen Stellenwert verdndert,
und zwar in zweierlei Hinsicht.

1. Fiir die Européder war der Dialog

urspriinglich ein Rettungsanker. Man
wollte den liberzogenen Forderungen der
Araber durch diplomatische Zugesténd-
nisse begegnen und die Energiezufuhr
sichern. Inzwischen ist der EAD insti-
tutionalisiert worden und hat sich da-
mit in ein vielfdltig verwendbares, nicht
zuletzt der Beruhigung der Gemiiter die-
nendes diplomatisches Instrument ver-
wandelt.

2. Die Araber sahen zu Beginn der
Begegnung in ihrem Angebot zur Zu-
sammenarbeit einen Wendepunkt. Sie
erhoben aus historischer Erinnerung
( «koloniale Ausbeutung», Niederlagen
gegen Israel, «Vorposten des Imperialis-
mus») radikale und illusiondre Forde-
rungen, deren Erfiillung sie den be-
dringten Europdern abzupressen ge-
dachten. Diese sollten ihnen gegen die
beiden Supermichte, sprich: gegen die
USA im Kampf gegen Israel beistehen,
das heisst eindeutig Partei zugunsten
der Riickgabe der besetzten Gebiete,
der Anerkennung der PLO und der
Griindung eines Paldstinenserstaates er-
greifen. Das von den EG-Staaten in
ihrer Ausgewogenheitsresolution vom
6. November 1973 gleichzeitig fixierte
Prinzip der Anerkennung des Existenz-
rechts Israels in dauerhaften und ge-
sicherten Grenzen wurde geflissentlich
ignoriert,

Wirtschaftlich hofften die Araber
durch vielfiltige Unterstiitzung in
kurzer Zeit die zahlreichen innenpoli-
tisch gefdhrlichen Engpidsse liberwin-
den zu konnen. Diese Bliitentrdume
konnten nicht reifen.

In drei Verhandlungsjahren lernten
die Araber sich zu bescheiden. Sie er-
zielten Erfolge, aber als Ergebnis gedul-
diger Verhandlungen und auf der
Grundlage gegenseitiger Konzessionen.
So wird der Dialog heute nicht mehr
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als Zaubermittel angesehen, sondern als
der pragmatische Rahmen, innerhalb
dessen kontinuierliche, wenn auch zu-
weilen enttduschende Gespriache mit
den Europdern als den privilegierten
Partnern gefiihrt werden konnen.

Was wurde durch diesen Dauer-Dia-
log inzwischen erreicht ?

1. Beide Seiten, EG und Liga, haben
an Prestige gewonnen, weil ihnen der
Dialog die Moglichkeit zum Sprechen
«mit einer Stimme» gegeben hat und
dadurch ihre Einheit und Kohéirenz
gestirkt worden ist. Beiden Seiten ge-
lang die interne Abstimmung auf eine
gemeinsame Verhandlungslinie, obwohl
betriachtliche Meinungsdifferenzen und
Interessenkonflikte — europdischerseits
zum Beispiel zwischen Nordseeanrai-
nern und den traditionell den Ara-
bern zugewandten Mittelmeerldindern,
zwischen psychologisch Israel enger ver-
bundenen und weniger interessierten
Staaten; arabischerseits zwischen den
vom Nahost-Konflikt nur marginal be-
troffenen Maghreb- und den sogenann-
ten Frontstaaten, zwischen Olreichen
maéchtigen und armen Léndern — innere
Spannungen erzeugt haben; das hat ge-
legentlich zu Terminverschiebungen
und héufig zu Koordinationsschwierig-
keiten gefiihrt. Aber es hat sich keine

Spaltung ergeben, kein Staat ist bisher -

dem Dialog ferngeblieben.

- 2. Sucht man Verhandlungsergebnis-
se im Sinne einer FEinigung auf ge-
meinsame, vertragsmaéssig festgelegte
Aktionen oder Projekte, so ist die Aus-
beute gering. Beklagt wird das vor allem
von den Arabern, die von Anfang an
hohere Erwartungen an den Dialog ge-
kniipft haben. Der Grundwiderspruch
zwischen beiden Seiten bezieht sich auf
die konzeptionelle Zielsetzung des
EAD. Die Araber legen den Akzent auf

die Politisierung der Gespriche, die in
der Einberufung einer Aussenminister-
konferenz ihren Ausdruck finden soll.
Dies haben die Europder mit Hinweis
auf die noch ausstehenden Ergebnisse
der Gespriache verhindert beziehungs-
weise hinausgeschoben. Der politischen
Diskussion aber konnen sie sich schwer-
lich widersetzen, solange im «doppelten
Monolog» die Gespriachspartner ihre
Auffassungen nach Gutdiinken vortra-
gen konnen. Die Europder dringen
ihrerseits auf praktische Absprachen
auf wirtschaftlichem Gebiet, insonder-
heit was die «geregelte Energiezufuhr
zu angemessenen Preisen» angeht, eine
Bindung, die die Araber jedoch nur als
Gegenleistung fiir politische und das
heisst anti-israelische Vereinbarungen
eingehen wiirden. Das ist aber fiir die
EG-Staaten materiell ebenso wie proze-
dural unmoglich.

Die Européer standen seit Beginn der
Olkrise unter dem schlichten Verbot
Kissingers, in seine besondere Doméne
— Nahost-Konflikt und Ol - einzudrin-
gen; die Einwédnde gegen den solcher
Finmischung verdidchtigen EAD liess
der amerikanische Aussenminister erst
nach dem «gentlemen’s agreement» von
Gymnich (20./21. Mai 1974) fallen, in
dem sich die EG-Staaten in einem aus-
gekliigelten Kompromiss auf eine Un-
terrichtung der USA festlegten. An die-
ser Selbstbeschrinkung hat sich bis heu-
te wenig geidndert, wie die offenkundig
auf amerikanischen Wunsch erfolgte
Nicht-Veroffentlichung der bereits fer-
tiggestellten neuen Nahost-Resolution
auf der Londoner Ministertagung An-
fang Februar 1977 gezeigt hat.

Der Politisierung des Dialogs im
Sinne der Araber konnte die europi-
ische Seite aber vor allem aus inhalt-
lichen Griinden nicht zustimmen, ob-
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wohl sie sich als diplomatisches Zuge-
stdndnis der Einfithrung der politischen
Dimension nicht widersetzten, was im-
mer das bedeutet. In Tunis ist die Ein-
setzung einer politischen Kommission
erstmalig als arabische Forderung ins
Kommuniqué aufgenommen worden.
Die EG-Minister hatten in ihrer noch
wihrend der Olkrise verabschiedeten
Resolution eine ausgewogene Nahost-
Politik proklamiert, in der trotz neu
vorgebrachten Verstindnisses fiir die
arabischen Anspriiche das Existenz-
recht Israels gemidss den UN-Resolu-
tionen 242 und 338 expressis verbis
bekriftigt wurde. Gerade diesem Aus-
gewogenheitsgebot aber widersprechen
implizite die arabischen Gesprichs-
partner. Sie tadeln offen ihre «euro-
pdischen Freunde», die «zu Unrecht
zaudern, sich mit dem Fall des palisti-
nensischen Volkes zu befassen und
die Dinge bei ihrem Namen zu
nennen», fordern eine europdische Be-
teiligung an der Durchsetzung der ara-
bischen Ziele, und beklagen sich ver-
nehmlich iiber die europiische Zuriick-
haltung und natiirlich, gleichsam routi-
nemdssig, liber Bevorzugung Israels, ob
es um das Freihandelsabkommen oder
das Finanzprotokoll im Rahmen der
(ihnen gleichermassen zugute kommen-
den) EG-Mittelmeerpolitik handelt. Ge-
genvorwiirfe der Israeli geben der EG
das gute Gewissen, dass sie ihre Aus-
gewogenheitspolitik mit einigem Erfolg
durchfiihren. Dennoch aber fragen die
Araber nachdriicklich: «Ist nicht der
Zeitpunkt dafiir gekommen, dass die
Européische Gemeinschaft die PLO an-
erkennt, die das Volk der Palistinenser
vertritt und ihre Revolution fiihrt?»
So Botschafter Dajani in Luxemburg.
Die Araber argumentieren mit dem
Recht auf Selbstbestimmung, in dessen

Entwicklung die Européer fiihrend ge-
wesen seien. Trotz dieses Hinweises
kann die EG die PLO nicht als legi-
time Vertreterin der Palidstinenser aner-
kennen, da diese die entsprechende To-
leranz gegeniiber Israel nicht aufbringt.
Vielmehr halten sie an ihrer maximali-
stischen Forderung eines sidkularen
Gross-Palistina fest, in dem Israel auf-
und untergehen, das heisst als Staat
aufgelost werden soll.

Trotz der Reserviertheit der EG
gegeniiber diesen Anspriichen hat der
Dialog fiir die arabische Seite doch
europdisches Entgegenkommen einge-
bracht. Einerseits erreichten sie eine in-
direkte Représentanz der PLO im EAD
(Dubliner Formel, der zufolge nicht die
29 Linder, sondern EG und Liga De-
legationen entsenden, deren Zusammen-
setzung sie selbst bestimmen: die Pa-
liastinenser konnen also, wenn auch
ohne Namensschild auf dem Tisch,
ihren Standpunkt im Dialog selbst ver-
fechten). Zum anderen haben die Euro-
pder angesichts des stindigen arabi-
schen Drangens und auch unverhoh-
lener Hinweise auf die trotz aller Nor-
malisierung fortbestehende Anfilligkeit
der EG-Staaten auf die arabische Ol-
schraube zumindest in ihrer politischen
Rhetorik dem arabischen Standpunkt
zunehmend mehr Verstdndnis entgegen-
gebracht. Ein weiter (wenn auch in ara-
bischen Augen noch lange nicht hin-
reichend weiter) Weg ist zuriickgelegt
worden von der humanitir bestimmten
Beriicksichtigung der palédstinensischen
Fliichtlinge iiber die Anerkennung der
nationalen Identitit der Paldstinenser,
dann des palistinensischen Volkes, bis
zu den EG-Erkldrungen vor den Ver-
einten Nationen, dass diese politische
Identitidtihren «territorialen Ausdruck»
finden sollte (was ein prinzipielles Ein-
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verstindnis mit der Errichtung eines
Klein-Paldstina — Westufer + Ghaza -
andeutet) und den ausgesprochenen
Vorwiirfen gegen die israelische Sied-
lungspolitik in den besetzten Gebieten
und den gewandelten Status von Ost-
Jerusalem, den beiden Entwicklungen,
die den Arabern besonders gravierend
erscheinen.

Dieses von den Arabern begriisste
Entgegenkommen wird bereits als fester
Bestand beurteilt. Im Kommuniqué
wird nur indirekt darauf hingewiesen.
Insgesamt aber besteht eine gewisse Un-
zufriedenheit fort — als Ausdruck des
Grunddissenses, oder nach arabischer
Auffassung des «Geburtsfehlers des
Dialogs, der (...) im Brutkasten der
Expertentreffen kiinstlich {iberdeckt
worden ist1». Die Araber hingen der
wunschgesteuerten Vorstellung nach,
dass sich der Dialog zu einer politi-
schen Bundesgenossenschaft mit den
Europidern umfunktionieren lasse. Diese
hingegen wollten mit dem Dialog nur
«eine strukturierte Zusammenarbeit
zweier benachbarter und komplemen-
tdrer Regionen begriinden 2». Sie sehen
den EAD als Unternehmen sui generis
an und verstehen ihn als Versuch, eine
inter-regionale Ordnungspolitik zu fiih-
ren. Zweck ist nicht die Regelung von
Streitfragen oder Vermittlung zwischen
Konfliktparteien, sondern die langfri-
stige Stabilisierung der als zusammen-
gehorig empfundenen  Mittelmeer-
region, der die EG schon seit langem
eine vorrangige Aufmerksamkeit wid-
met. «Die solide politische Fundierung
der wirtschaftlichen Austauschbezie-
hungen», schreibt der zustindige Di-
rektor im Bonner Auswirtigen Amt,
Giinther van Well, «Vertrauensbildung,
klarere Erkenntnis der sicherheitspoli-
tischen Interdependenz, Bereitschaft zur

Herstellung langfristiger, gegenseitiger
Abhingigkeit der beiden Wirtschafts-
rdume, Anerkennung des damit ver-
bundenen Verhaltenskodex, Verbesse-
rung der gegenseitigen Information und
Kontakte — all das sind Voraussetzun-
gen fiir eine verldssliche, langfristige
Rohstoffversorgung Europas und fir
enge Verflechtung im Investitionsbe-
reich und in der Industriekoopera-
tion2.»

Dem  wirtschaftlichen  Bereich
kommt dabei eine dominierende Funk-
tion zu, so sehr er politisch begriindet
und abgesichert werden muss. Auch
dic Araber sind an der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit dringend,
wenngleich nicht vorrangig, interessiert,
da sie ebenso wie die Europder, wenn
nicht gar mehr daran profitieren wer-
den. Von Anfang an ist darum ein an-
spruchsvoller Themenkatalog aufge-
stellt worden. Wenn die Regelung und
Verwirklichung auch nur eines Teils
der anvisierten Probleme und Projekte
geldnge, so hitten sich alle Bemiihun-
gen reichlich ausgezahlt. Die bisherigen
Verhandlungen dienen freilich erst der
Ausarbeitung von Rahmenvereinbarun-
gen — in den einzelnen Bereichen mit
unterschiedlichem Erfolg.

So wurde man sich iiber die Niitz-
lichkeit der zahlreichen Projekte rasch
einig; die Rangfolge der Priorititen
festzulegen, ist jedoch schwieriger; am
kompliziertesten ist es, Finanzierungs-
vereinbarungen zu treffen.

Zu den wichtigsten und kiihnsten
Projekten, die in Angriff genommen
werden sollen, gehdren:

— Bau und Ausbau von Hifen im
uiberlasteten Golf, wo seit Jahren
Schiffe drei bis vier Monate auf Ent-
ladung warten miissen;
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— Bau von Eisenbahnverbindungen
zwischen Kairo und Casablanca,
Kairo und Khartum;

— Entwicklung des land- und vieh-
wirtschaftlichen Potentials im ara-
bischen Raum;

— Schaffung von Ausbildungsmaoglich-
keiten fiir arabische Lehrlinge im
agrarischen und industriellen Sek-
tor;

— Feasibility-Studien im Bereich der
Bewisserungstechnologie, der Nutz-
barmachung der Sonnenenergie und
Ozeanographie; Vereinbarungen
iiber Investitionsschutz, Gewinn-
transfer, allgemeine Geschifts- und
Vertragsbedingungen fiir Ubernah-
me von Biirgschaften, Garantien fir
Schiden durch hohere Gewalt,
Schiedsverfahren usw.

Unmstritten ist die Errichtung von petro-
chemischen Anlagen (Raffinerien) und
Stahlwerken in den arabischen Lindern,
fir die Uberkapazititen in den EG-
Staaten bestehen. Meinungsverschie-
denheiten sind weiterhin auf dem Ge-
biet des Handels, der Finanzen und
des Technologietransfers zu verzeich-
nen. Hier leiten die Araber ihre For-
derungen aus Positionen der Dritten
Welt bei der Unctad IV und beim
Pariser Nord-Siid-Dialog ab. Sie stre-
ben fiir alle Produkte ihrer Lénder
eine volle Offnung des EG-Marktes
ohne Gegenseitigkeit an, das heisst Be-
seitigung aller Zolle und sonstigen Han-
delshemmnisse. Sie verlangen weiter
eine Garantierung ihrer Exporterlose
durch Stabilisierung der Preise, wobei
zusétzlich noch Einbussen aus Devisen-
kursschwankungen ausgeglichen wer-
den sollen. Diese Forderungen sind
schwerlich mit der Struktur des west-
lichen Wirtschaftssystems zu vereinba-

ren. Langwierige Einzelverhandlungen
bediirfen schliesslich Dreiecksgeschifte,
bei denen die Olreichen Staaten den
Transfer europidischen Know-hows an
die armen arabischen Staaten finanzie-
ren sollen, wobei die arabische Seite
zur Stirkung des europidischen Inter-
esses an der Zusammenarbeit eine mog-
lichst hohe europidische Risikobeteili-
gung aushandeln will.

Beide Seiten sehen in diesen Plédnen
grosse Chancen fiir sich: die Européer
wittern Mammutgeschifte auf der Ba-
sis des «recycling» freischwebender Pe-
trodollars, die Araber hoffen auf In-
gangsetzung einer grossdimensionierten
Industrialisierungs-, Investitions- und
Entwicklungspolitik. Beide Seiten aber
wissen die gedeihliche Zusammenarbeit
durch den Grunddissens gefdhrdet. Die
Araber verdichtigen insgeheim die Eu-
ropier, sie wollten (wie in Kolonial-
zeiten) den Markt Grossarabiens er-
obern, ohne ihnen mehr als verbale
Konzessionen zu machen. Die Euro-
péder wiederum sehen in diesen Forde-
rungen eine Neuauflage des wohlbe-
kannten arabischen Wunschdenkens
und damit eine Aushohlung der ur-
spriinglichen Geschiftsgrundlage des
Dialogs.

Angesichts der beiderseitigen Anné-
herung der Standpunkte — arabischer-
seits: Verzicht auf ultimative Entwe-
der-Oder-Forderungen; européischer-
seits: Honorierung der Missigung im
EAD - besteht fiir letztere die Ge-
fahr, dass sie ihre Ausgewogenheits-
politik ein wenig aus den Augen ver-
lieren. Die Fortschritte im européisch-
arabischen Verhiltnis drdngen sich zu-
ungunsten Israels in den Vordergrund.
Israel hat den EAD daher von vorn-
herein mit dusserstem Misstrauen beob-
achtet, nimlich als untauglichen Ver-
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such der Europider, bei der Regelung
des Nahost-Konflikts ein Mitsprache-
recht zu gewinnen, was angesichts der
mangelnden Machtmittel als utopisch
und fiir Israel gefdhrlich abgelehnt
wurde. Ausserdem fiirchtet man in

Israel, im Zuge der verbesserten ara-

bisch-europidischen Kontakte konnte
versucht werden, Probleme, die den Na-
hen Osten als Ganzes betreffen (zum
Beispiel = Mittelmeerverschmutzung),
ohne israelische Beteiligung anzugehen
und zu préjudizieren.

Die Europider miissen also darauf
achten, nicht nur diplomatisch, son-
dern auch in der politischen, publizisti-
schen und psychologischen Gewichtung
ihrer Aktionen Israel nicht zu benach-
teiligen; es gilt, alle Vorkehrungen zu
treffen, damit die seit dreissig Jahren
um ihre Existenz kdmpfende Nation

nicht international isoliert wird; es gilt,
jede auch nur indirekte Unterstiitzung
des arabischen Wirtschaftsboykotts ge-
gen Israel zu vermeiden und das be-
stehende Gleichgewicht - im Nahen
Osten nicht durch einseitige Zugestdand-
nisse zu verindern. Nur wenn dies ge-
lingt, hat der EAD auch seinen politi-
schen Wert fiir die Befriedung des Na-
hen Osten, indem die geméssigten, kom-
promissbereiten Krifte auf beiden Sei-
ten unterstiitzt werden.

Peter Coulmas

1Abdul Hamid Rashed, Europdisch-
arabische Hemmnisse. Dokumente, Zeit-
schrift fiir ibernationale Zusammenarbeit,
1976/3, S. 201. - 2Giinther van Well, Die
Entwicklung einer gemeinsamen Nahost-
Politik der Neun. Europa-Archiv, 1976/4,
S. 126.

PRO UND CONTRA MEHRWERTSTEUER

Die folgenden Ausfiihrungen beschrin-
ken sich strikt auf die Vor- und Nach-
teile der Mehrwertsteuer, wie sie im
Juni 1977 zur Volks- und Stéindeabstim-
mung gelangen wird. Der Stellenwert
dieser neu konzipierten schweizerischen
Umsatzsteuer im Rahmen des Finanz-
paketesistnichtihr Gegenstand. Ebenso-
wenig ist die Notwendigkeit vermehrter
Bundeseinnahmen darzulegen. Sie diirf-
te zudem unbestritten sein, steht doch
fest, dass der Bund ab 1977 mit wach-
senden Ausgabeniiberschiissen von an-
ndhernd 2 bis gegen 4 Milliarden Fran-
ken im Jahre 1979 zu rechnen haben

wird, selbst wenn keine neuen Aufga-
ben iibernommen werden; beriicksich-
tigt man die Vorhaben erster Dring-
lichkeit und die Arbeitsbeschaffungs-
programme, dann werden sich die De-
fizite noch erhohen. Es ist keine Frage,
dass solche Aussichten bedenklich sind,
und dass der Staatskredit darunter lei-
den wird. Dagegen gehort es zum The-
ma mnachzuweisen, dass im Rahmen
einer Beschaffungsaktion der Ausbau
der Umsatzsteuer angebracht und ange-
messen ist, gleichgiiltig wie im {ibri-
gen das Paket ausgestaltet ist. Die Re-
lation der direkten zu den indirekten
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Steuern gehort zu den fundamentalen
Sachverhalten jedes Steuersystems.

Eine Vorbemerkung politischer Na-
tur ist am Platze. Die Aussichten fiir die
Annahme der in der gegenwirtigen Ses-
sion in ihren Grundziigen bereinigten
Vorlage sind offen. Ein Stimmungswan-
del scheint sich aufgrund des am 14. Fe-
bruar 1977 vom Bundesrat vorgelegten
neuen mittelfristigen Finanzplanes und
der damit zusammenhingenden Ein-
sparungen anzubahnen. FEine Sanierung
des Bundeshaushaltes, die den Aus-
gleich ab 1979 gewihrleistet, ist uner-
lasslich, sollen Uberzeugung und Ein-
sicht in die finanz- und staatspoliti-
sche Notwendigkeit der Vorlage zum
Tragen kommen. An Vorschldgen hat
es allerdings seit Jahr und Tag nicht
gefehlt; es sei an die Berichte der Kom-
missionen Stocker und Keller erinnert,
die das Thema umfassend und reali-
stisch dargelegt haben. Es ist weniger
eine Frage des politischen Willens als
der politischen Kraft, ob davon etwas
verwirklicht werde.

Das dispensiert uns nicht davon, un-
ter der Voraussetzung, dass dem Postu-
lat der Ziigelung der Staatsausgaben
nachgelebt wird, das Problem neuer
Einnahmen und, im vorliegenden Zu-
sammenhang, die Mehrwertsteuer auf
ihre Vor- und Nachteile hin zu priifen.

«Allphasensteuer»

Die Mehrwertsteuer ist eine Allphasen-

steuer, das heisst die Steuer wird auf
allen Produktions- und Handelsstufen,
einschliesslich Dienstleistungen und Im-
porten, erhoben. Steuerpflichtig sind
grundsétzlich alle Urproduzenten, Im-
porteure, Fabrikanten, Grosshédndler,
das Baugewerbe, die Handwerker, De-

tailhdindler und sdmtliche Dienstlei-
stungsunternehmen. Jeder Steuerpflich-
tige kann jedoch von den von seinem
Umsatz, das heisst seinen Einnahmen
berechneten Steuern die auf den Vor-
stufen entrichtete und auf ihn iiber-
wiilzte Steuer abziehen ( Prinzip des Vor-
steuerabzuges). Der Vorsteuerabzug
kann beim Bezug samtlicher Giiter
und Dienstleistungen fiir die steuer-
pflichtige Unternehmertitigkeit, also
u. a. auch beim Einkauf von Anlage-
giitern und Betriebsmitteln, geltend ge-
macht werden. Der Vorsteuerabzug
kann insbesondere auch vom Unter-
nehmer beansprucht werden, der Lie-
ferungen oder Dienstleistungen ins
Ausland erbringt. Dieses System be-
wirkt, dass die Belastung der Konsum-
giiter stets genau dem gesetzlichen
Steuersatz entspricht, dass also keine so-
genannte «taxe occulte» hinzukommt,
ohne Riicksicht darauf, wie viel Unter-
nehmer direkt oder indirekt an der
Herstellung und dem Vertrieb des Gu-
tes beteiligt waren und ob hiefiir wenig
oder viel Anlagegiiter und Betriebsmit-
tel eingesetzt wurden. Beim Export ge-
hen die Waren und Leistungen ohne
Steuerbelastung ins Ausland ; die impor-
tierten Waren und Leistungen werden
mit gleich viel Steuern erfasst wie die
im Inland erzeugten Giiter. Die beim
Kauf von Investitionsgiitern anfallen-
den Steuern koénnen bereits im An-
schaffungsjahr voll in Abzug gebracht
werden.

Vorgeschlagen ist ein Normalsatz
von 10 Prozent, ferner ein ermdssigter
Satz von 3/10 des Normalsatzes, also von
3 Prozent fiir Nahrungsmittel und an-
dere lebensnotwendige Giiter; fiir gast-
gewerbliche Leistungen findet ein Satz
von 6 Prozent Anwendung.

Von der Steuer befreit werden



16 MEHRWERTSTEUER

Kleinstbetriebe, Versicherungsleistun-
gen, Dienstleistungen der Banken, of-
fentliche Dienste sowie der Personen-
verkehr, so dass etwa 130000 Steuer-
pflichtige verbleiben werden gegeniiber
90000 bei der WUST.

Der Ertrag der neuen Steuer wird ab
19791 mit rund 7 Milliarden Franken
berechnet, also auf rund 3 Milliarden
mehr als die geltende WUST abwerfen
wiirde. Das Gesamtergebnis wird aller-
dings verschlechtert durch die bei der
Wehrsteuer zufolge der Beseitigung der
kalten Progression und der Erhéhung
des Kantonsanteils entstehenden Aus-
falle, welche sich fiir den Bund auf
rund 430 Millionen Franken belaufen
diirften.

Der Erhebungsmodus ist an sich ein-
fach: Der Verkdufer schligt die Steuer
zum Verkaufspreis hinzu und liefert
sie dem Fiskus ab. Steuerpflichtig ist
also der Lieferant: er hat von seinen
Einnahmen, das heisst seinem Umsatz —
daher die Bezeichnung Umsatzsteuer —
der Steuerverwaltung, und zwar der eid-
genossischen, die allein die Steuer be-
zieht, ohne Mitwirkung der Kantone,
einen bestimmten Prozentsatz zu ent-
richten, auch wenn schliesslich der Ver-
braucher die Steuer iiber erhohte Preise
aufbringt. Der Verbraucher wird indi-
rekt, iiber die Preise, betroffen, weshalb
die Umsatzsteuer zu den indirekten
Steuern zdhlt. .

Ob die vorausgesetzte Weitergabe
der Umsatzsteuer auf den Verbraucher
im vollen Umfange gelingt, entscheidet
nicht der Fiskus, sondern der Markt.
Da die indirekten Steuern in den Index
der Konsumgiiterpreise eingehen, be-
steht ein direkter und indirekter Zu-
sammenhang mit den Lihnen.

Ein Umsatzsteuersystem soll den
Wetthewerb nicht verfilschen. Die

Mehrwertsteuer wird daher lediglich auf
dem Verbrauch im Inland angewendet.
Die Steuer wird dort erhoben, wo der
Verbrauch stattfindet, weshalb Export-
giiter von der Mehrwertsteuer befreit
und Importgiiter gleich besteuert wer-
den wie Inlandprodukte. An der
Grenze findet somit ein Lastenwechsel,
das heisst eine Angleichung an die
Umsatzsteuer des Einfuhrlandes statt,
was man als Bestimmungslandprinzip be-
zeichnet.

Eine weitere Verdeutlichung: Dank
dem Vorsteuerabzug wird jedes Gut im
Ergebnis nur mit der Steuer auf der
letzten steuerbaren Umsatzstufe bela-
stet. Das ist beim Konsum im Inland
die Steuer vom Detailverkaufspreis.
Beim Export dagegen hat der Expor-
teur keine Steuer zu entrichten; soweit
auf den Einkdufen Steuern vergiitet
wurden, werden sie in diesem Falle von
der Steuerverwaltung zuriickbezahlt.

Nachteile der Warenumsatzsteuer

Die herkommliche schweizerische Wa-
renumsatzsteuer ist eine Einphasen-
steuer: Sie wird auf den Grosshan-
delsstufen erhoben, also bevor sich
der Giiterstrom in den vielen Kanilen
des Kleinhandels verliert. Da viele Gii-
ter gar nie iiber den Grosshandel lau-
fen, muss erginzend auf die letzten
Verteiler gegriffen werden. Zudem ist
die Grosshandelssteuer nicht wettbe-
werbsneutral: Die Steuer kann in die-
sem frilhen Stadium niemals so fest-
gelegt werden, dass der Verbraucher
gleichmassig belastet wird. Aus diesem
Grunde erfolgt der Steuerzugriff nicht
nur beim Grosshandel, sondern auch bei
den Herstellern und teils sogar bei den
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Detaillisten. Die Zahl der Steuer-
pflichtigen ist aber trotzdem niedrig —
bloss rund 90000. Das ist darauf zu-
riickzufithren, dass das Steuersubstrat
erheblich eingeschrinkt wurde: So wer-
den die Dienstleistungen an den Ver-
braucher, die Transportleistungen, die
Leistungen des Gastgewerbes usw. nicht
besteuert. Im Bereich der Warenver-
kéufe wird ein namhafter Teil ausdriick-
lich von der Steuer befreit, so Nah-
rungsmittel, Brennstoffe, Waschmittel,
Medikamente, Biicher, Zeitungen und
Zeitschriften. Die Steuer entfaltet daher
eine geringe Wirkungsbreite und ist
liberaus konjunkturempfindlich: Nur
ein Teil des Konsums wird direkt er-
fasst, ndmlich kaum ein Viertel der
Haushaltausgaben der Durchschnitts-
familie. '

- Ein weiterer Nachteil der WUST
liegt darin, dass zwei Steuersétze ange-
wendet werden, ndmlich ein hoherer
fir Engrosverkdufe und ein niedrigerer
fir Detailverkdufe, heute 5,6 Prozent
fiir die Detail- und 8,4 Prozent fir die
Engroslieferungen (eine Staffelung, die
librigens nur richtig ist, wenn die Marge
genau 33%; betrigt, was selten zutrifft).

Als letztes: Die Produktionsmittel,
also die Investitionsgiiter, wie Werkhal-
len, Maschinen, Transportmittel und
Verkaufseinrichtungen, werden gleich
besteuert wie Konsumgiiter. Zwar sind
Handelswaren sowie Rohstoffe und

Zwischenerzeugnisse unter Grossisten

steuerfrei, damit keine Mehrfachbe-
steuerung eintritt; auf Produktionsmit-
teln sind dagegen, wie fiir ein Kon-
sumgut, Steuern zu bezahlen, worin
eine weitere Ursache der Wettbewerbs-
verzerrungen der WUST liegt: Die Um-
satzsteuer auf den Anlagen und Be-
triebsmitteln geht in die Produktions-
kosten ein und wirkt sich solcherweise

auf die Preise sdmtlicher Giiter aus,
niamlich sowohl auf die besteuerten
Waren als auch auf die Freilisten-
Waren und auf Dienstleistungen. Diese
Vorbelastung — die man «taxe occulte»
nennt — diirfte im Durchschnitt etwa Y4
des Detailsteuersatzes betragen, heute
also etwa 1,5 Prozent. Dass sich die
Steuer bei kapitalintensiver Produktion
(kostspielige Bauten und Maschinenan-
lagen) besonders stark auswirkt, er-
weist sich als zusédtzlicher Nachteil, um
so mehr als beim Export diese Schat-
tenbelastung mit iiber die Grenze geht,
soweit die Konkurrenzlage dies gestat-
tet, wihrenddem die Importgiiter nicht
betroffen werden, und damit gilinstiger
gestellt sind als die einheimischen Pro-
dukte. ‘

Demgegeniiber wiirde die neue Mehr-
wertsteuer eine breitere Grundlage
schaffen und wdre wettbewerbsneutral,
das heisst, sic erstreckt sich auf weitere
Konsumgiiter und sie beseitigt die
Steuerunterschiede zwischen Detail-und
Engrosstufe sowie die «taxe occulte».
Auch lisst sie sich konjunkturpolitisch
unvergleichlich flexibler handhaben,
weil sie eine Konsum- und keine In-
vestitionssteuer ist.

Der Plan, die geltende WUST er-
giebiger zu gestalten, findet in diesen
Zusammenhingen seine Grenzen. Die
Grossistenumsatzsteuer ist wegen der
ihr inhdrenten Mingel nicht beliebig
ausbaubar. Thre Unebenheiten sind bei
einem niedrigen Steuersatz zu verkraf-
ten, bei hoheren finanziellen Ansprii-
chen dagegen nicht mehr. Als Grenze
gilt ein Satz von etwa 6 Prozent fiir
die Detaillieferungen, wovon wir mit
unseren 5,6 Prozent nicht mehr weit
entfernt sind.

Es sind also die Mingel der WUST,
die einen Systemwechsel nahelegen, sol-
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len aus der indirekten Besteuerung ho-
here Ertrdge erzielt werden.

Die Mehrwertsteuer:
Vorziige und Nachteile

Wiirde eine so konzipierte Mehrwert-
steuer ohne Korrekturen durchgefiihrt,
wiirde die Zahl der Steuerpflichtigen
gewaltig zunehmen, namlich bis gegen
360000, was ein tiiberaus gewichtiger
Nachteil wire und der Vorlage zum
vornherein wenig Chancen gibe. Um
das zu verhindern, werden eine Reihe
von Vorkehren getroffen, ndmlich:

— Befreiung der Kleinstbetriebe sowie
der Land- und Forstwirtschaft, wo-
mit 160000 potentielle Steuerpflich-
tige wegfallen;

— Verzicht auf die Besteuerung sozial
wichtiger oder fiskalisch uninteres-
santer Dienstleistungen, so der Ge-
sundheitspflege, der Wohnungsver-
mietung, der Leistungen der Banken
und Versicherungen sowie der An-
wilte. Es diirften rund 130000
Steuerpflichtige verbleiben, was etwa
40000 mehr sind als heute.

Dass die Befreiung zumeist eine un-
echte ist, wird man kaum als Nachteil
empfinden. Wer nichtsteuerpflichtige
Leistungen erbringt, hat diese zwar
nicht zu versteuern, kann aber auch
keinen Vorsteuerabzug geltend machen,
bleibt also auf der Steuer sitzen, die er
beim Einkauf seinem Lieferanten be-
zahlt. .

Anlass zur Diskussion gibt die Be-
freiung der Leistungen der Banken. Wohl
erhalten die Banken ihre Anschaffun-
gen steuerbelastet — Bankgebdude, Da-
tenverarbeitungsanlagen, Schreibma-
schinen usw. —, sie bleiben aber hin-

sichtlich ihrer Dienstleistungen befreit.
Begriindung: Der Steuerertrag ist ge-
ring, und der Aufwand wire gross;
im Unternehmerbereich ergébe sich
tiberhaupt kein Steueraufkommen, weil
die Steuer auf Bankleistungen an der
Vorsteuer wieder abgezogen werden
konnte; viele Bankleistungen werden an
das Ausland oder im Ausland erbracht
und unterldgen deshalb der Steuer zum
vornherein nicht ; wollte man den Hypo-
thekarkredit besteuern, hitte das eine
Verteuerung der Mieten zur Folge.

Die fiir den Haushalt von Bezii-
gern niedriger Einkommen wichtigsten
Waren der heutigen Freiliste werden
auch unter dem neuen System begiin-
stigt, also Ess- und Trinkwaren (ohne
Alkohol), ferner Landwirtschaftser-
zeugnisse, Medikamente, Zeitungen,
Zeitschriften und Biicher. Der Satz von
3 Prozent erklédrt sich so, dass nach
Untersuchungsergebnissen eine Steuer
von 10% auf den Einkdufen des Land-
wirtes langfristig etwa 2,5 bis 3,1 Pro-
zent des Verkaufserldses ausmacht, im
Durchschnitt also 3 Prozent.

Als Nachteil der neuen Mehrwert-
steuer verbleibt damit eigentlich nur der
hohere Veranlagungsaufwand fiir Wirt-
schaft und Verwaltung, weil rund 40000
Steuerpflichtige mehr vorhanden sein
werden. Mehraufwand entsteht auch fiir
die Geltendmachung des Vorsteuerab-
zuges. Die Erfahrungen des Auslandes
zeigen allerdings, dass sich diese Pro-
bleme bewiltigen lassen.

Konklusion

Die Mehrwertsteuer wird eine gewal-
tige Vermehrung der Ertrédgnisse aus in-
direkter Besteuerung zur Folge haben.
Das ldsst sich, abgesehen von den Vor-



MEHRWERTSTEUER 19

und Nachteilen, nur rechtfertigen, wenn
-das Verhdltnis zwischen direkten und in-
direkten Steuern eine solche Verschie-
bung nahelegt. Die Berechnungen besti-
tigen, dass das der Fall ist. Von den
gesamten Steuereinnahmen des Bundes,
der Kantone und Gemeinden entfielen
auf die Steuern vom Einkommen und
Vermogen in den Jahren 1960/61 noch
61 Prozent und 1964/65 noch 62,3 Pro-
zent. Seither nahm dieser Anteil stetig
zu. 1971 waren es 67,2 Prozent; 1974
bereits 71,8 Prozent und 1975 73 Pro-
zent. Die Strukturverschiebung ist bei
den Bundeseinnahmen besonders mar-
kant, wobei der Riickgang der Ein-
‘nahmen aus den Einfuhrzollen in den
letzten Jahren massgeblich beteiligt ist.
Von total 13,3 Milliarden Fiskalein-
nahmen gemiss Voranschlag 1976 ent-
fielen 41,3 Prozent auf Einkommens-
und Vermdgenssteuern des Bundes und
58,7 Prozent auf die Belastung des
Verbrauchs. Der Finwand, die Zollaus-
fdlle seien durch die Heraufsetzung
der WUST-Sidtze kompensiert worden,

schldgt angesichts dieser Relationen .

nicht durch. Es bleibt die Tatsache,
dass die Besteuerung des Verbrauchs in
der Schweiz, auch im Vergleich zum
Ausland, zurilickhidngt und dass hierin,
wie die Botschaft vom Mirz 1976 iiber
die verfassungsmissige Neuordnung des
Finanz- und Steuerrechts des Bundes
zutreffend ausfiihrt, die einzigen nam-
haften Fiskalreserven des Bundes liegen.

Es kann nicht im Interesse einer frei-
heitlichen Staats- und Geselischaftsord-
nung liegen, die Steuerschraube ein-
seitig bei den direkten Abgaben zu
betitigen. Diese Steuerart ist eingrei-
fender und belastender; sie erschwert,
ja verunmoglicht zunehmend die Bil-
dung von Eigentum und Vermdgen. Die
Klage, es sei der jlingeren Generation

nicht mehr moglich, Eigentum zu schaf-
fen, ist uniiberhdrbar. Da die Mehrheit
des Volkes indes unmittelbar weniger
von den Einkommens- und Vermogens-
steuern betroffen wird, jedenfalls was
die Bundessteuern anbetrifft, ist es um
so wiinschbarer, dass bereits die Fis-
kalvorlagen ausgewogen sind, das heisst
dass ein angemessenes Verhiltnis zwi-
schen direkten und indirekten Steuern
auf Bundesebene angestrebt wird. Die
bundesritliche Vorlage liess es daran in
bedauerlicher Weise fehlen, indem sie
die Wehrsteuer recht einseitig als eine
Art Reichtumssteuer ausgestaltete; sie
hitte zu einer Befreiung der Mehrheit
der Einkommensempfianger von der
Wehrsteuer gefiihrt, was die parlamen-
tarischen Beratungen nunmehr korri-
giert haben. Sollte die Vorlage jedoch
scheitern, dann wiirde der Trend zur
direkten Bundessteuer verstiarkt werden,
woran der Mittelstand — im weitesten
Sinne des Wortes verstanden — nicht
interessiert sein kann. Die Zeche hétte
iiber kurz oder lang eben dieser Mittel-
stand zu bezahlen.

Die Wiirdigung des Paktes und damit
auch der Umsatzsteuer neuen Stils ist
also letztlich eine Frage der Politik.
Man wird bei der Stimmabgabe die
Vor- und Nachteile nicht minuzids
gegeneinander abwigen und auch nicht
die grosse Bediirftigkeit des Bundes
in Rechnung stellen, sondern sich ein
summarisches Urteil dariiber bilden, ob
es richtig sei, dem Bund so viel mehr
Geld in die Hand zu geben. Das ist
eine Sache des Vertrauens und der Ein-
sicht in die Notwendigkeit und Niitz-
lichkeit der staatlichen Aktivitdten.
Daran mag es vielfach fehlen. Doch
wird man nicht bestreiten konnen, dass
das politische System im ganzen lei-
stungsfihig ist und Rahmendaten ge-
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setzt hat, die einen hohen wirtschaft-
lichen Standard und friedliche Ver-
héltnisse liber Generationen hinweg er-
moglicht haben. Das sind Giiter, die
zwar nicht der Umsatzsteuer unterlie-
gen, die sich aber auch nicht in Geld
auszahlen lassen!

Es soll damit gesagt werden, dass
die Mehrheit unseres Volkes den heuti-
gen und wohl auch einen massvoll er-
weiterten Umfang der Staatstitigkeiten
bejaht. Bei allen Anstrengungen zu
vermehrter Sparsamkeit wird es bei
den kiinftigen Entscheiden auf diesem
Gebiete stets um Einnahmenbeschaffung
gehen. Die Verwerfung der Vorlage
miisste zu einem Ausbau der WUST
filhren, was wettbewerbspolitisch und
konjunkturell fragwiirdig wire, zur
Deckung der Fehlbetrige bei wei-
tem nicht ausreichen wiirde und im
ubrigen, wie gesagt, einen verstirkten
Zug zur direkten Besteuerung von Ein-
kommen und Vermogen zur Folge ha-
ben miisste.

Gesamthaft betrachtet iiberwiegen al-
so die Vorziige der neuen Steuer die
Nachteile bei weitem.

Zusammenfassend :

— Die Umsatzsteuer neuen Zuschnitts
bringt eine gerechtere Verteilung der Be-
lastung des Konsums, weil im Grund-
satz auch Dienstleistungen besteuert
werden. Es wire unbillig, weiterhin die
Warenherstellung einer Aufwand- und
Verbrauchsbesteuerung zu unterwerfen,
Leistungen aus dem tertidren Bereiche
dagegen nicht. Das Prinzip der gene-
rellen Besteuerung bei Umsitzen besei-
tigt in einem ersten Schritt die Wett-
bewerbsverzerrungen der bisherigen

WUST allein schon im Dienstleistungs-
sektor; der Wegfall der Steuerbelastung
auf Investitionen und Betriebsmitteln
durch den Vorsteuerabzug beseitigt die
«taxe occulte», die ebenfalls wettbe-
werbsverzerrend wirkt.

— Die Mehrwertsteuer ist im Verkehr
unter Steuerpflichtigen lediglich ein
durchlaufender Posten. Die Besteuerung
beim Vormann kann der Nachmann
durch den Vorsteuerabzug wieder riick-
gingig machen. Die Steuer bleibt erst
dort «hidngen», wo kein Vorsteuerab-
zug mehr zulidssig ist, also beim End-
verbraucher oder bei demjenigen Un-
ternehmer, der die Ware oder Dienst-
leistung fiir eine nicht der Steuer un-
terliegende Tétigkeit verwendet.

— Wesentliche steuerliche Entscheidun-
gen des steuerpflichtigen Unternehmers
sind leichter zu treffen als unter dem
System der WUST. Bei der WUST
hiangt der Steuersatz beim Lieferanten
u. a. davon ab, wie der Abnehmer die
Ware verwendet. Bei der Mehrwert-
steuer dagegen braucht der Lieferant
sich darum nicht zu kiimmern; er ver-
steuert seine simtlichen Umsitze, und
es ist Sache des Abnehmers zu ent-
scheiden, ob er im Hinblick auf die
Verwendung des bezogenen Gutes zum
Vorsteuerabzug berechtigt ist oder
nicht.

— Die Mehrwertsteuer ist unvergleich-
lich wettbewerbsneutraler als die WUST,
und zwar sowohl beim Import als auch
beim Export. Insbesonders die echte
Steuerbefreiung, das heisst die Befreiung
mit Vorsteuerabzug fiir Exportlieferun-
gen bewirkt, dass Waren oder Dienstlei-
stungen steuerfrei iiber die Grenzen ge-
hen, wihrenddem unter dem geltenden
Regime die ausgefiihrten Giiter die Steu-
erbelastung auf denjenigen Waren, die zu
ihrer Erzeugung verwendet wurden und
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nicht steuerfrei bezogen werden konn-
ten, wie Investitionen und Betriebsmit-
tel, mit sich tragen.

— Die Befreiung der Exporte von der
inlindischen Umsatzsteuer und die
steuerliche Gleichstellung der Importe
mit den im Inland produzierten Waren
diirfen als der grosste Vorteil des neuen
Systems gelten. Dieser Umstand allein
sollte die gesamte Wirtschaft zu einer
positiven Haltung bewegen. Es ist auf
lingere Sicht nicht vorstellbar, dass
wir in Europa allein an einem Um-

satzsteuersystem festhalten, das alle an-
deren mit uns konkurrierenden Lander
im Verlaufe des letzten Jahrzehnts zu-
gunsten des Mehrwertsteuerprinzips
aufgegeben haben. Was fiir unsere Kon-
kurrenten richtig war, kann fiir uns
nicht falsch sein!

Leo Schiirmann

1 Fiir das Jahr 1978 wird die neue Steuer
ertragsmissig noch nicht voll wirksam, da
sie erst am 1. Januar 1978 in Kraft gesetzt
werden kann.

Wirklich in allen!

Fur Sie als Privatperson,

fur lhre Familie,

flr Unternehmen jeder Grosse.
So miissen Sie sich zum
Beispiel nicht mehr Giberlegen,
welche Versicherung fur
welchen Schaden aufkommt.

Die «Winterthur» bringt gerne Ordnung in lhre Versicherungen;

sie hilft Ihnen durch sachkundige Beratung |hr Einkommen und Ihr
Vermégen sicherstellen. Auch die Sachwerte (Hausrat, Gebaude,
Maschinen, Motorfahrzeuge usw.).

penn: (VW iNnterthur» bedeutet
Gesamtberatung
in allen Versncherungsfragen
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