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ALBERT WEITNAUER

Aussenpolitik und Aussenwirtschaft:
Ausblick auf ein gemeinsames Ziel

Die Schweiz ist gewiss eines der Lander, deren Beziechungen mit der Aussen-
welt am intensivsten sind. Die geographische Lage, die internationalen Ver-
kehrswege, die exportorientierte wirtschaftliche Struktur, die kulturelle Mitt-
lerrolle: sie alle wirken zusammen, um der Schweiz ein weltlaufiges, kosmo-
politisches Gesicht zu geben. Ihrem Charakter nach kénnten die auswértigen
Beziehungen des Landes gar nicht vielfaltiger sein. Sie reichen vom strikte
personlichen Gebiet iiber die Bemiithungen der Privatwirtschaft in ihren man-
nigfachen Auspriagungen, die geistigen Stromungen und ihre Triger bis zur
Tatigkeit des schweizerischen Staates als eines der &dltesten Mitglieder der
Volkerfamilie.

Eine immer noch recht weitverbreitete Meinung mdchte die schweizerische
Aussenpolitik ganz auf die Aussenwirtschaftspolitik beschranken. Ich stimme
dieser These keineswegs zu, bin aber weit davon entfernt, die hohe Bedeutung
zu verkennen, die fiir das Ansehen unseres Landes, sein Gewicht, sein Pre-
stige, ja seine Macht in der Welt iiberhaupt der Tétigkeit seiner Wirtschaft
zukommt. Mit dem Wort «Wirtschaft» habe ich dabei den Aussenhandel,
aber auch das vielgestaltige Dienstleistungsgewerbe im Auge: die Banken,
die Versicherungsgesellschaften, die Welthandelshiuser, die Transportunter-
nehmungen, den Tourismus, alles Betdtigungen, die in ihrer Gesamtheit
Wesentliches zum Rang der Schweiz in der Staatengemeinschaft beitragen.

Der Aktionsbereich unserer Wirtschaft hat in der Regel mit der hohen
Politik nichts zu tun; es gibt in ihr keine Neutralitit, keine Unparteilichkeit
in dem Sinne, dass zum Beispiel alle Mirkte gleichermassen zu beachten und
zu bearbeiten wiren; aber sie hat doch eine politische Komponente insofern,
als sie selbst in unserem System der sozialen Marktwirtschaft der staatlichen
Mithilfe nicht ganz entraten kann.

So ist die Aussenwirtschaftspolitik unserer Regierung gewiss — in einem
weiteren Sinne genommen — ein Bestandteil unserer Aussenpolitik iiberhaupt
und einer der bedeutendsten Aspekte dieser Politik. Sie hat einen dynami-
schen Charakter, indem sie sich Hand in Hand mit dem Wirken der Wirt-
schaft den zuzeiten stiirmischen Entwicklungen unserer Umwelt anpasst und
vorausschauend und umsichtig diesem Wirken den Rahmen und das Mass
internationaler staatlicher Zusammenarbeit zu geben sucht, deren die schwei-
zerische Wirtschaft fiir ihr gesichertes Fortkommen im Ausland bedarf.
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Die politische Aussenpolitik ist — oder war jedenfalls — weit statischer,
mehr auf das Festhalten an klaren und bewahrten Grundséatzen bedacht, die
der Sicherheit des Landes in seiner Gesamtheit dienen sollen. Im Mittelpunkt
dieser Politik steht natiirlich unser Neutralititsstatut, das seit Jahrhunderten
unseren Platz in der Welt bestimmt. Seit dem Wiener Kongress von 1815 ist
die Neutralitat zu einem Institut des Volkerrechts geworden. Sie kann heute,
um in der Terminologie des Wiener Kongresses zu sprechen, als «im Inter-
esse der ganzen Welt (und nicht nur Europas) liegend » betrachtet werden. In
der Tat hat es gerade in der Nachkriegszeit und von seiten aussereuropiischer
Maichte nicht an Zeugnissen der Anerkennung fiir die guten Dienste gefehlt,
welche die Schweiz wegen ihrer Neutralitit zu leisten vermochte. Wiederum
sind die Erscheinungsformen dieser guten Dienste vielféltig. So widmet von
seinem Hauptquartier in Genf aus eine rein schweizerische Organisation, das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz, seine Sorge in voller Unpartei-
lichkeit der Linderung menschlichen Leidens, wo immer es als Folge von
Krieg und innerer Unrast auftreten mag. Hinzu kommen die Dienste des
schweizerischen Staates, erbracht zur Vertretung der Interessen von Landern,
die miteinander im Kriege stehen oder die diplomatischen Beziechungen ab-
gebrochen haben (zurzeit haben wir noch 13 solcher Interessenvertretungen
inne, nachdem es auf dem H6hepunkt des letzten Krieges an die 45 gewesen
waren). Schliesslich sind die einzelnen Schweizer zu erwiahnen, die, als Ex-
perten oder als Leiter internationaler Organisationen, einen schweizerischen
Beitrag zum Zusammenleben der Voélker leisten (auch von ihnen gab und
gibt es viele, teilweise an hoher Stelle).

Die Stabilitit als Ausgangspunkt, die Aktivitit, wo immer damit der
Sache des Friedens und des internationalen Ausgleichs gedient werden kann,
als Inhalt: dies ist das Bild, das die schweizerische Aussenpolitik nun seit
Generationen geprigt hat und fiir uns weiterhin wegleitend bleibt.

Die aussenpolitische Wirksamkeit unseres Landes, die ich soeben be-
schrieb, kénnte man als die traditionelle schweizerische Aussenpolitik be-
zeichnen. Diese Politik ist in den letzten Jahren in eine gewisse Bewegung
geraten und hat ihren Aktionskreis nicht unbetrachtlich erweitert. Darauf
wird zuriickzukommen sein.

Zunichst mag es sinnvoll sein, Aussenpolitik und Aussenwirtschaft ein-
ander gegeniiberzustellen und zu ermitteln, was die eine der andern gegeben
hat und weiterhin gibt. Angesichts der engen Beziehungen zwischen beiden
lasst sich belegen, dass es sich, im Falle der Schweiz, um eine Interessen-
gemeinschaft handelt, die, gerade weil beide Bereiche einander so nahe stehen
und absolut aufeinander angewiesen sind, den Interessen des Landes im
hohen Masse dient. '

Die Leistungen der Wirtschaft fiir unsere auswirtigen Beziehungen ins-
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gesamt lassen sich in ihrer Vielfalt kaum iiberblicken; deshalb teile ich: sie
der Einfachheit halber etwas schematisch in drei Kategorien: den Beitrag
der Wirtschaft zum Reichtum des Landes, zum sozialen Frieden und schliess-
lich zur GewShnung an die zwischenstaatliche Zusammenarbeit. A

Dass unser grosser nationaler Reichtum ohne die Tatigkeit unserer Wirt-
schaft, ohne den Absatz eines grossen Teils ihrer Produktion im Ausland
nicht denkbar ware, liegt auf der Hand. Die Schweiz war vor 200 Jahren
eines der drmsten Lander Europas, wenn nicht das armste iiberhaupt. Von
ausldndischen Universititen wurden Stipendien fiir die S6hne prominenter
schweizerischer Familien zur Verfiigung gehalten, um auch in unseren un-
wirtlichen Gegenden ein gewisses Mass an hoherer Bildung zu verbreiten.
Es ist die Ende des 18. Jahrhunderts einsetzende Industrialisierung, die das
rauhe, darmliche, von allen Rohstoffen entbl6sste Bergland Schweiz in einen
modernen Welthandelsstaat und, Hand in Hand damit, in ein internationales
Finanzzentrum erster Ordnung verwandelt hat. Heute ist ein Punkt erreicht,
da die Schweiz — von einigen kleinen Slproduzierenden Landern des Per-
sischen Golfes abgesehen — das hochste Pro-Kopf-Einkommen der Welt
aufweist. :

Es geht nicht darum, im einzelnen den Prozess nachzuzeichnen, der dieses
stolze Ergebnis moglich gemacht hat. Unter den vielfachen Einzelelementen,
aus denen er zusammengesetzt ist, kommt sicher dem Charakter des Schwei-
zervolkes, seinem Fleiss, seiner Gewissenhaftigkeit und Genauigkeit, seiner
disziplinierten Lebensfiihrung ein beherrschender Rang zu. Diese Eigen-
schaften sind allerdings auch bei andern Voélkern vorzufinden. Das Besondere
in unserem Falle liegt vielleicht darin, dass die Qualitiat der Arbeitsleistung
auf allen Ebenen gleich hoch ist. So stehen die bekannten Namen unserer
Wirtschaftsfithrer gewiss im Vordergrund, und wir sind stolz auf sie. Doch
handeln sie zugleich stellvertretend fiir das Gros ihrer Mitarbeiter der mitt-
leren und unteren Kader, deren Namen ausserhalb des engsten Kreises nie-
mand kennt. So mdéchte ich behaupten, dass auch der anonyme Schweizer
und seine Arbeitsmoral, mit ihren, einen handwerklichen Hintergrund ver-
ratenden, manchmal peinlichen und kleinlichen Ziigen, fiir den wirtschaft-
lichen Aufschwung und seine Fortentwicklung in allen Bereichen nicht
wegzudenken ist. Hinzu kommt noch die Uberzeugung, die wir alle instinktiv
spiiren, dass die Schweiz von Haus aus — im Prinzip sozusagen — ein armes
Land ist und unser Wohlstand nur dank der nicht nachlassenden Anstren-
gung von uns allen erhalten werden kann. Ich konnte Lénder nennen, bei
denen es gerade umgekehrt ist und die deswegen aus ihren wirtschaftlichen
Schwierigkeiten nicht herauskommen, huldigen sie doch, halb bewusst, halb
unbewusst, der Auffassung, im Grunde reich zu sein und sozusagen nur rein
zufallig an gewissen voriibergehenden Schwierigkeiten zu leiden.
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Man stelle sich fiir einen Augenblick vor, die Schweiz wire im wesent-
lichen ein Agrarland geblieben, mit etwas Heimindustrie in einigen lokal
verwurzelten Familienbetrieben (wie sie urspriinglich in unserer Uhrenindu-
strie zu finden waren) und einigen wenigen exportierbaren Landesprodukten,
etwas Tourismus fiir die ganz Mutigen unserer ausldndischen Freunde: wo-
fir wiirde die Schweiz gelten? Sie wire ein geographischer Begriff, eine
politische Kuriositit und stinde wirtschaftlich auf der Stufe eines der arm-
sten Entwicklungsldnder. Ein solcher Staat kénnte sich keine Armee und
keine Aussenpolitik leisten, die Respekt erheischen wiirden. Seine Neutralitat
wire mit der Zeit zum Spielball seiner machtigen Nachbarn geworden, der
grosste Teil seiner Bevolkerung wire ausgewandert, und der Staat hitte
wahrscheinlich langst aufgehort zu bestehen. Da die gegenteilige Entwick-
lung eingetreten ist, da sich wirtschaftliche Kraft in politische Macht ver-
wandelt hat, k6nnen wir uns eine in jeder Hinsicht wohlfundierte Aussen-
politik erlauben, die dem Lande im Konzert der Nationen hohes Ansehen
und die unbestrittene Bewahrung seiner Existenz sichern.

Der zweite Beitrag der Wirtschaft an die Aussenpolitik ist die Gewahr-
leistung des sozialen Friedens. Dass es Arbeitnehmern und Arbeitgebern
bereits vor Jahrzehnten gelungen ist, in der Mehrzahl der Industrien die
Waffe des Streiks durch jene der obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit zu
ersetzen, ist eine grosse, schone und iiberaus niitzliche Errungenschaft des
schweizerischen Wirtschaftslebens. Ich weiss, dass sie heute bedroht ist und
dass infolge der Rezession in einzelnen isolierten Féllen Einbriiche in das
Prinzip zu verzeichnen sind. Dennoch hat sich in der Schweiz frither und
wohl auch besténdiger als anderswo die Wandlung des Arbeiters vom Prole-
tarier zum Biirger vollzogen. Die Auswirkungen auf die politische und soziale
Atmosphire, auf das Lebensgefiihl der Schweizer im allgemeinen, sind unver-
kennbar. Ist die Schweiz schon seit mehr als hundert Jahren ein Hort des
politischen Friedens, so hat sich in den letzten fiinfzig Jahren als Folge des
Ausgleichs zwischen den Wirtschaftspartnern eine noch griindlichere Trans-
mutation vollzogen, die alle Lebensbereiche durchdringt. An Spannungen
fehlt es unserem vielgestaltigen Lande bestimmt nicht; aber es sind schop-
ferische Spannungen, die immer zugleich den Aufruf in sich schliessen, sie
auf friedliche Weise, nach Recht und Gesetz, und im Sinne eidgendssischer
Verstindigungsbereitschaft zu 16sen. Ob die kleinen und grossen Opfer, die
jeder typisch schweizerische Kompromiss erfordert, allerdings der guten
Laune des Schweizers immer sehr zutrédglich sind, steht auf einem anderen
Blatt.

Fiir die Aussenpolitik jedenfalls ist das Ergebnis in hohem Grade positiv.
Die Atmosphéire des inneren Friedens trotz aller Probleme, welche gerade
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die Rezession stellt, ist immer das erste, was den Ausldnder an der Schweiz
beeindruckt. Er selbst mitsamt seinen Geschiftsinteressen lasst sich gerne bei
uns nieder, und zwar mit einer Intensitit, die uns manchmal zu schaffen gibt.
Dasselbe gilt fiir die Regierungen der Lander, denen er angehért. Fiir Kon-
ferenzen aller Art, offizielle und private, ist die Schweiz ein beliebter, wenn
nicht der beliebteste Veranstaltungsort. Dass die Rolle Genfs als internatio-
nales Zentrum trotz der — an sich verstindlichen — Bestrebungen Osterreichs,
Wien in der gleichen Rolle aufzuwerten, praktisch ungeschmaélert zu bleiben
verspricht, ist ein symptomatisches und fiir die schweizerische Regierung
hochst erfreuliches Phanomen. Auch die hohe Austauschrate des Schweizer
Frankens bekriftigt, trotz aller Widrigkeiten, die sie in mancher Hinsicht fiir
uns bedeutet, den unerschiitterlich guten Ruf, den die Schweiz im Ausland
geniesst. Mag er auch iibertrieben sein: er besteht, und dies ist ein politisches
Faktum erster Ordnung. Nicht nur erlaubt er der Wirtschaft in aller Ruhe
und ohne jeden von der Weltpolitik her kommenden Druck, sich auf eine
neue weltwirtschaftliche Situation einzustellen; auch der schweizerische Staat
kann mit derselben Konsequenz und ohne Uberhastung den Ausbau der
Verteidigung schweizerischer Interessen in immer komplizierter werdenden
internationalen Zusammenhéngen vornehmen.

Und nun zum dritten Beitrag: der Gewdhnung an die zwischenstaatliche
Zusammenarbeit. Bei uns sind der privaten Initiative in der Entwicklung
internationaler Wirtschaftsbeziehungen keine Grenzen gesetzt. Doch ist es
Sache des schweizerischen Staates, durch das Mittel internationaler Vertrige
und den Beitritt zu regionalen oder weltumspannenden Organisationen der
Entfaltung der schweizerischen Wirtschaft den entsprechenden Rahmen zu
schaffen und ihr die Einhaltung gewisser fundamentaler Grundregeln zu
sichern. Auf diesem Gebiete der intergouvernementalen Zusammenarbeit
haben sich seit dem Ende des letzten Krieges grosse, fiir die Zukunft der
Welt iiberaus wichtige Entwicklungen vollzogen. Sie standen zunichst im
Zeichen des Wiederaufbaus der europidischen und der Weltwirtschaft, um
dann im Laufe der Jahre von kithnen Plinen iiberholt zu werden, die dazu
bestimmt sind, die wachsende Komplexitit des internationalen Wirtschafts-
lebens durch ebenso sinnreiche wie weitgreifende Mechanismen zu steuern.
Die bilaterale Regelung des Handels- und des Zahlungsverkehrs wurde mehr
und mehr durch das Wirken multilateraler Organisationen abgeldst. Allen
diesen Organisationen sind wir beigetreten, mit zwei bezeichnenden Aus-
nahmen. Im weltweiten Rahmen sind wir nicht Mitglied der sogenannten
Bretton-Woods-Institutionen geworden, das heisst der Weltbank und des
Internationalen Wahrungsfonds, dies mit Riicksicht auf unsere Wahrung,
die zwar hart ist, deren Basis — der schweizerische Wirtschaftsraum — jedoch
im Prinzip als zu schmal erscheint, als dass sie internationalen Finanztrans-
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aktionen grossen Ausmasses als Instrument dienen kodnnte. Im regional-
européischen Bereich ist unser Nichtbeitritt zur Europaischen Gemeinschaft
hervorzuheben; deren trotz aller herben Enttiduschungen der letzten Jahre
immer noch verkiindete politische Zielsetzung, die Schaffung eines west-
europidischen Bundesstaates, ist mit unserem Neutralitdtsstatut nicht verein-
bar. Abgesehen davon jedoch hat die Schweiz von Anfang an, das heisst seit
1947, der alten OECE angehort, die urspriinglich dem Wiederaufbau der
europdischen Wirtschaft und — mit der Europaischen Zahlungsunion — der
Wiederherstellung der Konvertibilitdt der europaischen Wahrungen diente.
Von der OECE sind wir 1959 in ihre Nachfolgeorganisation, die OECD,
iibergegangen. Dem GATT gehoren wir seit 1966 als Vollmitglied an, nach-
dem eine achtjdhrige provisorische Mitgliedschaft vorangegangen war. Die
Schweiz hat massgebend zur Griindung der EFTA beigetragen, die seit An-
fang 1960 parallel zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft unter ihren
Mitgliedstaaten die Z6lle abbaute. Eine aktive Teilnahme hat sich die Schweiz
an den Zollkonferenzen des GATT, vor allem der von 1963 bis 1967 durch-
gefiihrten Kennedy-Runde, angelegen sein lassen, Veranstaltungen, die sich
den Abbau der Handelshindernisse auf der Meistbegiinstigungsbasis zum
Zicle setzten. Abschluss und Krénung brachte der Freizonenvertrag mit der
erweiterten EG vom 22. Juli 1972, der Westeuropa, kombiniert mit gleich-
artigen Abmachungen der librigen EG-Aussenseiter, in eine Freihandelszone
fiir Industrieprodukte verwandelte.

Die héchst aktive Betidtigung der schweizerischen Handelsdiplomatie in
allen diesen Gremien brachte der Welt die Figur des schweizerischen Unter-
hindlers nahe, der ihr ein vielleicht ungewohntes Bild seines Landes vor
Augen fihrte, eines weltverbundenen, dank seiner wirtschaftlichen Kraft
nicht unbedeutenden und jedenfalls nicht zu iibersehenden Partners der
Weltstaatengemeinschaft. Man lernte mit der Schweiz als Staat zu rechnen,
ihn ernst zu nehmen, und erkannte gleichzeitig in dem Verhalten der schwei-
zerischen Regierung den gleichen phantasiebegabten, konstruktiven Geist,
welcher die Tatigkeit unserer privaten Wirtschaft in allen Weltgegenden
kennzeichnet. Was die Schweiz in diesen Jahren des Aufbruchs zur Gestal-
tung einer neuen Welt auf dem Gebiete des internationalen Wirtschafts-
austausches leistete, war aktive Diplomatie im besten Sinne des Wortes. Wir
haben anderseits aus dieser Erfahrung selbst viel gelernt, uns an die Beson-
derheiten der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit in multilateralen Gre-
mien gewShnt und damit auch fiir den schweizerischen Staat — der Wirtschaft
folgend, fiir die dies seit langem selbstverstindlich war — die Fenster zur
grossen Welt weit ge6ffnet. So waren die letzten dreissig Jahre eine Zeit der
Hochbliite der schweizerischen auswértigen Beziehungen im weitesten Sinne
des Wortes, eine Hochbliite der Handelspolitik im besonderen.
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Soviel zur Rolle der Wirtschaft im Dienste der Aussenpolitik. Aber auch
sie, die Aussenpolitik des schweizerischen Staates, erfiillt zur Wahrung der
Interessen der schweizerischen Wirtschaft eine wichtige Aufgabe, und zwar
in verschiedenen Richtungen. S

In erster Linie ist es die unangefochtene Existenz des schweizerischen
Staates und seine Fundamentalmaxime der immerwihrenden bewaffneten
Neutralitit, die fiir unsere Wirtschaft von hoher, gar nicht zu iiberschitzen-
der Bedeutung sind. Die massgeblichen Leute innerhalb und ausserhalb der
Regierungen aller Lander der Welt kennen diese unsere besondere Situation
und betrachten sie als unveranderlich und wohlabgesichert. Sie bildet den
nicht ausdriicklich erwdhnten, aber unsichtbar um so deutlicher vorhandenen
Hintergrund ungezéhlter, den Interessen der schweizerischen Wirtschaft die-
nender Vereinbarungen zwischen ihr und ihren auslindischen Partnern. Da-
bei ist es diesen Partnern nicht unbedingt immer angenehm, dass sie diese
Sonderstellung unseres Landes, die mit allen moéglichen Besonderheiten auch
unserer Gesetzgebung einhergeht, als gegeben hinzunehmen haben. Doch
handelt es sich fiir sie um feste Grossen, die in ihr Kalkiil einzusetzen fiir
ausldndische Geschiftsleute den beruhigenden Charakter alles Gewissen und
Selbstverstindlichen hat. Man stelle sich vor, wieviel schwereren Stand die
Unterhéndler unserer Wirtschaft hitten, wenn ihre Gegeniiber im Ausland
mit Recht auf turbulente innenpolitische Verhiltnisse, eine schwache Regie-
rung und eine nichtexistente Armee, die Bedrohung durch extremistische
Parteien und dergleichen in unserem Lande hinweisen kénnten. Wir miissten
teuer dafiir bezahlen. .

Dass es all dies nicht gibt, ist letztlich auf die stabile, dem Neutralitéts-
statut verpflichtete Politik des schweizerischen Staates zuriickzufiihren. Die-
sem Statut ist es zu einem guten Teil auch zu danken, dass die Schweiz von
zwel zerstorerischen Weltkriegen verschont blieb. Es waren bei uns im Jahre
1945 keine Triimmerhaufen wegzurdumen und keine Industrien von Grund
auf neu aufzubauen. In den kriegsverwiisteten Lindern Westeuropas hat
dieser Wiederaufbau viele Dutzende von Milliarden Dollar gekostet und
ware ohne sehr substantielle amerikanische Hilfe nicht in einem so relativ
schnellen Tempo durchzufiihren gewesen. Der ererbte Reichtum hat sich bei
uns — in Abwesenheit einer galoppierenden Inflation — erhalten und weiter
vermehrt. Die Eigenfinanzierungsbasis unserer Unternehmungen ist dem-
- entsprechend auch heute noch weit betrichtlicher als selbst in den erfolg-
reichsten sonstigen Industriestaaten Europas. Es ist deshalb auch nicht von
ungeféhr, dass es gerade die Vertreter der Wirtschaft sind, die zu den iiber-
zeugtesten Vertretern der Aufrechterhaltung einer integralen Neutralitat und
Unabhéngigkeit des Landes gehoren. Jiingste Beispiele haben gezeigt, dass
die Wirtschaft auch, um ihre Dispositionsfreiheit zu wahren, deutliche Gren-
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zen im Grade der internationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit der
Schweiz zu ziehen fiir angebracht hilt.

Neben dieser Verpflichtung gegeniiber den fundamentalen Grundsitzen
unserer Aussenpolitik steht die Niitzlichkeit unseres diplomatischen Appa-
rates. Dem Chef des Eidgendssischen Politischen Departements untersteht
das schweizerische diplomatische Korps, das zu einem Drittel in Bern und
mit den beiden anderen Dritteln im Ausland fiir die Interessen der Schweiz
tatig ist. In den meisten Landern der Welt markieren unsere Botschafter die
offizielle Prisenz unseres Landes. Sie und ihre Mitarbeiter nehmen sich aktiv
der Vertretung der vielfiltigen schweizerischen Interessen an. Der wichtigste
Mitarbeiter auf jeder Botschaft ist gleich nach dem Missionschef und seinem
Stellvertreter der mit den Wirtschaftsangelegenheiten betraute Beamte und,
je nach der Grosse der Botschaft, sein mehr oder weniger zahlreicher Stab.
Bekanntlich war fiir uns der Ausbruch der Rezession und der Olkrise das
Signal fiir einen wesentlichen Ausbau unserer Wirtschaftsdiplomatie. So
haben wir heute im Mittleren Osten — um nur dieses Beispiel zu nennen — in
den meisten Hauptstidten residierende Botschafter, die von Wirtschafts-
spezialisten aus dem diplomatischen Korps und neuerdings an manchen
Orten auch durch besondere Handelsdelegierte assistiert sind. Auf einigen
grossen Posten haben wir auch Wissenschaftsattachés eingesetzt, mit der
Sonderaufgabe, in engem Kontakt mit der schweizerischen Wirtschaft auf
der Hohe der neuesten Entwicklungen in der wissenschaftlichen Forschung
zu bleiben. Alle unsere Botschafter sind gehalten, auch wirtschaftlichen Fra-
gen ihre volle Aufmerksamkeit zu widmen, und fiir ihre Mitarbeiter gilt die-
selbe Verpflichtung. So kann denn heute ein schweizerischer Industrieller
oder Geschiftsmann, der neue Markte zu explorieren wiinscht, sich zu Be-
ginn seiner Bemiithungen keine besseren Gesprichspartner denken als die
offiziellen Vertreter der Eidgenossenschaft. Sie haben fiir ihn den zusétzlichen
Vorteil, dass unsere Diplomaten nicht nur die wirtschaftliche Situation zu
kennen haben, sondern auch die Querverbindungen zur hohen Politik ver-
folgen. Thre Ausserungen sollten daher im Idealfall dem Ratsuchenden aus
der Wirtschaft ein wohlabgewogenes Gesamtbild der Verhiltnisse in ihrem
Gastland zu vermitteln imstande sein. :

Abgesehen von diesen unzweifelhaften Beitrigen der schweizerischen Aus-
senpolitik zu unseren Wirtschaftsinteressen stellt sich die Frage, ob und in-
wieweit die Aktivierung dieser Politik, ihr — teilweise — neues Gesicht, ihre
Expansion in neue Bereiche der Wirtschaft dienen kann. In der Tat ist die
schweizerische Aussenpolitik im Begriffe, iiber den Komplex Neutralitit und
Neutralitatspolitik, Rotes Kreuz und Leistung guter Dienste hinauszugreifen.
Die wachsende, nicht nur wirtschaftliche Interdependenz als charakteristi-
sches Element der internationalen Beziehungen kann auch unsere Aussen-
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politik nicht unberiihrt lassen. Wir sind gewiss entschlossen, ihren bewéhrten
Grundstock zu bewahren; aber das Landesinteresse gebietet uns, die raschen
Entwicklungen ausserhalb unserer Grenzen offenen Sinnes zu verfolgen und
ihnen, wenn nétig, mit «schweizerischen» Lésungen zu begegnen. Diese
Tendenz unserer Aussenpolitik besteht seit lingerer Zeit, doch ist sie erst in
den letzten Jahren deutlich fiir jedermann erkennbar geworden.

Auch unsere Wirtschaftsinteressen kdnnten nur gewinnen, wenn die
schweizerische Aussenpolitik sich noch mehr als bisher auch nichtmateriellen
Aufgaben und Werten widmete. «Il faut de tout pour faire un monde», so
lautet das Sprichwort, und warum sollten wir nicht die ausserordentliche
Vielfalt, die Leben und Wirken der Schweizer kennzeichnet, auch in unseren
auswartigen Beziehungen gebiihrend zur Geltung bringen ? Dem Gesamtbild
der Schweiz im Ausland kann es nur dienen, wenn neben den dominierenden
Ziigen einer Wirtschaftsmacht auch noch eine andere Schweiz der Welt sicht-
bar wird.

Ich denke hier zunichst an das Verhaltnis der Schweiz zu den Vereinten
Nationen. Schon friihzeitig sind wir einer ganzen Reihe von Spezialorgani-
sationen der UNO beigetreten, dem nach dem letzten Krieg neugestalteten
Internationalen Arbeitsamt, aber auch der UNESCO, der Weltgesundheits-
organisation, der FAO, der Atomenergieagentur, der UNCTAD. Die Liste
liesse sich leicht verlangern. Die insgesamt iiberaus niitzliche Arbeit dieser
Organisationen ist von der schweizerischen Offentlichkeit kaum bemerkt
worden; es ist das traurige Privileg der Politisierungstendenzen, sie mit dem
Blick namentlich auf Siidafrika und den Mittelostkonflikt auch fiir unsere
offentliche Meinung ins Rampenlicht der Publizitat geriickt zu haben, mit
entsprechenden negativen Reaktionen, die nicht ausbleiben konnten. Hinter
diesen Spezialagenturen der UNO aber steht die Organisation selbst, der wir
noch immer nicht angehdren.

Bekanntlich ist es die Politik des Bundesrates, dass die Schweiz den Ver-
einten Nationen als Vollmitglied beitrete. Die Organisation umfasst heute
nahezu simtliche Mitglieder der Volkergemeinschaft; sie ist wahrhaft uni-
versell geworden. Sie hat zwar den Traum, den einige Idealisten bei ihrer
Griindung hegten, namlich zu einer eigentlichen Weltregierung zu werden,
nicht erfiillt. Aber sie hat sich zu einem nicht mehr wegdenkbaren Bestandteil
des 6ffentlichen Lebens unseres Planeten entwickelt. Trotz ihrer vielféltigen
Miingel — der Unfahigkeit, durch ihre eigenen Mittel allein den Weltfrieden
zu sichern, dem Schwall von Reden, die oft weder der Wahrheits- noch der
Friedenssuche dienen, den ungezihlten deklamatorischen Entschliessungen,
der kaum mehr zu bewiltigenden Papierflut — hat sie unverkennbare grosse
Vorziige. Sie bildet einen Treffpunkt der Nationen, wie man ihn sich ein-
facher und selbstverstindlicher nicht denken konnte. Aus den vielfdltigen
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informellen Kontakten zwischen den fithrenden Staatsmannern der Welt in
den Hauptquartieren der UNO sind viele fruchtbare Gedanken und prak-
tische Errungenschaften hervorgegangen, die den Globus immer mehr zu
einer in allen Bereichen organisierten Gemeinschaft des menschlichen Zu-
sammenlebens machen. Und konnte die UNO auch nicht immer Kriege ver-
hindern, so hat sie doch eine Reihe von Konflikten erfolgreich neutralisiert.
Ihr Wirken fiir die Fliichtlinge und fiir die Kinder sind Triumphe titiger
Menschlichkeit. Dass wir diese universelle Zusammenarbeit nicht in der Stel-
lung eines Vollmitglieds mitgestalten kénnen, erweist sich immer mehr als
ein Nachteil fiir das Gesamtinteresse von Staat und Volk der Eidgenossen.
Ist es nicht paradox, dass Genf das zweitgrosste UNO-Zentrum ist und wir
sogar sehr stolz darauf sind, aber der Organisation, die es tragt, nicht an-
gehoren? Wir wissen alle, dass das Haupthindernis fiir einen Beitritt die
Meinungen und die Stimmungen des Schweizervolkes sind, das durch ein
bejahendes Votum den grossen Schritt bekriftigen miisste. Erscheint der
Augenblick hierfiir noch nicht reif, so konnen wir doch alle — in vorderster
Reihe der Bundesrat und seine engsten Berater — durch eine intensive Auf-
klarung den Boden fiir den positiven Entscheid zu bereiten suchen. Dies war
unter anderem der Zweck des dritten UNO-Berichts unserer Regierung.

In diesem Zusammenhang noch ein Wort zur Neutralitit. Sie wiirde
unserer Uberzeugung nach durch einen UNO-Beitritt in keiner Weise ge-
fahrdet. Eine Anzahl anderer neutraler Lander sind Mitglied der Weltorgani-
sation, und ihre Neutralitdt wird deshalb nicht weniger respektiert. Wahr-
scheinlich wiirde eine feierliche Erklirung der Schweiz im Augenblick des
Beitritts geniigen, um der Volkergemeinschaft gegeniiber die Entschlossenheit
unseres Landes zu manifestieren, ‘ihr traditionelles Neutralitdtsstatut un-
geschmaélert weiterzufiihren.

Noch auf einem anderen Gebiet hat die schweizerische Aussenpolitik ziel-
strebig auf die Erfiillung neuer Aufgaben hingewirkt. Schon 1949 waren in
Genf auf schweizerische Initiative ein Satz von vier Abkommen abgeschlossen
worden, welche die Kodifizierung des humanitaren Vo&lkerrechts einen be-
deutenden Schritt weitergebracht haben. Eine weitere Unternehmung gleicher
Art hat sich in der Zwischenzeit als dringend erwiesen und ist von der schwei-
zerischen Regierung energisch an die Hand genommen worden: eine zusitz-
liche Kodifikation in Anpassung an neue schreckliche Formen des Krieges
und der innerstaatlichen bewaffneten Konflikte, die sich inzwischen ent-
- wickelt haben. Diese ebenfalls in Genf in vier Sessionen abgehaltene Konfe-
renz ist Mitte Juni mit der einstimmigen Verabschiedung von zwei Zusatz-
protokollen zu den vier Genfer Abkommen zu Ende gegangen. Diese Proto-
kolle werden ab 12. Dezember zur Unterschrift aufliegen. Sind sie einmal
allgemein ratifiziert, so werden die leider noch andauernden bewaffneten Aus-
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einandersetzungen auf dieser Erde vollstindiger als bisher der Herrschaft des
Rechts unterstehen. Die Schweiz fiihrte mit dieser grossangelegten Initiative
eine Politik weiter, die seit Henri Dunants Tagen darauf ausgerichtet ist,
wenn schon Krieg und Gewalianwendung als Mittel der nationalen und
internationalen Politik nicht ausgeschlossen werden kdnnen, sie doch in den
Schranken eines Minimums an Menschlichkeit zu halten.

Zur Uberraschung mancher in der Weltoffentlichkeit hat die Schweiz sich
an der Durchfilhrung eines weiteren Unternehmens — diesmal der hohen
Politik — intensiv beteiligt, ndmlich an der Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE), die von 1973-1975 teils in Helsinki,
teils in Genf durchgefiihrt wurde. Sie fand ihren Abschluss mit der Unter-
zeichnung der Schlussakte von Helsinki am 1. August 1975. Wenn auch die
Veranstaltung nicht auf dem Programm der schweizerischen Aussenpolitik
stand, so hat sie doch daraus ein Maximum von Wirkung fiir unser ureigen-
stes Gedankengut zu ziehen gesucht. An der Konferenz sind wir bewusst und
betont als neutrale Macht aufgetreten, dies im Zusammenwirken mit anderen
Neutralen oder nicht verpflichteten Lindern Europas (Schweden, Finnland,
Osterreich, aber auch Jugoslawien, Malta und Zypern). Immer und immer
wieder hat die schweizerische Delegation versucht, die Rolle des Vermittlers
zu spielen, wenn es galt, in schwierigen Fragen den Ausgleich zwischen den
beiden Lagern der NATO und des Warschaupaktes zu finden. Bestimmte
Einzelabschnitte wie der iiber die Familienzusammenfiihrungen verraten die
Hand der schweizerischen Diplomatie.

Die Schweiz ist an der Konferenz aber auch mit einem eigenen Vorschlag
hervorgetreten, einem Abkommensentwurf, der der friedlichen Erledigung
von Konflikten dienen soll, und zwar durch das Mittel der Schiedsgerichts-
barkeit. Unsere Regierung hat damit dltestes Gedankengut des schweize-
rischen Staats aufgenommen, indem sie zu den Urspriingen der Eidgenossen-
schaft selbst zuriickkehrte. Schon im ersten Bundesbrief ist ja die friedliche
Schlichtung aller Streitfille unter den Eidgenossen als obligatorisch erklart
worden. Unserem Vorschlag war bisher kein voller Erfolg beschieden; aber
er ist von der Konferenz in dem Sinne anerkannt worden, dass die Schweiz
aufgefordert wurde, fiir die jetzt stattfindende Folgekonferenz der KSZE in
Belgrad zu einer der Weiterverfolgung ihres Vorschlages gewidmeten Session
der Signatarstaaten der Schlussakte von Helsinki einzuladen. So unrealistisch
manchen Betrachtern diese Initiative auch erscheinen mag, so besteht doch
kein Zweifel dariiber, dass, wenn unsere Welt — und zunichst einmal
ihre européisch-amerikanische Komponente — einen permanenten Friedens-
zustand finden soll, ein Instrument der Friedenssicherung wie das von der
Schweiz vorgeschlagene unentbehrlich sein wird. Fiirs erste einmal fiigt sich
der schweizerische Vorschlag organisch in die Bemiihungen um die so-
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genannte Détente zwischen Ost und West ein, die ja in jedem Fall und in
allen ihren Aspekten ein langfristiger Prozess sein wird.

An der Folgekonferenz der KSZE in Belgrad bleiben die Schlussakte
von Helsinki eine permanente Diskussionsgrundlage mit den Landern Ost-
europas, eine wohlgeeignetes Instrument, um zu verhindern, dass die dort
niedergelegten Grundsitze in Vergessenheit geraten.

Als ein weiteres Beispiel der verstirkten aussenpolitischen Aktivitit un-
serer Regierung sei noch die Sorge erwihnt, die uns als einem Staate, der
nicht Mitglied der Europdischen Gemeinschaften werden kann, der Prozess
der Erweiterung der EG bereitet. Dies ist eine Sorge, die nicht etwa mit der
Fortentwicklung der Briisseler Organisation als solcher zu tun hitte. Wir
begriissen im Gegenteil diesen Vorgang, in den mehr und mehr auch nicht-
wirtschaftliche Fragen einbezogen werden, wie wir iiberhaupt an einem star-
ken Europa und damit an einer starken EG interessiert sind. Uns geht es
vielmehr um die bessere Kenntnis und damit die bessere Vertretung der
Interessen der sogenannten « Nicht-Neun» in Westeuropa, die in absehbarer
Zeit zu den « Nicht-Elf» oder den « Nicht-Dreizehn» werden konnten. Schon
jetzt wird der Begriff « Europa» gerade von einem so wichtigen Land wie den
Vereinigten Staaten mit der Neunergemeinschaft assoziiert, obgleich doch
die — wohl in jedem Falle ausserhalb der EG bleibenden — vornehmlich
neutralen Linder Europas weder wirtschaftlich noch auch politisch ohne
Bedeutung sind. Wiederum ist hier unserer Diplomatie eine neue Aufgabe
gestellt, der sie sich aktiv vor allem auch durch eine Vermehrung der bilate-
ralen Kontakte mit unseren wichtigsten Partnern annimmt. Auch eine Ver-
stairkung des Europarates empfinden wir als {iberaus wiinschbar und be-
dauern die relative Vernachlissigung, die er gerade durch die grosseren Staa-
ten Europas erfahrt.

Auf einem letzten Gebiet, das hier noch kurz gestreift sei, treffen sich
Aussenpolitik und Aussenwirtschaft; es ist die Entwicklungshilfe (oder Ent-
wicklungszusammenarbeit, wie man heute gerne sagt). Seit der Olkrise, die
mit der Jahreswende 1973/74 einsetzte, ist das Thema in seinen ganz unge-
wohnlichen Dimensionen, in seiner Schwierigkeit, aber auch seiner Dring-
lichkeit allen Staatslenkern in Nord und Siid vor Augen getreten. Es ist ein
Problem, das sich durch den Handel - oder jedenfalls den Handel allein —
nicht 16sen lasst. «Trade, not aid » ist zwar eine schéne und wiirdige Formel;
es ware durchaus wiinschenswert, wenn die Probleme der Entwicklungs-
lander durch den Export ihrer Landesprodukte und den Ertrag davon allein
einer Losung entgegengefiihrt werden konnten. Dies mag auf die Dauer fiir
die Slproduzierenden unter ihnen zutreffen. Fiir alle iibrigen — und es sind
ein gutes Hundert — ist ein ganzer Fécher von Hilfsmassnahmen nétig, um
sie mit der Zeit auch zu wirtschaftlich vollwertigen Mitgliedern der Staaten-
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familie zu machen. An erster Stelle steht gewiss die technische Hilfe, die
Schaffung einer Infrastruktur in allen Bereichen des menschlichen Lebens
und Wirkens, von der Primarschulbildung bis zum Strassenbau, von den
‘modernen Methoden der Agrarproduktion bis zu einem gewissen Grad von
Industrialisierung. Doch kénnen die Entwicklungsldnder ohne eine betricht-
liche Finanzhilfe, die sich vermutlich iiber mehrere Jahrzehnte erstrecken
wird, nicht auskommen. Ein vielgestaltiges Instrumentarium zur Gewahrung
dieser Hilfe besteht, sowohl bilateral als multilateral. Doch muss zweifellos
von allen entwickelten Industriestaaten des Nordens noch wesentlich mehr
als heute geleistet werden. Es darf den Entwicklungsldndern auch nicht ver-
wehrt sein, sich organisatorisch so einzurichten, dass sie nationale Pro-
gramme unter der Verantwortung nationaler Regierungen durchfiihren. Auf
der andern Seite muss von den Entwicklungslindern erwartet werden kénnen,
dass sie ein Minimum von Vernunft zeigen. Es ware fiir sie nichts dadurch
gewonnen, wenn es ihnen durch die Verwirklichung unmaéssiger Forderungen
gelingen sollte, die westliche Wirtschaftsordnung, die Quelle jeder Hilfe, zu
erschiittern oder gar zu zerstéren. Dies und vieles andere war Gegenstand
der Beratungen der sogenannten Nord-Siid-Konferenz in Paris, in der zum
ersten Mal seit Kriegsende versucht wurde, das Gesamtproblem der Ent-
wicklungshilfe durch das Instrument der Verhandlung zu bewiltigen. Diese
Verhandlung kann nicht von einem Tag zum andern zum Erfolg fiihren.
Doch mag beiden Seiten als Mahnung dienen, dass es sich hier um ein
weltpolitisches Problem grossen Kalibers handelt, von dessen Lésung die
politische und wirtschaftliche Zukunft der Welt in hohem Grade abhangt.

Es soll hier nicht auf die kulturellen Aussenbeziehungen der Schweiz ein-
gegangen werden. Der Struktur unseres Staates entsprechend sind diese um-
fangreichen und vielgestaltigen Beziehungen weitestgehend der privaten In-
itiative iiberlassen. Doch leisten die Stiftung «Pro Helvetia», die Kultur-
abteilungen der Bundesverwaltung und die mit den kulturellen Angelegen-
heiten betrauten Referenten unserer Botschaften sehr schitzenswerte Hilfs-
dienste, wenn es darum geht, die kulturelle Schweiz im Ausland zu ver-
treten. Sie haben eine iiberaus schéne Aufgabe zu erfiillen, die Aufgabe nim-
lich, der Welt noch besser als es ohnehin der Fall wire, das Wirken unserer
Schriftsteller, Gelehrten und Kiinstler vor Augen zu filthren. Im wesentlichen
allerdings tragt die kulturelle Schépfung sich selbst; sie kiindet aber — und
auch dies ist, wenn man will, «Aussenpolitik» — von einer Schweiz, die nicht
einseitig nur materiellen Werten verpflichtet ist. Damit wird den kréftigen
kulturellen Impulsen, die auch in unserer Wirtschaft méachtig sind — ihrem
freigebigen Mizenatentum vor allem —, aufs schdnste das Gegenbild gesetzt.

Die Feststellung scheint mir erlaubt, dass schweizerische Aussenpolitik
und schweizerische Aussenwirtschaft demselben Ziel zustreben. Bestanden
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sie von Anfang an nicht isoliert voneinander, so gilt dies heute um so mehr.
In ihren Beziehungen zum Ausland verfolgen Regierung und Wirtschaft
unseres Landes den gemeinsamen Zweck, die schweizerischen Interessen, so
gut es ihnen irgend moéglich ist, zu vertreten und derart, um mit der Pra-
ambel der Bundesverfassung zu sprechen, «die Einheit, Kraft und Ehre der
schweizerischen Nation zu erhalten und zu férdern».

Je intensiver die Einsicht ist, dass auch hier der eine Teil ohne den andern
nicht existieren kann, dass sich des einen Partners Pline in die des andern
fligen miissen, desto mehr wird auch auf dem Gebiet der Aussenbeziehungen
die Schweiz als das erscheinen, was sie ihrer Natur nach ist: ndmlich ein
einziges, vom ganzen Volke getragenes Projekt, in dem jeder an seiner Stelle
das tut, was ihm selber dient und gleichzeitig der Gemeinschaft nutzt. Die
einfache Wahrheit, dass nur so das erstaunliche politisch-wirtschaftliche Phé-
nomen Schweiz ein Erfolg sein und bleiben kann, sollten wir alle erkennen
und dementsprechend handeln. Die schweizerische Aussenpolitik im engeren
Sinne sollte als ein wesentliches, nicht wegzudenkendes Mittel auf dieses
Ziel hin von den Schweizern anerkannt und gewiirdigt werden. Denn die
Aussenpolitik muss in einem Lande wie dem unsern die Sache des ganzen
Volkes sein.
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