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Blickpunkt

GEPLANKEL IM VORFELD DER BELGRADER KONFERENZ

Noch dauert es mehr als ein Vierteljahr,
ehe Mitte Juni in Belgrad die Konferenz
der 35 Signatarstaaten der Helsinki-
Schlussakte zusammentritt, um zwei
Jahre nach Unterzeichnung der KSZE-
Vereinbarungen Bilanz zu ziehen iiber
das Erreichte. Bereits jedoch laufen zwi-
schen den einzelnen Léndern die Be-
sprechungen und Vorbereitungen auf
das Belgrader Treffen, und bereits lassen
sich auch die Schwerpunkte erkennen,
die sich voraussichtlich in Belgrad bil-
den werden.

Unverkennbar ist, dass die Abma-
chungen von Helsinki vom 1. August
1975 eine Reihe von Folgewirkungen
gehabt haben, die nicht ohne weiteres
voraussehbar gewesen sind. Von Ost-
licher Seite war seinerzeit der Ruf nach
einer Konferenz fiir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa vornehmlich
deshalb erhoben worden, weil man sich
davon eine Zementierung des 1945 er-
reichten Status quo — vor allem im Hin-
blick auf Deutschland — erhoffte. Die-
ses Ziel ist auch erreicht worden, freilich
erst zu einem Zeitpunkt, da die Bundes-
republik Deutschland sowohl mit der
DDR als auch mit den meisten Ldndern
Osteuropas auf bilateralem Wege die
Unverriickbarkeit der Grenzen festge-
legt und Gewaltverzichtserklirungen
ausgetauscht hatte.

Fiir den Westen lag das Schwerge-
wicht weniger in der Anerkennung der
bestehenden politischen Grenzen (an
deren gewaltsame Verdnderung ohne-

hin keine politisch ernst zu nehmende
Gruppe denkt), als in der Festschrei-
bung gewisser humanitdrer Prinzipien,
die im dritten Abschnitt der Schluss-
akte von Helsinki, im beriihmten
«Korb 3», definiert wurden. Obwohl
es sich dabei wie liblich um ausgewo-
gen-vorsichtige Formulierungen han-
delt, die zudem jederzeit durch die Be-
rufung auf die ausdriicklich vorbehal-
tenen nationalen Souverdnitidten unter-
laufen werden konnen, haben sie in
Osteuropa als Ferment einer politischen
Gdrung gewirkt, welche den dort herr-.
schenden Regimes zusehends Schwierig-
keiten bereitet. Die Unrast beschriankt
sich dabei nicht auf ein einzelnes Land,
sondern greift iiber die Grenzen hinaus.
Trager sind iiberall vornehmlich Intel-
lektuelle: in der Tschechoslowakei haben
sie sich zum Protest in der «Charta 77»
gefunden, in welcher sie grossere Re-
spektierung der Menschenrechte verlan-
gen, in der DDR geraten die Macht-
haber in immer stirkeren Konflikt mit
den Schriftstellern, und auch in der
Sowjetunion regen sich die Dissidenten
erneut und dringen auf Verwirklichung
der humanitiren Forderungen von Hel-
sinki und der UN-Menschenrechtskon-
vention.

Auf ostlicher Seite ist auf dieses
plotzliche Aufbrechen oppositioneller
Regungen mit altgewohnter Schdrfe rea-
giert worden. Die direkte Aktion gegen
die «Biirgerrechtler» spielte sich in der
abgestuften Weise von Einschiichte-
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rung, Isolierung und Ausweisung ab.
Gleichzeitig trat der Apparat der Agit-
prop in Bewegung; er iiberhédufte nicht
nur in iiblicher Manier die Regimekri-
tiker mit den unfldtigsten Beschimp-
fungen, sondern beschuldigte sie auch,
Vortrupp einer gezielten Kampagne ge-
gen den Erfolg der Belgrader Konfe-
renz zu sein. Zweck dieser ostlichen De-
fensive ist leicht zu durchschauen: es
soll vermieden werden, dass in Belgrad
die sich fiir den Kreml und seine Satel-
liten ldstig auswirkenden Folgen von
«Korb 3» im Mittelpunkt der Debatten
stehen werden.

In mehreren westlichen Léindern,
darunter auch in den USA, ist unmiss-
verstdndlich darauf hingewiesen wor-
den, dass man sich an den Entwick-
lungen in Osteuropa nicht desinteres-
sieren konne, und dass das rigorose
Vorgehen der dortigen Regierungen nur
schwerlich mit dem so oft beschwore-
nen Geist der «Entspannung» in Ein-
klang zu bringen sei. Es wiirde daher
nicht iiberraschen, wenn die Sowjet-
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union unmittelbar vor Belgrad mit ir-
gendwelchen spektakuldren Vorschlé-
gen — moglicherweise im Bereich der
Abriistung — hervortreten wiirde, um
fiir die Konferenz andere, dem Osten
genchmere Akzente zu setzen. Ein sol-
ches Ablenkungsmandver diirfte jedoch
kaum dazu angetan sein, die Schwierig-
keiten zu vernebeln, in welche die kom-
munistischen Machthaber durch verein-
zelte Folgewirkungen der Schlussakte
von Helsinki geraten sind. Anderer-
seits wire es jedoch verfehlt, daraus
allzuweit gehende Schliisse in bezug auf
die innere Stabilitit der Regimes in
Osteuropa zu ziehen. Die territoriale
Nachbarschaft der Sowjetunion und die
Prisenz der Roten Armee bleiben nach
wie vor die Garanten dafiir, dass der
Ruf nach mehr Freiheit sofort zum
Verstummen gebracht werden kann,
falls er mit den iibergeordneten hege-
monialen Interessen Moskaus in Kon-
flikt geriete.

Alfred Cattani

FINANZPOLITISCHER ERNSTFALL

Was noch vor wenigen Wochen als
«nicht machbar» galt, scheint nun
Wirklichkeit zu werden: Der neue Fi-
nanzplan des Bundes fiir die Jahre 1978
bis 1980, erginzt durch eine detaillierte
Vorschau fiir 1981, ist geboren und
soll im Mairz im Nationalrat behan-
delt werden, widhrend der Stdnderat
die Biirde einer Sondersession auf sich
nehmen will. Bei der Niederschrift die-
ser Zeilen ist der Plan zwar noch nicht
infallen Details bekannt; doch zeichnet

sich sein Rahmen so weit ab, dass eine
erste, vor allem politische Beurteilung
moglich ist.

Zunichst einmal ist festzuhalten,
dass es sich nicht nur um finanzpoli-
tische Kosmetik handelt, also etwa um
blosse zeitliche Verschiebungen von
Ausgaben oder aber um eine Delega-
tion von Aufgaben auf untere Ebenen
der Kantone oder Gemeinden. Zwar
ist es beim ausserordentlichen Volumen
des sogenannten Transferbereichs, also
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der Bundesbeitrige aller Art sowie des
Finanzausgleichs, nicht moglich, hier
ohne Abstriche oder Verlagerungen
durchzukommen. Doch soll in der enge-
ren «Betriebsrechnung» nicht weniger
rigoros gekiirzt werden. Auch die SBB,
deren rasch wachsende Defizite zu einer
grossen Last des Bundes geworden sind,
werden zu massiven Einsparungen an-
gehalten. Die grosse Zahl von vorge-
sehenen Gesetzesdinderungen manife-
stiert den weiten Streubereich des Spar-
programms, das nach Ansicht des Bun-
desrats fiir 1979/80 den Budgetausgleich
erbringen und auch fiir die weitere Zu-
kunft einen stabilen Bundesfinanzhaus-
halt garantieren soll.

Die grosse Frage lautet nun selbst-
verstindlich: Ist das Sparprogramm
politisch moglich? Hier ist zunichst
festzuhalten, dass es sich um ein eigent-
liches «Paket» handelt. Der Direktor
der Eidgendssischen Finanzverwaltung
prigte in diesem Zusammenhang die
Formel « Symmetrie der Opfer». Es wer-
den mit andern Worten praktisch alle
Bereiche tangiert. Das schliesst natur-
gemidss die Moglichkeit einer defen-
siven Solidarisierung dieser «Opfer»

EINE POLITISCHE WAHL?

Der Januar, hierzulande sonst eher poli-
tische Schonzeit, stand diesmal im Zei-
chen einer umstrittenen Wahl: Der
Kanton Ziirich hatte seine Regierung
zu erginzen, da mit Alois Giinthard
eine der tragenden Sdulen des Siebner-
kollegiums plétzlich vom Tode dahin-
gerafft worden war. Der Wahlakt ge-
wann iiberregionales Profil, weil er zu
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und ihrer parlamentarischen Exponen-
ten mit ein. Falls dies wirklich eintre-
ten sollte, wire das Sparpaket prak-
tisch schon vor Beginn der parlamen-
tarischen Behandlung zum Untergang
verurteilt — und mit ihm wohl auch das
Steuerpaket, das im Juni dem Volksent-
scheid unterbreitet werden soll.

Das Sparpaket des Bundesrates steht
und fillt mit andern Worten mit der
Aussicht, dass es als Ganzes «verkauft»
werden kann. Dabei ist es von entschei-
dender Bedeutung, dass seine finanz-
technische Durchfiihrung in allen Teilen
glaubwiirdig verbiirgt wird. Auch so
wird es noch grosser Aufkliarungsarbeit
von seiten der Regierungsmitglieder und
spédter des Parlaments bediirfen, um das
Erdreich fiir die konzertierte finanzpoli-
tische Grossaktion dieses Jahres genii-
gend aufzubereiten. Die finanzpolitische
«Stunde der Wahrheit» ist angebro-
chen. Es ist auch gesamtpolitisch von
grosser Bedeutung, wie sie nach Stil und
Inhalt vom «politischen Establishment »
und von der Offentlichkeit bewiltigt
werden wird.

Richard Reich

einer Auseinandersetzung zwischen dem
traditionellen Biirgerblock und der Lin-
ken wurde, die sich ihrerseits mehr oder
weniger direkt von «halblinken» Par-
teien unterstiitzt sah, um dann trotzdem
deutlich zu unterliegen.

Der Wahlkampf war notgedrungen
kurz und fiir die Kandidaten entspre-
chend schwierig. Der Kanton ist zu
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gross, als dass ein Bewerber ohne lang-
fristigen «Aufbau», gewissermassen
von Hause aus, iiber den notigen Be-
kanntheitsgrad verfiigen wiirde. Die
meisten publizistischen Beobachter wa-
ren denn auch rasch mit dem Etikett
der «mittelméssigen Kandidaturen» zur
Hand, und die Wahlstrategen beider
Seiten glaubten dieses «Leitmotiv»
praktisch unbesehen aufnehmen zu
missen — allerdings ins Positive gewen-
det: Der Urnengang sei kein Wettbe-
werb der Personlichkeiten, sondern eine
«politische Wahl», hiess es von den
«Manoverleitungen» her, womit aller-
dings weitere Wellen der Kritik ausge-
16st wurden.

Es lohnt sich, im nachhinein, nach
ldngst geschlagener Schlacht, das Wort
von der «politischen Wahl» etwas ni-
her anzusehen. Lassen sich eigentlich
andere als «politische» Wahlen den-
ken, wenn man die moderne Demo-
kratie mit ihrem Parteiensystem ernst
nimmt? Regierungsimter sind doch
wohl politische Amter par excellence.
Es gibt keinen Bildungsweg dafiir, und
das «Berufsbild» des Regierenden ist
gerade nicht das eines spezialisierten
Technokraten. Darum ist auch die Vor-
selektion der Anwirter eine der wich-
tigsten Funktionen unserer Parteien.
Sie haben am ehesten den nétigen Uber-
blick iiber die Kader, um abschitzen
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zu konnen, wer allenfalls fiir welches
Amt taugen konnte. Und je grosser
ein Wahlkreis ist, um so unersetzlicher
erscheint diese selektive Vorarbeit der
Parteien.

Warum dann aber trotzdem immer
wieder der Ruf nach «Personlichkeits-
wahlen»? Warum das entsprechende
Bemiihen der Parteien, «profilierte»
Kandidaten ausfindig zu machen, die
ihr «Profil» mdglichst nicht in der Po-
litik erworben haben? Und dies trotz
der vielfdltigen Erfahrung, dass solche
Exekutivmitglieder die politischen Er-
wartungen an das Amt meist nicht zu
erfiillen vermdgen ? — Im Kanton Ziirich
lief es fiir einmal anders. Es blieb ganz
einfach keine Zeit fiir diese Art von
«Personlichkeitssuche». So wurden mit
dem Kantonsratsprasidenten Konrad
Gisler und der Nationalriatin Hedi Lang
Kandidaten auf den Schild gehoben,
deren politisches Amt ein gewisses Ka-
pital an Vertrauen darstellte, ein Vor-
gang also, wie er der Logik unseres
demokratischen Systems eigentlich ent-
sprechen wiirde. Doch die Kritiker
wollten das nicht wahrhaben. Krise des
Parteienstaates also, wie das einschld-
gige Stichwort in solchen Fillen heisst —
oder aber Krise der politischen Kritik ?

Richard Reich

BUNDESRATLICHER KONJUNKTURBERATER -

EIN SCHWIERIGER JOB

Im Bundesdienst gibt es eine konjunk-
turpolitische Beratungsstelle; sie wird
von einem Delegierten des Bundesrates
wahrgenommen. Die Funktion dieses

Delegierten entspricht der Bedeutung
der Konjunkturpolitik im Rahmen der
gesamten Wirtschaftspolitik. Bis zum
Ausbruch der Rezession stand die Be-
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wiltigung einer nach oben ausschla-
genden Expansion zur Diskussion; seit-
her ist die Konjunkturpolitik mit der
Frage konfrontiert, wie der Einbruch in
Grenzen gehalten werden konnte. Die
wirtschaftliche Entwicklung verlduft in
einem System, das primir auf einer de-
zentralen Entscheidungsstruktur ruht,
nicht geradlinig, nicht stetig. Schwan-
kungen sind systemimmanent, wobei
das System unter bestimmten Voraus-
setzungen zudem die Neigung hat, die
Instabilitaten zu verstirken. Die Auf-
gabe der Konjunkturpolitik besteht nun
darin, die Schwankungsbreiten mog-
lichst klein zu halten. Erst unter dieser
Voraussetzung vermag die Marktwirt-
schaft jene Leistungen zu erbringen, die
von ihr erwartet werden. Konjunktur-
politik gehort mithin unabdingbar zum
marktwirtschaftlichen Denken.

Damit stellt sich fiir jedes Land, das
sich grundsitzlich zu den marktwirt-
schaftlichen Aufbauprinzipien bekennt,
die Frage, wie es eine zieladdquate Kon-
junkturpolitik sicherzustellen vermag.
Drei Teilfunktionen schieben sich bei
dieser Betrachtungsweise in den Vorder-
grund: Einmal die Analyse, die angeben
soll, wo die konjunkturpolitische Reise
eigentlich hingeht; sodann die Bereit-
stellung von ziel- und wirkungsadidqua-
ten Massnahmen (Entscheidungsvorbe-
reitung); und endlich die Entschei-
dungsfillung. Die Erfahrung der ver-
gangenen 15 Jahre hat gelehrt, dass die
Schweiz auf diesem Felde nicht sehr
gliicklich operiert hat. Die Analyse
steckt in unserem Lande noch in be-
scheidensten Anfdngen, und der Ent-
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scheidungsvorbereitung wie auch der
Entscheidungsfillung ist ein sehr kom-
pliziertes und zeitraubendes Verfahren
zugrundegelegt. Deshalb vor allem im-
mer wieder die « Notwendigkeit», in der
Konjunkturpolitik die Flucht in das
Notrecht anzutreten.

Die Erfahrungen haben aber iiber-
dies gelehrt, dass der Delegierte fiir
Konjunkturpolitik an diesem wenig zu-
friedenstellenden Zustand kaum etwas
zu dndern vermag. Seine Stellung im
System ist zu schwach. Er kdmpft,
wenn tiberhaupt, gegen Windmiihlen.
Eine Verbesserung wire offenbar nur
dann denkbar, wenn die institutionelle
und kompetenzmissige Umschreibung
dieser Position iiberpriift wiirde. Nach
dem Riicktritt von Professor Francesco
Kneschaurek hitte sich dazu Gelegen-
heit geboten; sie ist einmal mehr nicht
ergriffen worden.

Der neue Delegierte Waldemar Juk-
ker sieht sich deshalb den gleichen Pro-
blemen gegeniibergestellt wie seine Vor-
ganger. Sein Wirkungsgrad wird deshalb
auch nicht wesentlich grosser sein. Ein- -
mal mehr bestétigt sich die sattsam be-
kannte Erkenntnis, dass Institutionen
ein ausserordentlich hohes Beharrungs-
vermdgen aufweisen und dass sie sich
nur schwer an verdnderte Bedingungen
anpassen lassen. In einer Zeit aber, in der
sichder Staat scheinbar «unaufhaltsam»
immer mehr in der Wirtschaft und in
der Wirtschaftspolitik engagiert, ge-
winnt auch fiir ihn die Forderung nach
moglichst effizienter Leistungserstellung
grossere Bedeutung.

Willy Linder
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