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Blickpunkt

WAHLEN OHNE SIEGER IN WESTDEUTSCHLAND

Der knappe Ausgang der Wahlen zum
Deutschen Bundestag hat in Bonn eine
politische Situation geschaffen, die vol-
ler Konfliktstoffe ist und eine Periode
verschirfter Konfrontation wiahrend der
kommenden Jahre vorausahnen lisst.
Nach einer ebenso heftig wie iiber
weite Strecken personlich gefiihrten
Kampagne hat das Ringen um die
Gunst der Wihler mit Enttduschung
auf beiden Seiten geendet: die Unions-
parteien haben ihr Ziel, die absolute
Mehrheit, zwar nur knapp, aber den-
noch deutlich verfehlt, wihrend es der
SPD/FDP-Koalition nicht gelungen ist,
auch nur jene schmale Marge eines
Ubergewichtes von zwolf Parlaments-
mandaten zu behaupten, mit denen sie
vor sieben Jahren erstmals die Regie-
rung iibernommen hatte. Die Erinne-
rungen an die Periode von 1969-1972
mit all ihrem undurchsichtigen Kulis-
senspiel um Abgeordnetenstimmen tau-
chen wieder auf. Auch wenn die Koali-
tion heute, gefestigt durch langjdhrige
Zusammenarbeit, homogener erscheint
als damals, so ist die Bundesrepublik
doch sichtbar in eine Ara innenpoliti-
scher Instabilitdt eingetreten.

Diese durch das Wahlergebnis ge-
schaffene Unsicherheit trifft sowohl Re-
gierungsparteien wie Opposition. Die
Sozialdemokraten werden sich mit den
Ursachen des massiven Wihlerschwun-
des in Siiddeutschland auseinanderzu-
setzen haben. Innerparteilich sieht sich
Bundeskanzler Schmidt der Kritik an
seinem Fiihrungsstil gegeniiber; seine
niichtern-distanzierte, oft schroffe Art

wie sein pragmatischer politischer Kurs
kontrastieren zu auffillig mit dem cha-
rismatischen Anspruch seines Vorgian-
gers. Ohne Zweifel wird Schmidt es
kiinftig auch schwerer haben mit sei-
nem Koalitionspartner. Die Freien De-
mokraten drohen in der kommenden
Legislatur unter schirferen Druck zu
geraten, und sie werden sich wohl ge-
geniiber der SPD noch stiarker zu pro-
filieren suchen, um ihre Eigenstdndig-
keit demonstrativ zu unterstreichen.
Auf der andern Seite droht aber
auch der CDU/CSU eine Zerreissprobe.
Das Ubergewicht der «Siidschiene» und
damit automatisch auch die Verstir-
kung der Position des CSU-Vorsitzen-
den Strauss werden den Kurs der Union
in den nichsten Monaten zweifellos
noch deutlicher beeinflussen als zuvor.
Der CDU-Vorsitzende und Kanzler-
kandidat Kohl hat sich deshalb ge-
zwungen gesehen, seinen Posten als
Ministerprisident von Rheinland-Pfalz
aufzugeben und die Fiihrung der CDU/
CSU-Fraktion im Bundestag zu iiber-
nehmen. Der Entschluss spricht fiir die
Risikofreudigkeit Kohls, denn er diirfte
sich keinen Illusionen dariiber hin-
geben, welch schwieriges Amt er da-
mit antritt. Aber es blieb ihm wohl auch
keine Wahl, wenn er sich im Zentrum
des politischen Geschehens etablieren
will. Nur in Bonn kann er jene Statur
gewinnen, die ihm seine Gegner im
Wahlkampf abgesprochen haben, und
auch nur in Parlament und Fraktion
kann er die Auseinandersetzung mit
seinem Rivalen Strauss fiihren, der von
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der CDU nach wie vor als konstanter
Unsicherheitsfaktor in ihr Kalkiil ein-
gesetzt werden muss.

Es ist nicht zu verkennen, dass der
Wahlausgang der Opposition — neben
der Erniichterung iiber das nicht er-
reichte Ziel der absoluten Majoritédt —
doch auch eine Chance verschafft hat.
Der «schwarze Peter» der marginalen
Mehrheit ist der Koalition zugespielt
worden. Hitte das Resultat umgekehrt
ausgesehen, wire die CDU/CSU mit
acht Sitzen Mehrheit in den Bundes-
tag eingezogen und hitte auf dieser
schmalen Basis eine Alleinregierung zu
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errichten versucht, so wire die Be-
lastung fiir die Unionsparteien mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlich-
keit noch grosser gewesen als sie es
jetzt ist. Hier gilt die Umkehrung des
Wortes, dass eine kleine Mehrheit noch
immer besser sei als eine grosse Min-
derheit — freilich nur dann, wenn es der
CDU/CSU gelingt, iiber ihre inneren
Spannungen hinweg eine starke und
konstruktive Oppositionspolitik zu fiih-
ren, die ihr den Weg zuriick in die
Regierungsverantwortung ebnet.

Alfred Cattané :

SCHONWETTER-REGIERUNGEN?

Regieren sei heutzutage auch nicht mehr
das, was es noch vor wenigen Jahren ge-
wesen sei, meinte kiirzlich einer unserer
Bundesrite. Er spielte damit auf den
gegenwirtigen Kampf um Mehreinnah-
men und Minderausgaben an, der nicht
nur den Alltag im Bundeshaus be-
stimmt. Auch in den meisten kantonalen
Regierungsgebiuden ist Feuer im Dach:
Die Automatismen der Budgetpraxis
und die chronische Unterschiatzung der
Folgekosten bei baulichen Investitionen
— neues Personal, Unterhalt, Zinsen-
dienst und Amortisationen — haben al-
lenthalben dazu gefiihrt, dass die of-
fentlichen Haushalte auch in der Re-
zession schnell weiterwachsen, wiahrend
die Einnahmen generell riickldufig sind.
Das fithrte zum Beispiel im Kanton
Ziirich dazu, dass die Regierung trotz
verwaltungsinternen Streichkonzerten
ein Budget fiir das nédchste Jahr vor-
legt, dessen Defizit um nicht weniger
als 68 Millionen Franken iiber dem

Fehlbetrag liegt, der vor einem Jahr
im Rahmen der mittelfristigen Finanz-
planung fiir 1977 errechnet und als ex-
trem hoch taxiert worden war.

Das Wort der Stunde heisst nun
zwar auch in der Finanzpolitik ‘Redi-
mensionierung. Man ist sich zum Bei-
spiel auf Bundesebene im Grundsatz
dariiber einig, dass die geplante Struk-
turreform mit der neuen Mehrwert-
steuer und den damit verbundenen
fiskalischen Mehrbelastungen nur dann
tragbar sei, wenn es gleichzeitig gelinge,
eine ldngerfristige Stabilisierung der
Bundesfinanzen sicherzustellen. Das
aber ist nur dann moglich, wenn die
bisherigen Automatismen in der Expan-
sion der offentlichen Haushalte durch-
brochen werden konnen. .

So sehr dies in der Theorie ein-
leuchtet, so schwer tun sich nun aber
unsere Magistraten in der Praxis. Die
bundesritlichen Reden im Lande herum
scheinen vor allem unter dem Motto
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«Weh dem, der nein sagt» zu stehen.
Der Landwirtschaft und andern Grup-
pen mit verbrieften Subventionsansprii-
chen wird eindringlich vorgerechnet, auf
welche Abstriche sie bei einer Verwer-
fung des Finanzpakets gefasst sein
miissten. Den Kantonen ihrerseits wird
unmissverstidndlich signalisiert, dass die
Straffung des Bundesbudgets vor allem
auch eine Kiirzung der Bundesbeitrige
und:der Kantonsanteile an Bundesein-
nahmen zur Folge haben miisste.

Die Sparbemiihungen im Hinblick
auf das Budget 1977 scheinen denn
auch vor allem in Uberwilzungen zu
bestehen. Im iibrigen berufen sich eid-
genossische und kantonale Exekutivmit-
glieder landauf landab auf die beriihm-
ten 85 oder 90% «gesetzlich gebun-
dener Ausgaben» — als ob Gesetze und
Subventionstarife fiir alle Zeiten ein-
zementiert widren. Und wenn sich —
wie der Stdnderat in der Junisession —
fiir einmal ein Parlament zu Sparbe-
schliissen aufrafft, dann kdmpfen De-
partementsvorsteher um ihre Kreditvor-
lagen, wie wenn dabei die Existenz des
Landes auf dem Spiel stiinde.

So geht es doch wohl nicht. Es ist
nicht moglich, den Pelz zu waschen,
ohne dass er nass wird. Zwar ist es

psychologisch verstindlich, dass unsere
Landesviter und Regierungsrite lieber
bauen und gestalten, als die Bremser
zu spielen. Auch mag es drgerlich sein,
sorgféltig vorbereitete und vielfach iiber
Jahre hinweg erdauerte Kreditvorlagen
plotzlich bachab gehen zu sehen. An-
derseits geht es ganz einfach nicht an,
trotz schwer bewolktem Himmel ein-
fach im Schonwetter-Stil weiterzure-
gieren. Es gibt heute entschieden iiber-
geordnete Gesichtspunkte. Eine chroni-
sche Fehlentwicklung der offentlichen
Haushalte wire eine allzu ernste Sache,
die letzten Endes in eine generelle po-
litische Krise fithren miisste.

Das sollten sich Behorden und Parla-
mente in den kommenden Wochen und
Monaten vor Augen halten. Finanzpoli-
tische Strukturreformen sind zweifellos
notig, aber nicht nur einseitig auf der
Einnahmenseite. Die Anspriiche an den
Staat sind der allgemeinen Entwick-
lung anzupassen. Zwéingereien um egoi-
stische Einzelpositionen und falsches
Prestigedenken machen die Lage nur
noch verfahrener. Wir sollten uns der
Tatsache nicht ldnger verschliessen, dass
es finanzpolitisch gesehen «spiter ist,
als wir denken».

Richard Reich

AMTSMUDER DELEGIERTER FUR KONJUNKTURFRAGEN

Professor Francesco Kneschaurek, De-
legierter des Bundesrates fiir Konjunk-
turfragen und Arbeitsbeschaffung, tritt
auf Ende des Jahres von seinem Po-
sten zuriick. Dieser Schritt Kneschau-
reks kommt fiir jene, die die konjunk-
turpolitische Szenerie Helvetiens beob-
achten, keineswegs iiberraschend. Er

war seit einiger Zeit vorauszusehen.
Prof. Kneschaurek kehrt an die Hoch-
schule St. Gallen zuriick, an der er
schon friiher tétig war. Gesundheitliche
Riicksichten veranlassen den Gelehrten
zudem, eine «Redimensionierung» sei-
nes Arbeitsprogrammes in Aussicht zu
nehmen. Kein Zweifel, dass die Dop-
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pelstellung: Delegierter des Bundesrates
und Forschungstitigkeit, an den Kréf-
ten zehrt.

Das aber ist nur die eine, sozusagen
die offizielle Seite der Geschichte. Es ist
lingst kein Geheimnis mehr, dass die
«suboptimalen» Arbeitsbedingungen in
Bern einen — offenbar unnotigen — Ver-
schleiss an psychischen Energien provo-
zieren, der die «Lust am Geschift»
nicht unbedingt fordert. Zwar ist es
auch ldngst bekannt, dass iiber die kon-
junkturpolitische Landschaft sowohl in
der Hochkonjunktur wie in der Rezes-
sion bisweilen sehr rauhe Winde we-
hen. Eine exponierte Stellung im
Schmelztiegel der konjunkturpoliti-
schen Meinungsbildung ist deshalb
nichts fiir zarte Gemiiter — was Kne-
schaurek iibrigens auch nicht war. Er-
‘schwert wird die Situation aber da-
durch, dass das «objektivierbare» Span-
nungsfeld der Partialinteressen, das auf
dem Boden der etablierten Spielregeln
der Meinungsbildung aufgelost werden
muss — oder sollte —, von einem nur
schwer konkret fassbaren, deshalb aber
nicht weniger realen Spannungsfeld
hochst subjektiver Art iiberlagert wird,
das — zuriickhaltend formuliert — als
Wettbewerb der an der Meinungsbil-
dung beteiligten Institutionen und ihrer
Personen bezeichnet werden konnte. Es
ist offensichtlich, dass dieser Wettbe-
werb um so intensiver wird, je zahl-
reicher die in die Konjunkturpolitik in-
tegrierten Institutionen und je mehr
sich ihre Arbeitsgebiete iiberlappen.
Und weil die institutionelle Diversifi-
zierung der Konjunkturpolitik in den
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vergangenen Jahren ins Kraut geschos-
sen ist, musste sich notwendigerweise
auch das vom Delegierten zu losende
Koordinationsproblem komplizierter
gestalten. Es machen sich deshalb in
einem wirtschaftspolitischen Gebiet, das
aus «einem Guss» konzipiert sein sollte,
Verselbstindigungstendenzen von Teil-
gebieten bemerkbar, die mehr als frag-
wiirdiger Natur sind. Die Attraktivitit
der Position eines Delegierten fiir Kon-
junkturfragen hat aus diesem Grunde
denn auch merklich abgenommen. Man
darf gespannt sein, wie die Nachfolge-
frage gelost werden wird.

Es wird wohl unumginglich sein,
die funktionelle und kompetenzmds-
sige Struktur, auf die sich der Dele-
gierte muss stiitzen konnen, neu zu
tiiberdenken, und zwar in dem Sinne,
dass er wieder in die Lage versetzt
wird, sich auf seine eigentliche Aufgabe
zu konzentrieren. Sie besteht in erster
Linie darin, konjunkturpolitische
Hauptakzente zu setzen, auf die Ver-
wirklichung eines in den Umrissen er-
kennbar geschlossenen und ordnungs-
politisch begriindbaren Konzepts zu
wirken. Er hat — auf helvetische Pro-
portionen reduziert — die Aufgabe einer
Grundsatzabteilung zu erfiillen. Der De-
legierte ist die einzige Stelle im Mei-
nungsbildungsprozess der Konjunktur-
politik, welche die ordnungspolitische
Dimension ins Spiel zu bringen ver-
mag. Es ist deshalb widersinnig, wenn
er seine Krifte im wirtschaftspoliti-
schen Kleinkrieg verbrauchen muss.

Willy Linder
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