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WILFRIED LOTH

Frankreichs Europapolitik

Abschied vom Gaullismus?

In nunmehr iiber 25 Jahren Geschichte der europdischen Einigung hat sich
das nationalstaatliche Denken und Handeln in Europa als weitaus stirker
erwiesen, als dies die Pioniere der europiischen Einigungspolitik nach
dem Zusammenbruchserlebnis des Zweiten Weltkriegs angenommen hatten.
Die aus dem Widerspruch zwischen Einigungswillen und nationalstaatlich
orientierten Erwartungshaltungen resultierende Dauerkrise der Européischen
Gemeinschaft kann indessen nur iiberwunden werden, wenn eine breite
Mehrheit der politischen Krifte in Europa trotz aller fortbestehenden
Interessengegensitze zu der gemeinsamen Uberzeugung gelangt, dass die na-
tionalstaatlichen Anspriiche am europdischen Gesamtinteresse relativiert
werden miissen, dass politische Probleme im europdischen Zusammenhang
gesehen und bearbeitet werden miissen. Ein solcher innereuropdischer
Grundkonsens ist notwendiger denn je, seit in Europa nicht mehr die
Friichte eines kontinuierlichen wirtschaftlichen Wachstums, sondern die
Lasten einer unvermeidlich gewordenen Rezession zu verteilen sind, und
seit die USA die weitere Einigung des alten Kontinents nicht mehr for-
dern, sondern eher fiirchten.

Vor diesem Hintergrund wird es fur die Zukunft der Europdischen
Gemeinschaft entscheidend sein, ob und wie in Frankreich das Erbe des
aussenpolitischen Gaullismus bewiltigt wird: Stirker als in anderen Mit-
gliedsstaaten der Gemeinschaft hat in Frankreich die pragende Gestalt Ge-
neral de Gaulles den {iberkommenen Nationalismus reaktiviert und konser-
viert; starker als die Politik anderer Mitgliedsstaaten pragt die franzdsische
Europapolitik Zielsetzung und Formen der Gemeinschaft.

Gaullismus in Neuauflage

An Hiitern des gaullistischen Erbes mangelt es auch unter dem ersten
nichtgaullistischen Présidenten der V. Republik nicht: Seit der Europiische
Rat in Rom im Dezember 1975 das Datum der Direktwahlen zum Euro-
péischen Parlament auf 1978 festlegte, suchen Michel Debré, geistiger Vater
der V. Republik und langjahriger Premier und Minister, und Alexandre
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Sanguinetti, der ehemalige Generalsekretar der UDR, eine «neue Wider-
standsbewegung» gegen den Ausverkauf der franzésischen Unabhéngigkeit
zu organisieren. Fir sie gilt es wie seit 30 und 50 Jahren, Frankreich
den Rang einer der ersten Grossmichte in der Weltpolitik zu sichern:
«Wenn Frankreich nicht mehr gross wire, ware es nicht mehr Frankreich.
Das wichtigste Element der Grandeur ist es, zu existieren, sich nicht zu
unterwerfen.» Die Nation ist ihnen die unverdnderliche Grundkraft der Ge-
schichte, ein starkes Nationalgefiihl Voraussetzung fiir die Bewaltigung der
‘Krisen der westlichen Demokratien. « Die Freiheit beginnt mit der Unab-
héangigkeit. Kein Volk kann frei sein, das nicht unabhingig ist.» Die natio-
nale Souverdnitat zu schiitzen, ist darum hochstes Gebot der nationalen
Politik.

Bedroht werden Grosse und Unabhéngigkeit Frankreichs laut Debré und
den Anhéngern des traditionellen Gaullismus durch dreierlei Gefahren: die
amerikanischen Versuche, Frankreich in den Hegemoniebereich der USA
einzubinden, die wachsende wirtschaftliche und damit auch politische Uber-
macht der Bundesrepublik Deutschland auf dem europdischen Kontinent
und, beides endgiiltig sanktionierend, das Bestreben, Frankreich in einem
Vereinten Europa aufgehen zu lassen. «In der Idee eines supranationalen
Europas liegt eine ausserordentliche, ja tddliche Gefahr fiir die drei ein-
zigen Nationen Europas, die den Namen Nation verdienen: Grossbri-
tannien, Spanien und Frankreich.» Gibe es eine europdische Regierung
und ein europdisches Parlament, wiirde Frankreich «jedes Bewusstsein
seiner selbst und jede Existenzberechtigung verlieren.» Mehr noch: «Wenn
der europiische Turm zu Babel schliesslich steht, und die Bundesrepublik
mit der DDR die deutsche Einheit wiederherstellt ..., dann befinden wir
-uns unvermittelt an der Seite der zweiten Weltmacht.» Schliesslich: «Die
Bundesrepublik ist nicht europdisch, sondern amerikanisch»; ein geeintes
Europa ist daher nur als «Protektorat der USA» denkbar. Gegen eine
gemeinsame Politik der europdischen Nationen haben die Altgaullisten
nichts einzuwenden, solange sie nur aus der regelmissigen Konsultation der
Regierenden hervorgeht, vor allem dann nicht, wenn die Nachbarnationen
dazu beitragen, das Gewicht Frankreichs in der Weltpolitik zu stirken. Die
im Tindemans-Bericht enthaltenen Vorschlige zur Weiterentwicklung der
Europédischen Gemeinschaft jedoch bekdmpfen sie als «absolut inakzep-
tablen» Versuch, «die Autonomie der franzdsischen Diplomatie und die
Unabhéngigkeit seiner Verteidigung abzuschaffen», die Direktwahl zum
Europédischen Parlament als « Komplott zur Liquidation der nationalen
Souveranitdt und der Einheit der Nation» 1.

Instinktiv spiiren die Anwilte eines exaltierten Nationalismus, dass das
Zeitalter der Nationalstaaten in Europa vorbei und die europiische Inter-
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dependenz bereits Realitdt ist; daher die Aggressivitdt und Verbitterung in
ihren Ausserungen; daher aber auch der Mangel an einem offensiven Kon-
zept. Die Angste, die die amerikanische und die deutsche Stirke hervor-
rufen, sind gewiss iibertrieben, weil sie bei den Partnerstaaten das gleiche
absolut nationalegoistische Verhalten voraussetzen, das die Altgaullisten fiir
sich selbst beanspruchen; es ldsst sich freilich nicht leugnen, dass die ame-
rikanische und die deutsche Wirtschaftsmacht tatsidchlich zunehmend auf
Frankreichs Entwicklung Einfluss nehmen und, zumal die USA und die
Bundesrepublik durch gemeinsame Sicherheitsinteressen eng verbunden sind,
Frankreichs Abhingigkeit vergrossern. Uber das « Nein» zu jeder Verdnde-
rung des europapolitischen Status quo hinaus gibt der traditionelle Gaullis-
mus jedoch keine Antwort auf die Frage, wie Frankreich dem amerikani-
schen und deutschen Vordringen denn begegnen kénne, wie seine Grosse und
Unabhéngigkeit heute noch zu schiitzen seien.

Auch Michel Jobert, der als langjahriger Intimus und letzter Aussen-
minister Pompidous heute in Frankreich mit seinem «Mouvement des
Démocrates» eine aufgeklirte Variante des Gaullismus ausserhalb der UDR
vertritt, fithrt hier nicht weiter. Von dem gleichen Misstrauen gegeniiber
den USA und der Bundesrepublik erfiillt wie Debré und Sanguinetti, aber
niichterner in der Einschéitzung der verbliebenen Mdglichkeiten Frankreichs,
fordert er nicht so sehr ein unabhéngiges Frankreich als vielmehr ein unab-
hiangiges Europa: «Es gilt, allen und zuvorderst uns selbst die Fdhigkeit
Europas unter Beweis zu stellen, in der niachsten Zukunft eine Rolle zu
libernehmen, die den unziéhligen Anstrengungen ebenbiirtig ist, die alle
seine S6hne auf unzihligen Gebieten unternommen haben — in dem berech-
tigten Wunsch, Europa mehr Ehre teilwerden zu lassen, als es, aufmerk-
sam, diskret und kaum stérend, in seinem gegenwartigen Aschenbrddel-
dasein erfihrt.» Jobert pladiert fiir die Schaffung einer «Entité politique»
Europas, fiir eine gemeinsame europdische Verteidigung, fiir eine gemein-
same Energiepolitik, Luftfahrtpolitik, Umweltpolitik usw. Wie eine gemein-
same Politik Europas zustande kommen soll, sagt er allerdings nicht. Fiir
konkrete Einigungsinitiativen wie die Direktwahl zum Strassburger Parla-
ment hat er nur ein Achselzucken {ibrig; nétig sei vielmehr zunichst, dass
sich die Europder ihrer «vocation mondiale» bewusst wiirden und den
Willen zu ihrer Freiheit entwickelten 2.

Europdische Unabhangigkeit ist fiir Jobert Voraussetzung fiir die Schaf-
fung europdischer Organe, wihrend sie doch tatsdchlich nur deren Folge
sein kann. Seine Weigerung, Europa mit Mitteln auszustatten, die seine
Unabhéngigkeit sichern konnen, macht deutlich, dass er im Bewusstsein
der europdischen Interdependenz lediglich die Massstibe und Methoden
des franzdsischen Nationalismus auf die europdische Ebene ubertrigt, be-
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wusst oder unbewusst von einer Identitat franzésischer und europdischer In-
teressen ausgeht und damit de facto die Anlehnung der européischen Partner
an die aussenpolitische Linie Frankreichs verlangt. Auch «aufgeklidrt»
blockiert der Gaullismus jeden tatsachlichen Fortschritt in der europédischen
Einigung.

Unterstiitzt wird der altgaullistische Feldzug gegen europidische Supra-
nationalitit von Frankreichs Kommunisten — mit nahezu den gleichen Argu-
menten, der gleichen Intensitdt und der gleichen Aggressivitit. «Alles, was
national ist, ist unser», verkiindete PCF-Generalsekretar Georges Marchais
vor dem 22. Parteitag der franzdsischen Kommunisten Anfang Februar
1976. «Wir werden uns dem Plan Giscards widersetzen, unser Land in
einem neuen Heiligen Romischen Reich Deutscher Nation und atlantischer
Bindungen aufgehen zu lassen, selbst dann, wenn es von dem Sozialdemo-
kraten Helmut Schmidt regiert wird.» Es sei «gefahrlich, das Schicksal
Frankreichs an den so aggressiven deutschen Imperialismus zu kniipfen»;
darum sei die Direktwahl des Europiischen Parlaments «ein Verbrechen
gegen Frankreich, gegen sein Volk3». So heftig sich Gaullisten und Kom-
munisten auf der innenpolitischen Szene gegenseitig als « Faschisten» be-
kampfen, so nachdriicklich und offen arbeiten sie in Fragen der Aussen-
politik zusammen. Bald, so kommentierte der « Nouvel Observateur», wer-
den die Gaullisten die letzten Stalinisten, die Kommunisten die einzigen
wahren Franzosen sein?.

Die unheilige Allianz rechter und linker Nationalisten datiert seit den
Anfangsjahren des Kalten Krieges: Die gaullistische Politik relativer Un-
abhingigkeit von den USA und definitiver Blockierung des européischen
Integrationsprozesses entsprach stets den Interessen der UdSSR an einer
Verringerung des amerikanischen Einflusses und an einer Schwichung der
Staaten im europdischen Vorfeld ihres Machtbereiches; Internationalismus
mit Treue zur Sowjetunion identifizierend unterstiitzten die franzdsischen
Kommunisten daher die Politik de Gaulles. « Die Kommunisten in Frank-
reich fithren ihre Aktion zugunsten einer Machtergreifung de Gaulles nicht
irrtiimlich oder zufallig durch», prophezeite Léon Blum, der «grand old
man» des franzosischen Sozialismus, schon 1948, «sondern in Uberein-
stimmung mit den Befehlen und den vorausberechneten Plinen Moskaus.
Die Moskauer Machthaber drangen de Gaulle ganz bewusst und iiberlegt
an die Macht, nicht um ihn in siegreicher Gegenoffensive bald danach wie-
der zu verjagen, sondern damit er an der Macht bleibt und den Moskauer
Planen mit grundsétzlicher Feindschaft gegen die amerikanische Politik, ge-
gen den Marshallplan, den Zusammenschluss des Westens, die europdische
Foderation dienen kann. De Gaulle ist heute, ob er es ahnt oder nicht,
ob er es will oder nicht, der Protégé Stalins5.»
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Aus dem anfanglich vorwiegend instrumentalen Nationalismus der PCF
ist jedoch inzwischen ein origindrer geworden, der im Unterschied zur Ent-
wicklung in Italien offensichtlich den AblSsungsprozess des westeuro-
paischen Kommunismus von der sowjetischen Bruderpartei iiberdauert:
Politisch im Getto lebend, fanden die Kommunisten in der Identifikation
mit dem Nationalismus jakobinischer Tradition einen Ersatz fiir man-
gelnde gesellschaftliche Integration; als Vertreter des «besseren», revolutio-
niren Frankreich hofften sie ihrem selbstgestellten Anspruch gerecht wer-
den zu koénnen, Avantgarde der Arbeiterklasse und des Volkes zu sein. Mit
der Berufung auf die nationalen Werte und dem Nachweis nationaler
Zuverlissigkeit ist ihnen — in zwei Etappen, in der Résistance und 30
Jahre spiter in der Linksunion mit den Sozialisten — der Ausbruch aus dem
Getto der Gegengesellschaft gelungen; die gleichzeitige z6gernde Emanzi-
pation vom sowjetischen Vorbild hat ein ideologisches Vakuum geschaffen,
in dem die Identifikation mit der Nation traditionellen Zuschnitts nun um
so stirker Platz greift. In dem neuen Konzept des «Sozialismus in den
Farben Frankreichs», das den revolutioniren Prozess als Summe von Mehr-
heitsentscheidungen der Franzosen definiert, ist sozialistischer Internatio-
nalismus allenfalls noch sentimentale Reminiszenz, aber keine priagende
Wirklichkeit mehr. «Es gibt», so Jean Kanapa, im Politischen Biiro der
PCF fiir aussenpolitische Fragen zustidndig, «keinen Sozialismus ohne
nationale Ziige 5».

Wachsender Realismus

Indessen: Die Kampagne der alten und neuen Jakobiner gegen den Ausbau
der Europiischen Gemeinschaft findet im Frankreich des Jahres 1976 nicht
mehr das gewohnte Echo — selbst in den eigenen Reihen nicht. Trotz der
Attacken Debrés und Marchais’ befiirworten nach Meinungsumfragen
vom Januar 1976 63% der Franzosen die Direktwahl zum Europiischen
Parlament, darunter 60% der UDR-Wahler und sogar 64% der PCF-
Wihler. Von den Mitgliedern der UDR unterstiitzen nicht mehr als 20 bis
30% die Aktion Debrés und Sanguinettis7. In der UDR stGsst der Natio-
nalismus auf wachsende Indifferenz, in der PCF auf gegenlaufige Ten-
denzen.

Die Kommunisten stehen in der Europafrage unter dem zweifachen
Druck ihrer italienischen Bruderpartei und ihres sozialistischen Biindnis-
partners. Will man in Europa sozialistische Strukturen verwirklichen, so
lautet der Kern ihrer Argumentation, ist angesichts der bestehenden politi-
schen und wirtschaftlichen Verflechtungen nicht nur eine enge Zusammen-
arbeit aller sozialistischen Krafte Europas notwendig, sondern auch eine
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Starkung der Europdischen Gemeinschaft als Voraussetzung fiir ihre Unab-
héngigkeit, die freilich stets nur, solange es der Stand der Entspannungs-
politik nicht anders zulasst, eine relative Unabhangigkeit im Rahmen der
NATO sein kann. Diese Argumentation der proeuropaischen Partner
findet in der PCF neben dem unreflektiert-emotionalen oder auch auf den
Gewinn ehemals gaullistischer Wéhlerstimmen zielenden Nationalismus zu-
nehmend Gehor - iiberall dort, wo eine Regierungsiibernahme der kom-
munistisch-sozialistisch-radikalen Koalition und der Beginn des Ubergangs
zum Sozialismus ernsthaft ins Auge gefasst werden.

Noch im Parteiprogramm von 1971 fand sich die PCF lediglich dazu
bereit, EWG und NATO als Fakten hinzunehmen, die man nicht einseitig
aufkiindigen kann. Im Gemeinsamen Regierungsprogramm von 1972 musste
sie dann den Sozialisten erstmals zusichern, «sich am Aufbau der Euro-
paischen Gemeinschaft, an ihren Institutionen und an ihrer gemeinsamen
Politik» beteiligen zu wollen. Im Schlussdokument des Parteitages von
1976 bekundete sie dariiberhinausgehend selbst ihre Bereitschaft, «fiir den
Aufbau eines demokratischen, friedlichen und unabhéngigen Europas, eines
Europas der Arbeiter einzutreten», und dies sogar «mit Nachdruck». Auch
wenn die Gestalt dieses « Europas der Arbeiter» noch ziemlich im dunkeln
blieb und das Bekenntnis zur Gemeinschaftspolitik von der Einschrinkung
begleitet wurde, die franzésische Entscheidungsfreiheit miisse natiirlich ge-
wahrt bleiben: Hier kiindigt sich innerhalb der kommunistischen Partei-
fiihrung unter der Einheitsfassade des «demokratischen Zentralismus» ein
neuer Realismus in der Beurteilung der Europiischen Gemeinschaft an, der
langfristig gesehen mit den nationalistischen Parolen unvereinbar ist 8.

Bei den Gaullisten haben Krifte des liberalen Fliigels den Widerspruch
zwischen Unabhéngigkeitsforderung und national-staatlichem Souveranitats-
dogma entdeckt. «Wer Europas Unabhéngigkeit fordert, bevor es die dazu
notigen Mittel hat», argumentiert der frithere UDR-Generalsekretiar Albin
Chalandon gegen Debré, «ziumt das Pferd von hinten auf. Der Wille zur
Unabhéngigkeit kann nicht Wirklichkeit werden, solange es keine politische
Realitdt Europas und keine eigene Verteidigung gibt.» Wie schon Jacques
Chaban-Delmas im Herbst 1973, fordert Chalandon daher «eine Autoritit,
die fiir die einzelnen beteiligten Staaten in den lebenswichtigen Fragen
schnell und gut entscheiden kann»; die Direktwahl zum Strassburger
Parlament begriisst er ohne Einschrinkungen als «ersten Schritt zur
Politischen Union ?».

Die Mehrheit der Partei schwankt zwischen solchen Einsichten, nostal-
gischem Festhalten am traditionellen Dogma und der koalitionspolitischen
Sorge, einen Affront mit dem Staatsprisidenten in der Europafrage zu
vermeiden. So fordert das « Mouvement pour 'indépendance de I'Europe»,
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dem unter dem Vorsitz des UDR-«Barons» Olivier Guichard prominente
Gaullisten wie Alain Peyrefitte, Pierre Messmer und Maurice Schumann
angehdren, und das unter dem Vorsitz Sanguinettis 1973/74 noch strikt
iiber die Einhaltung der nationalstaatlichen Souveranitit wachte, nun eben-
falls die Direktwahl als Mittel, «die Europder an ihr Zusammenleben zu
gewohnen» — allerdings unter dem angesichts des Diskussionsstandes im
Europiischen Rat utopischen Vorbehalt, die Wahl miisse in allen Mit-
gliedslindern am selben Tag und nach dem gleichen Verfahren stattfinden 10,
Diese dilatorische Taktik der «Barone» der UDR kann freilich nicht dar-
iiber hinwegtiduschen, dass selbst in der Heimatpartei des Gaullismus die
Diskussion iiber die Grundsitze gaullistischer Aussenpolitik in Gang ge-
kommen ist und die Front ihrer Verteidiger abbrockelt.

Dréngen auf ein Changement

Griines Licht also fiir ein Changement in der franzésischen Europapolitik,
wie es Giscard d’Estaing im Prasidentschaftswahlkampf 1974 angekiindigt
hat? Fiir die Planer im Kreis der Unabhingigen Republikaner und der
reformatorischen Gruppen ist die «relance européenne» eine der grossen
historischen Aufgaben der Prisidentschaft ihres Kandidaten. Michel Ponia-
towski begriindet die europapolitische Doktrin der Giscard-Anhénger in
neoliberal-marktwirtschaftlicher Tradition mit dem Versagen der National-
staaten vor den Problemen der gegenwartigen Wachstumskrise: «Allein die
europiische Ebene wire in der Lage, einen Kapitalmarkt und ein Techno-
logiepotential zu liefern, die diesen Problemen angemessen wiren. Wenn
das Europa des Uberflusses einige Schwierigkeiten hatte, das Licht der
Welt zu erblicken, so ist das Europa der Notwendigkeit heute ein Gebot
allerersten Ranges.» «Die Nationalismen jeglicher Couleur stossen heute
an ihre Grenzen. Die Lander, die das nicht sehr bald begreifen, ris-
kieren die unerbittliche Aushohlung ihrer Unabhéngigkeit zu erleben.»
Das Ziel einer europdischen politischen Autoritat soll daher so rasch wie
mdglich mittels einer Doppelstrategie angegangen werden: Uber die Direkt-
wahl des Européischen Parlaments soll ein europiisches Gemeinschafts-
bewusstsein entstehen und damit eine Reduzierung des Einstimmigkeits-
prinzips im Europdischen Rat ermdéglicht werden; iiber die Vergrosserung
der Entscheidungsfiahigkeit des Rates soll wiederum das Gemeinschafts-
bewusstsein gestirkt und die Demokratisierung der Gemeinschaft bis zur
vollen legislativen Kontrolle fortgefiihrt werden11.

Die Sozialisten, in der Linksunion mit den Kommunisten zur stirksten
Partei des Landes aufgestiegen, unterstiitzen die «relance européenne» des
Zentrums. In der Einigungspolitik, erklarte Mitterrand, «unterstiitzen wir
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jeden Schritt nach vorn, auch wenn unsere Zielsetzungen weiterreichen
oder sich sogar von den Zielen unserer Partner unterscheiden.» Dass
die europidischen Staaten einen hohen Grad an Interdependenz erreicht
haben, dass der Kapitalismus nicht im engen Rahmen einer Nation iiber-
wunden werden kann, dass europdische Einigung partiellen nationalstaat-
lichen Souverénitatsverzicht voraussetzt — diese Einsichten haben in der PS
eine langjéhrige Tradition. Durch die Riickkehr der franzdsischen Sozia-
listen zu einem auf Systemiiberwindung zielenden Strategieansatz seit An-
fang der siebziger Jahre ist zwar ihre Distanz zu den sozialdemokrati-
schen Parteien in den EG-Partnerstaaten gewachsen, hat sich ihr Zielbild
einer kiinftigen europiischen Gesellschaft von den Vorstellungen des Zen-
trums entfernt, doch sind sie deswegen dem Prinzip der europiischen
Einigung nicht untreu geworden. Im Gegenteil: Mitterrand drangt tiber-
all, in der eigenen Partei, im Kreis der Sozialistischen Internationale,
selbst in Moskau, auf einen raschen Ausbau der EG, nicht nur, weil «ein
Auseinanderbrechen der Gemeinschaft unser Land drmer machen, es iso-
lieren und damit den Marsch zum Sozialismus erschweren, wenn nicht ver-
unmoglichen wiirde», sondern vor allem, weil «man dem Vordringen
des Superkapitalismus nicht ohne die Schaffung einer politischen Macht der
gleichen Grossenordnung begegnen kann.» Gemeinsame Inflationsbekdmp-
fung der Neun, Schaffung einer gemeinsamen Rechnungseinheit und eines
EG-Wahrungs-Reservefonds, Forderung einer selbstindigen europiischen
Technologie, gemeinsame Kontrolle der multinationalen Unternehmen,
Schaffung europdischer 6ffentlicher Unternehmen, Angleichung des sozialen
Sicherheitssystems und der Regionalentwicklung, Direktwahl und Kompe-
tenzerweiterung des Europiischen Parlaments, Uberwindung des Bilate-
ralismus in den Beziehungen europdischer Partnerstaaten zu Drittstaaten,
insbesondere zu den USA, so lauten die kurz- und mittelfristigen Ziel-
setzungen des Kampfes fiir ein «sozialistisches Europa»12.

Wichst unter den Gaullisten und Kommunisten die Einsicht, dass Unab-
hangigkeit nur noch im europdischen Rahmen zu haben sein wird und eine
Starkung der Gemeinschaftsorgane voraussetzt, so erkennen und befiirwor-
ten die Anwilte eines starken Europas in zunehmendem Masse, dass ein
Ausbau der Gemeinschaft eine gréssere Selbstindigkeit zur Folge haben
wird, auch und gerade gegeniiber den USA. Am entschiedensten haben
sich die Sozialisten vom Atlantismus der fiinfziger Jahre abgewandt; ihr
Ziel ist ein «von beiden Supermichten unabhéngiges, aber nach Osten wie
nach Westen offenes Europa.» Der antiamerikanische Akzent des Europa-
konzepts der Sozialisten erklért sich aus ihrer Einschdtzung der Gefahren,
die einem Frankreich drohen wiirden, das das sozialistische Programm ver-
wirklicht: Vor einer militdrischen Bedrohung durch die UdSSR wire es
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durch die NATO hinreichend geschiitzt, vor wirtschaftlichen und politi-
schen Interventionen der USA dagegen nicht. «Der Aufbau Europas er-
scheint fiir unser Land als die beste Moglichkeit, dem Imperialismus zu
widerstehen.» Aber auch im Lager der Unabhingigen und Reformatoren
distanziert man sich von der Neigung der iibrigen EG-Partner, im Zweifels-
falle europiische Interessen der special relationship zu den USA unter-
zuordnen; Europa wird zum « Mittel, in der atlantischen Allianz ein Gegen-
gewicht gegen die Vereinigten Staaten zu schaffen13». Eine Riickkehr in die
militirische Organisation der NATO findet in Frankreich kaum mehr Be-
firworter, eine Stirkung der EG dagegen um so mehr.

Neue Hindernisse

Dem endgiiltigen Abschied vom aussenpolitischen Gaullismus stellen sich
jedoch neue Hindernisse in den Weg. In der PS wichst die Zahl der Kritiker
Mitterrands, die zwar am Ziel eines supranationalen sozialistischen Europas
festhalten, aber in jedem Schritt zu weiterer Integration beim gegenwirtigen
politischen Krifteverhiltnis ein Hindernis, keine Hilfe auf Frankreichs Weg
zum Sozialismus sehen. Fiir Jean-Pierre Chevénement, Griinder des CERES
(Centre d’Etudes, de Recherches et d’Education Socialistes in der PS) und
einer der Hauptarchitekten der programmatischen Erneuerung der Partei,
sind Giscards Wahl zum Staatsprisidenten und seine Europapolitik Aus-
druck einer Restauration der amerikanischen Hegemonie tiber Westeuropa
seit Beginn der siebziger Jahre. In der gegenwirtigen, vorwiegend durch
das Profitstreben der multinationalen Unternehmen ausgelésten Wirt-
schaftskrise des westlichen Systems, so Chevénement, «warten die Bour-
geoisien Europas auf die Einddmmung und das Krisenmanagement der
Vereinigten Staaten, in Grenzen, die mit dem Erhalt der erworbenen Pri-
vilegien und des politischen Gleichgewichts vereinbar sind, welches in
Italien, Grossbritannien oder Frankreich immer prekarer wird.» Die europa-
politischen Initiativen Giscards haben daher «keinen anderen Sinn, als die
europdische Entwicklung in den Grenzen der amerikanischen leadership
zu halten»; ein unabhangiges Europa bleibt solange Illusion, wie die Bun-
desrepublik auf den amerikanischen Atomschutz angewiesen ist14. Ahnliche
Uberlegungen finden sich in der «realistischen» Schule innerhalb der PCF:
Die Bourgeoisie, so Marie-Thérése Goutmann, PCF-Abgeordnete im Strass-
burger Parlament, will angesichts des drohenden Siegs der Linksunion «mit
allen Mitteln versuchen, das franzdsische Volk an einer Demokratisierung
seiner eigenen Institutionen zu hindern ...; deswegen drangt Giscard
d’Estaing auf die Erneuerung des Europas der Monopole und die Wahl
zum Europdischen Parlament5.»
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Im Unterschied zu Mitterrand schitzen diese Gaullo-Sozialisten, die in-
nerhalb der PS zwar zahlenmassig eine Minderheit bilden und sich unter
der Perspektive eines nahen Wahlsiegs der Parteidisziplin unterordnen,
aber in der nachwachsenden jiingeren Fiihrungsgeneration mehr und mehr
Schliisselstellungen einnehmen, die Ausstrahlungskraft eines sozialistischen
Experiments in Frankreich auf die europiischen Partner pessimistisch ein,
sehen sie in den konservativen und sozialdemokratischen Regierungen
Westeuropas nicht potentielle Partner, sondern Gegner im Kampf fiir ein
Europa, dessen gesellschaftliche Struktur sich den Massstiben des Sozialis-
mus nihert. Parteitaktische Uberlegungen verstirken diese Bedenken: Die
Kommunisten, die schon in der franzdsischen Linksunion den Verlust der
Position der stiarksten Partei der Linken haben hinnehmen miissen, fiirchten
in einem sozialistischen Europa noch mehr zugunsten der Sozialisten ins
Hintertreffen zu geraten; die Strategen des CERES wissen ihr Programm
und ihre Position in der PS von der Schaffung einer méglichst engen und
konfliktfreien Union mit den Kommunisten abhéngig. Der neue instrumen-
tale Nationalismus, der aus diesen Uberlegungen folgt, mag die Realisie-
rungschancen sozialistischer Programme in Frankreichs Partnerstaaten reali-
stischer einschitzen als der Mitterrandsche Optimismus; er lauft jedoch
Gefahr, ebenfalls in einen origindren Nationalismus umzuschlagen, der die
ohnehin eher bescheidenen Ansdtze zu einer gemeinsamen Strategie der
Linken auf européiischer Ebene erstickt und damit nicht nur den Ausbau der
Européischen Gemeinschaft, sondern auch jeden tatsdchlichen Fortschritt in
der Verwirklichung des Sozialismus-Konzepts dieser Fraktion der Linken
blockiert.

Parteipolitische Uberlegungen stellen sich allerdings auch in der Regie-
rungsmehrheit einem deutlichen Eintreten fiir eine stirkere EG entgegen.
Giscards Versuch, fiir den Wahlerwunsch nach Wandel ohne Risiko, der ihm
im Mai 1974 die Prasidentschaft gebracht hatte, eine politische Mehrheit
in den Parteien zu finden und damit eine stabile Grundlage fiir sein
Septennat zu schaffen, ist gescheitert. Zwischen Gaullisten einerseits und
Unabhéngigen Republikanern und Reformatoren andererseits ist ein Krifte-
gleichgewicht entstanden, das eine ziigige Inangriffnahme des im Président-
schaftswahlkampf angekiindigten Reformprogramms nicht erlaubt. Die
Sozialisten haben sich allen Offerten des Prasidenten widersetzt, mit dem
reformorientierten Teil der Majorité eine neue «sozialliberale» Regierungs-
mehrheit zu bilden, und sind heute unter den permanenten Verdichtigun-
gen der Kommunisten und dem sichtlichen Erfolg ihrer Strategie stirker
und geschlossener denn je auf die Linksunion eingeschworen; die Polari-
sierung der beiden Frankreich hialt unvermindert an!®., Vom Ausbleiben
eines mehr als formalen Changement enttduscht, wandert ein wachsender
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Teil der Giscard-Waihler von 1974 in das Lager Mitterrands — und verringert
damit den Spielraum Giscards noch mehr. Vom Ergebnis der Kantonal-
wahlen vom Mairz 1976 alarmiert — auf etwaige vorzeitige Parlaments-
wahlen hochgerechnet, bedeuteten sie bei 30% sozialistischem und 21%
kommunistischem Stimmenanteil eine eindeutige Umkehrung der Mehrheits-
verhéltnisse im Parlament!? — entschloss sich der Prasident zu einer Politik
des kleinsten gemeinsamen Nenners im Regierungslager, die eine neue Ge-
schlossenheit der Majorité herstellen und damit ein weiteres Abwandern
threr Wiahlerschaft verhindern soll.

Die Wende Giscards zum «Elektoralismus», bekréftigt durch die Er-
nennung Premierminister Chiracs zum Koordinator aller Regierungsparteien
und die Berufung des Pompidou-Intimus Pierre Juillet zum Berater Chiracs,
bedeutet in der Europapolitik gréssere Riicksichtnahme auf die Empfin-
dungen der Altgaullisten, deren Stimmen unter Umstanden wahlentscheidend
sein konnten, und FEinschrinkung der verdeckten aussenpolitischen Zu-
sammenarbeit Giscards mit den Sozialisten, die nun statt der Kommunisten
Hauptadressaten der Attacken des Regierungslagers geworden sind. Unter
dem Eindruck des drohenden Verlustes der Regierungsmehrheit liess Chirac
im Exekutivbiiro der UDR ein Amendement Debrés und Sanguinettis
passieren, das die Zustimmung zur europdischen Direktwahl von Bedin-
gungen abhdngig macht, die 1978 unmdoglich erfiillt sein kénnen; Giscard
verweigerte in Nizza Bundeskanzler Schmidt die zuvor schon als sicher
geltende Zustimmung zur Stdrkung der Position des Briisseler Kommis-
sions-Prisidenten; die Bedeutung der Direktwahl zum Strassburger Parla-
ment sucht er seither herunterzuspielen.

Notig: eine europdische Innenpolitik

Frankreichs Abschied vom aussenpolitischen Gaullismus hat also begon-
nen, und er wird fortgesetzt werden, unabhingig davon, ob kiinftig ein
Prisident Giscard d’Estaing oder ein Ministerprasident Mitterrand die
Richtlinien der Politik bestimmen wird. Offen bleibt freilich, ob ange-
sichts der sich abzeichnenden neuen Hindernisse das Tempo des begon-
nenen Changements hinreichen wird, um ein Auseinanderfallen der Euro-
paischen Gemeinschaft mangels Ausbaus zu verhindern.

Nur eines ist sicher: Das Tempo des Wandels der franzdsischen Europa-
politik hangt nicht zuletzt vom Verhalten der politischen Krifte in den
EG-Partnerstaaten ab, auch der deutschen. Wenn der beginnende Realismus
in UDR und PCF gestiarkt werden scll, wenn die nationalistischen War-
nungen vor einer deutsch-amerikanischen Dominanz ad absurdum gefiihrt
werden sollen, wenn die «sozialliberale» Zusammenarbeit in der franzdsi-
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schen Europapolitik trotz der Verhdrtung der innenpolitischen Fronten
fortgesetzt werden soll, dann diirfen die politischen Gruppen in der Bundes-
republik das deutsch-franzésische Gespriach nicht Giscard und Schmidt
allein iiberlassen. Eine Intensivierung der Kommunikation und Kooperation
verwandter Gruppen iliber die Grenzen hinweg ist Voraussetzung fiir ein
starkeres Bewusstwerden der gemeinsamen Interessen — nationeniibergrei-
fender Gruppeninteressen in der Auseinandersetzung um das Gesellschafts-
modell, das die Binnenstruktur eines Vereinten Europas bestimmen wird,
und des europiischen Gesamtinteresses an Selbstbestimmung.
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