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Blickpunkt

-

BRESCHNEWS BILANZ

Zum dritten Male seit Leonid Bre-
schnew im Oktober 1964 an ihre Spitze
getreten ist, hat die Kommunistische
Partei der Sowjetunion (KPdSU) im
Kongresspalast des Moskauer Kremls
ihren Parteitag durchgefiihrt. Wie die
beiden vorigen stand auch dieser im
Zeichen des Stils, den Breschnew und
seine «kollektive Fiihrung» in den ver-
gangenen elf Jahren befolgt haben -
Absage an die spektakuldren Auftritte
in der Art des Vorgingers Chrusch-
tschow, unter dessen Regie der Partei-
tag jeweils zum Forum «historischer»
Entscheide wurde: Entstalinisierung,
Konfrontation mit China, Verkiindung
eines Wettlaufes um hoheren Lebens-
standard mit den USA ... Geblieben
aus jenen Tagen der fiinfziger und sech-
ziger Jahre ist kaum mehr als die alt-
vertraute Massenkulisse und der agita-
torisch-propagandistische = Charakter
der Veranstaltung. Ubersieht man aber
diese bald zu Routine und Ritual er-
starrten Begleitformen, ist man fast ge-
neigt, den Parteitag als einen einiger-
massen niichtern und sachlich verlau-
fenen Kongress zu werten, als ein Tref-
fen jedenfalls, dem jeder sensationelle
Zug abging.

Darin manifestiert sich einerseits
eine gewachsene Selbstsicherheit der So-
wjetfiihrung. Unter aussenpolitischen
Aspekten betrachtet, ist dafiir reichlich
Grund vorhanden. Die UdSSR hat im
Laufe der Ara Breschnew ihre Riistung
stindig verstiarkt und die Kluft gegen-
tiber der andern Supermacht merklich

verringert. Die innenpolitische Schwdche
der Vereinigten Staaten und die geringe
Lust Washingtons, nach dem Ende des
Vietnam-Konfliktes grossere iiber-
seeische Engagements einzugehen, ha-
ben es dem Kreml ermoglicht, Einfluss
auf Gebiete zu nehmen, die bisher weit
entfernt vom Bereich russischen Hege-
monialstrebens lagen, wie Guinea, An-
gola und die Kiisten des Indischen
Ozeans. Hinter dem Schleier der «Ent-
spannungs»-Politik sucht Moskau die
regionalen Gleichgewichte an verschie-
denen Stellen des Globus zu seinen
Gunsten zu verschieben und damit auch
das globale - Gleichgewicht zu beein-
flussen.

Es ist einigermassen erstaunlich, dass
die Sowjetunion diese Fortschritte im
aussenpolitischen Bereich hat erzielen
konnen, wihrend sie sowohl innenpoli-
tisch wie innerhalb der kommunisti-
schen Weltbewegung mit grossen
Schwierigkeiten zu kdmpfen hat. Auf
dem Parteitag sind diese Differenzen
zum Teil ziemlich direkt ausgetragen
worden. Berlinguer entwickelte sein Ita-
lien angemessenes Programm eines eige-
nen Weges zum Sozialismus. Die Kri-
tik der franzdsischen Kommunisten
klang zwar geddmpfter, aber das Fern-
bleiben Georges Marchais’ vom Partei-
kongress war eine Demonstration, die
deutlich genug den Graben andeutete,
der sich zwischen den beiden Parteien
in jingster Vergangenheit geoffnet hat.
Nur wenig verhiillt wurden auch die
wirtschaftspolitischen  Schwichen der
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Sowjetunion ;- sowohl Kossygin wie
Breschnew beklagten die zutage ge-
tretenen Planungsméingel der letzten
Jahre.

Wer sich der Spekulation hingege-
ben hatte, die sowjetische Fiihrung
wiirde aus diesen dridngenden inneren
Problemen auch personelle Konsequen-
zen ziehen, sah sich enttduscht. Wieder
einmal wurde das alte, bewihrte Re-
zept befolgt, nur minimale Anderungen
in der obersten Fiihrung vorzunehmen.
Das iiberalterte Politbiiro erhielt zwar
Zuzug durch einen Junior, den Lenin-
grader Parteichef Romanow, mit seinen
53 Jahren nun der jiingste im wichtigsten
Gremium der KPdSU, aber ausser
Landwirtschaftsminister Poljanski, der

bereits frither einmal zuriickgestuft wor-
den war und der jetzt auch aus dem
Politbiiro ausscheidet, blieb alles beim
alten. Breschnew scheint entschlossen,
allen Mutmassungen iiber seinen bal-
digen Abgang und dem damit zwangs-
ldufig verbundenen Kriftemessen um
seine Nachfolge die Grundlage zu ent-
ziehen, indem er seine eigene Position
weiter ausbaut und verstidrkt. Wie lange
dieser Kurs weiter verfolgt werden
kann, ohne dass der Topf zu iiberbro-
deln beginnt und junge Fiihrungsan-
wirter nach oben driangen, wird wohl
das zentrale Problem der sowjetischen
Innenpolitik der kommenden Monate
und Jahre sein. ‘
Alfred Cattani

WIE AKTIV SOLL UNSERE AUSSENPOLITIK SEIN?

Die Aussenpolitik unseres neutralen
Bundesstaats war stets ein « Sonderfall»
auf dem internationalen Parkett. Ent-
sprechend der Neutralitdtsdoktrin ent-
behrte sie grundsitzlich jeder macht-
politischen Komponente und Dbe-
schréankte sich wihrend Jahrzehnten auf
die Pflege universaler Beziehungen, die
vor allem im Zeichen diplomatischer
und humanitédrer «guter Dienste» stan-
den. Seit dem Zweiten Weltkrieg kam
dann als neuer Schwerpunkt die Aus-
senhandelspolitik dazu, deren Auftrag
es ist, die Handelsstrome mit politischen
Mitteln offen zu halten. Bezeichnender-
weise gehort diese Handelspolitik aber
nicht zum Pflichtenheft des Politischen
Departements, sondern zu jenem un-
seres Wirtschaftsministeriums.

An diesem aussenpolitischen Grund-
konzept hat auch die europdische Inte-
grationsbewegung nichts gedndert: die

Assoziierung unseres Landes zur EG
wurde im herkommlichen aussenpoliti-
schen Stil erreicht. Und auch die gegen-
wirtig hingige Uberpriifung des Ver-
héaltnisses zur UNO bewegt sich offen-
sichtlich im traditionellen Koordinaten-
system unserer Aussenpolitik. Hingegen
steht neuerdings eine Intensivierung
aussenpolitischer Aktivitdten in diesem
vorgegebenen Rahmen zur Diskussion,
wobei die Impulse verschieden moti-
viert erscheinen.

Die einen entspringen der Sorge um
die Wirtschaftslage. Immer lauter wird
der Ruf nach diplomatischer Unter-
stiitzung im verschirften Wettbewerb
um Auftrige im Ausland. Bundesrat
und Bundesverwaltung haben diesem
Wunsche bereits Rechnung getragen,
indem sie ihre Reisediplomatie in die-
ser Richtung so gut als moglich aus-
gebaut haben. Auch besteht offensicht-
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lich der Plan, die notwendigen per-
sonellen Verstdrkungen zu verwirk-
lichen. Die Meinungen iiber das Mass
und die Art dieser vermehrten staat-
lichen Aussentétigkeit gehen aber selbst
innerhalb der Wirtschaft stark ausein-
ander, was nicht zuletzt mit den ver-
schieden gelagerten Verhiltnissen je
nach Region und Branche, aber auch
nach Betriebsgrosse zusammenhéngt.

Neigungen zu profilierter Tétigkeit
demonstriert aber « Bern» auch von sich
aus: Bei Regimewechseln zum Beispiel
fillt auf, dass das Politische Departe-
ment jetzt im Gegensatz zu friiher
sehr oft unter den Allerersten ist, wenn
es um die formelle Anerkennung geht.
Nach anfinglich negativen Reaktionen
in der Offentlichkeit weckt diese Praxis-
dnderung nun kaum noch irgendwelche
Resonanzen - ein erstaunlicher Sachver-
halt, wenn man bedenkt, mit welcher
Akribie die wenigen aussenpolitischen
Spezialisten unseres Landes friither sol-
che Nuancen analysiert und kommen-
tiert haben! ‘

Im Bereich der kulturellen Aussen-
politik anderseits geht alles seinen
Gang, wie er in den sechziger Jahren
unter anderem im Zusammenhang mit
der kulturpolitischen Aktivierung des

IM OSTEN NICHTS NEUES

Der XXV. Parteitag der KPdSU ist
ohne spektakulire Entscheidungen zu
Ende gegangen. Die Auguren, die im
Vorfeld dieses «historischen» Ereignis-
ses personelle Anderungen an der Partei-
spitze voraussagten, haben fiir einmal
Unrecht behalten. Kontinuitit in jeder
Beziehung: nicht zuletzt auch in der
Wirtschaftspolitik und -ordnung. Uber

Strassburger Europarates neu konzi-
piert worden ist. Hier weht sogar ein
eher restriktiver Wind: In der ersten
Woche der Mirzsession behandelte der
Stdnderat eine Vorlage zur Schaffung
einer «Koordinationskommission fiir
die Prisenz der Schweiz», welche die
Tétigkeiten staatlicher, halbstaatlicher
und privater Organisationen in der all-
gemeinen Landeswerbung besser aufein-
ander abstimmen soll. Ein Ergdnzungs-
antrag, die Kommission auch mit ver-
mehrter Férderung der Prisenz zu be-
trauen, wurde unter dem Hinweis, wir
benotigten «kein Propagandaministe-
rium», mit grossem Mehr abgelehnt.
Ob die Prdsenz im Ausland nicht
vielleicht doch etwas Forderung ver-
tragen konnte? Und ob es nicht gar
von gutem wire, die ganze Konzeption
der Aussenpolitik angesichts der neuen,
teils gegenldufigen Impulse einer griind-
licheren Uberpriifung und besseren Ko-
ordination zu unterziechen? Sollten wir
uns nicht vor allem auch iiber die zen-
trale Frage Gedanken machen, wie aktiv
unsere Aussenpolitik unter den heutigen
Umstdnden grundsétzlich sein sollte?

Richard Reich

den monumentalen Bericht Kossygins
zur «Wirtschaftslage der Nation» ist
nicht allzu viel Registrierenswertes
an die Offentlichkeit gelangt, es sei
denn, man taxiere die selbstkritischen
Betrachtungen zu den alten Ubeln
einer iiberzentralisierten Wirtschaft als
solche: Ineffizienz, Koordinations-
schwierigkeiten, Vernachldssigung des
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Konsumgiitersektors, chronische Pro-
bleme in der Landwirtschaft usw. Das
alles ist weder neu noch sensationell.

Deshalb wird man ohne grosses Ri-
siko voraussagen konnen, dass die So-
wjetunion vorldufig am konservativen
Reformfliigel im Comecon-Raum ver-
harren wird. Das Duo Breschnew-Kos-
sygin ist auf eine Wirtschaftspolitik
eingeschworen, die Experimenten ab-
hold ist, die auf das «Bewéihrte» baut,
die die ordnungspolitische Aufbruchs-
stimmung, wie sie in andern sozialisti-
schen Lindern zutage tritt, mit Miss-
trauen beurteilt. Daraus sind zwei
Schlussfolgerungen zu ziehen: die So-
wjetunion wird auf ihrem Territorium
keine Reformenergien dulden; sie setzt
damit — zweitens — auch ein Signal fiir
die Grenzen der Reformfreudigkeit an-
derer sozialistischer Staaten.

Reformen lassen sich in Osteuropa
stets, wie immer sie auch prisentiert
werden, auf eine spezifische Form der
Dezentralisation von wirtschaftspoliti-
schen Entscheidungskompetenzen redu-
zieren. Im Kern bedeuten sie eine Ver-
lagerung von Entscheidungskompeten-
zen nach unten, in kleineren sozialisti-
schen Lindern — Ungarn - bis auf die
Ebene der Betriebe. Der Betrieb wird im
Ausmass der Dezentralisation wieder zu
einer Entscheidungseinheit. Dezentrali-
sation ist aus diesem Grunde fiir die
Planwirtschaft orthodoxer Priagung
keine harmlose Sache, weil sie die Ge-
fahr heraufbeschwort, von einer Re-
form in eine Systemdnderung umzu-
schlagen.

Vor allem deshalb hatte die Sowjet-
union immer ein wachsames Auge auf
den Reformpolitikern. Mit ihrer konser-
vativen Haltung gebirdet sie sich als

Gralshiiterin der ordnungspolitischen
Reinheit. Und dies selbstverstidndlich
nicht allein aus blosser Liebe zur Ideo-
logie, die die wirtschaftliche Ordnungs-
form sehr weitgehend préijudiziert, son-
dern vor allem auch deshalb, um den
Anfédngen eines wesentlich weitergehen-
den Zerfallsprozesses zu wehren. Die
theoretischen und historischen — Tsche-
choslowakei 1968 — Indikatoren, die auf
die Moglichkeit, ja auf die Wahrschein-
lichkeit eines solchen Auflosungspro-
zesses schliessen lassen, wenn die So-
wjetunion die reformpolitischen Ziigel
wiirde schiessen lassen, sind zu zahl-
reich, als dass sie iibersehen werden
konnten.

Es ist daran zu erinnern, dass die
Sowjetunion in den sechziger Jahren, zu
einer Zeit also, da das zum Extempore
neigende Naturell eines Chruschtschew
auch die Bewegungen auf der wirt-
schaftspolitischen Biihne beherrschte,
ebenfalls ihre reformpolitische Diskus-
sion hatte. Damals setzten zahlreiche
sowjetische Experten ihre Hoffnungen
auf Kossygin, der gewillt schien, zumin-
dest einige Konsequenzen aus der ge-
lenkten Diskussion zu ziehen. Mit der
sogenannten Kossygin-Reform vom
Herbst 1965 sind diese Hoffnungen
allerdings enttduscht worden. Und seit-
her blieben auch die sowjetischen Re-
formpolitiker von der Bildfliche ver-
schwunden. Sie haben sich zuriickge-
zogen und sehen keine Chance, ihren
Ideen Gehor zu verschaffen. Der XXV.
Parteitag hat keine Anhaltspunkte da-
fiir geliefert, dass sich an diesem Zu-
stand etwas dndern konnte. Im Osten
nichts Neues? Es scheint so!

Willy Linder
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