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Blickpunkt

FORDS FLUCHT NACH VORN

Es ist nicht einfach, heute schon die
Tragweite des Ministerschubes zu er-
messen, den der amerikanische Prisi-
dent Ford am ersten Novemberwo-
chenende vorgenommen hat. Das zu-
nichst etwas dramatisch als «Sonn-
tagsmassaker» apostrophierte Revire-
ment hat ohne Zweifel sowohl innen-
politische wie aussenpolitische Motive,
und es ist nur natiirlich, dass fiir den
europdischen Beobachter die letzteren
im Vordergrund standen. Von aussen
her gesehen prisentierte sich der von
Ford inszenierte Machtwechsel zu-
néchst als Triumph Staatssekretidr Kis-
singers, dessen Rivale, Verteidigungs-
minister James Schlesinger, aus seinem
Amt ausscheiden und es Fords Berater
Donald Rumsfeldiiberlassen musste. Die
Vermutung lag nahe, dass damit ein un-
bequemer Mahner aus dem Weg ge-
rdumt werden sollte, dessen Vorstellun-
gen von der mit Moskau zu betreiben-
den Détente-Politik nicht mit jenen
Kissingers und Fords iibereinstimm-
ten. Die Befiirchtung dringte sich auf,
ob mit dem Verschwinden des Mannes,
der in seinem niichternen Realismus
der Sowjetunion gegeniiber eine klare
und unmissverstindliche Sprache ge-
fiihrt hatte, eine weichere und nach-
giebigere Linie in den Gespriachen mit
Moskau eingeschlagen werden sollte.

Prédsident Ford steht tatsdchlich —
vor allem in der Frage von SALT II -
unter einem gewissen Zugzwang. Vor
Jahresfrist hat er sich in Wladiwostok
mit Generalsekretir Breschnew auf die

Rahmenvereinbarungen dieser bis 1977
zu treffenden Massnahmen fiir eine
Riistungsbeschrinkung geeinigt, und
der Abschluss schien damals nahe be-
vorzustehen. Nach zwolf Monaten ist
man jedoch noch immer nicht zu einem
unterschriftsreifen Abkommen gelangt.
Nun dréingt die Zeit, denn Ford méchte
die SALT-II-Abmachungen nichstes
Jahr der Nation prédsentieren, wenn er
sich erstmals dem amerikanischen Volk
zur Prdsidentenwahl stellt.

Der innenpolitische Akzent des Aus-
scheidens von Schlesinger wird dadurch
verstirkt, dass mit ihm gleichzeitig
auch der Chef von CIA, Colby, und
Handelsminister Morton verabschiedet
wurden. Aber auch Staatssekretiar Kis-
singer musste sich Riickstufungen ge-
fallen lassen, indem er aus dem Vor-
sitz des Nationalen Sicherheitsrates ent-
fernt wurde — eine Aktion, deren Be-
deutung vorlidufig im unklaren bleibt.
Jedenfalls optisch ist Kissinger aus der
Position einer Art Premierminister des
Prisidenten in eine Linie mit den an-
dern Mitarbeitern Fords geriickt, der
damit gleichzeitig demonstrativ unter-
streicht, dass er die Bindungen an sei-
nen Vorginger durchtrennen, Profil ge-
winnen und mit einem eigenen, selbst-
gewdhlten Team in die Wahlen von
1976 gehen will.

Fir die Sowjetunion aber diirften
die Anderungen auf der innenpoliti-
schen Szene in Washington ein Signal
sein, die Hindernisse abzubauen, die sie
einer Einigung bei SALT II in den
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Weg gestellt hat. Auch Kissingers Pres--

sekonferenz vom 10. November setzte
dhnliche Wegmarken, als er erklirte,
die USA wiirden nach der Abweisung
ihres letzten Riistungsbeschrinkungs-
planes keine neuen Vorschlidge machen,
sondern appellierten an die Vernunft
und die Kompromissbereitschaft des
Kremls. Der Staatssekretdr weiss, dass
sich auf der Gegenseite Breschnew in
einer dhnlichen Situation befindet wie
Prasident Ford; der sowjetische Gene-
ralsekretdr hat zwar keine Wahlen zu
befiirchten, aber es wiirde seine Posi-
tion wie die von ihm verfolgte Politik

UBER DIE «STAATSKRISE»

.

Hans Tschini, ein besonnener Journa-
list und erfolgreicher Autor von lesens-
werten Biichern zur staatsbiirgerlichen
Bildung, hat seinem neuesten Buch «De-

mokratie auf dem Holzweg» den be-

zeichnenden Untertitel « Bemerkungen
zur helvetischen Dauerkrise» gegeben.
Bezeichnend insofern, als Begriffe wie
«Malaise» und «Staatskrise» seit Jahr
und Tag zu den beliebtesten Leerfor-
meln innenpolitischer Publizistik geho-
ren. Sie waren denn auch landauf land-
ab rasch bei der Hand, als es den Tie-
fenrekord von 52,4% Stimmbeteiligung
bei den eidgenodssischen Wahlen 1975
einschldgig zu kommentieren galt.
Gleichzeitig aber sprachen spéitestens
nach Bekanntwerden nicht nur der
Mandatsverschiebungen, sondern der
effektiven Waihleranteile die meisten
dieser Kolumnisten von «stabilen Ver-
héltnissen», allerhéchstens von «Pen-
delriickschwiingen» oder «Wellenbewe-
gungen». In der Tat hatte das Verdikt
tiber die «staatstragenden» Parteien des
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stirken, wenn er vor dem 25, Partei-
tag der KPdSU im kommenden Fe-
bruar einen konkreten Erfolg seiner
«Entspannungs»-Politik in Form einer
kodifizierten Abmachung iiber diec Be-
schrankung der strategischen Riistun-
gen vorlegen konnte. Wie stark dieser
Drang bei Breschnew ist und ob die
Rechnung Fords aufgehen wird, der
durch eine Flucht nach vorn die So-
wjetmachthaber zum Einlenken ver-
anlassen will, wird sich weisen.

Alfred Cattani

biirgerlichen Lagers trotz sozialdemo-
kratischem Vormarsch nicht stattgefun-
den; nichts also von erdrutschihn-
lichen Wihlerbewegungen im Zeichen
von Rezession und «Staatskrise»!

Und trotzdem Krise ? Politische Sta-
bilitdt aus «Resignation» oder gar als
grotesker arithmetischer Effekt «inne-
rer Emigation» eines Teils der Biirger-
schaft? Hier wird der Boden staats-
kritischer Argumentation doch wohl so
briichig, dass wir uns alle intellektuell
zur Ordnung rufen sollten.

Was hat es denn eigentlich mit dieser
«Staatskrise» auf sich? Es ist wahr:
Unser Staat ist nicht immer so reflex-
schnell handlungsfihig, wie wir ihn
manchmal gerne haben mochten. Aber
ist dies denn nicht der unvermeidliche,
bewusst einkalkulierte Preis fiir ein opti-
males System demokratischer Macht-
brechung? Ist die Konkordanzdemo-
kratie nicht die logische Konsequenz
des foderalistischen Staatsaufbaus und
des proportionalen Wahlsystems mit
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ihrem erkldrten Ziel der aktivierten
Minderheiten und der moglichst breit
abgestiitzten Fiithrungsverantwortung?
Es ist ferner nicht zu -bestreiten:
Unsere staatlichen Institutionen und
politischen Methoden drohen immer
wieder von neuen Entwicklungen iiber-
rollt zu werden. Geldufiges Stichwort
in diesem Zusammenhang: die «Mi-
rage-Affdre» von 1964. Doch ist es nicht
ebenso wahr, dass die letzten Jahre
durch eine Uberfiille an Gesetzesrefor-
men und nicht zuletzt auch durch den
Anlauf zu einer Totalrevision der Bun-
desverfassung gekennzeichnet sind,
durch Ansédtze eines Erneuerungswil-
lens und auch einer Erneuerungsfihig-
keit also, die sonst als wichtige Vor-
aussetzungen fir eine gesunde Demo-
kratie gepriesen werden? Denn die De-
mokratie beruht ja auf der prinzipiellen
Annahme menschlicher und institutio-
neller Unzulédnglichkeit, aus der sich die
institutionell mehrfach abgesicherte per-
manente Reformfédhigkeit herleitet.

Es ist richtig: Dieser eidgendssischen
Neuerungswelle fehlt der Atem des gros-
sen Wurfs. Doch «grosse Wiirfe» ver-
tragen sich nun einmal schlecht mit
einem ausgekliigelten Fiihrungssystem
der permanenten Machtbrechung. Auch
ist es wahr: Die Abstimmungsvorlagen
sind immer schwerer zu iiberblicken
und wirken geradezu abschreckend auf
den Stimmbiirger. Doch die moderne
Gesellschaft und der moderne Staat
sind nun einmal selbst komplex und
hochdifferenziert; darum konnen es
auch ihre Gesetze und Funktionsgefiige
nicht gut anders sein. Es ist ferner nicht
zu bestreiten: Die «weiche Politik» des
Aushandelns und Ausgleichens, wie sie
nach einem trifen Wort von Bundes-
rat Chevallaz fiir unseren Vielparteien-
staat charakteristisch ist. wirkt nicht ge-
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rade anziehend oder gar aufriittelnd auf
die abgestumpften Sinne des Menschen
der Konsum- und Freizeitgesellschaft.
Doch die Vielzahl der Parteien ist die
logische Folge des Proporzsystems, und
sie ldsst den Parteien im Grunde keine
andere Moglichkeit als die des Kom-
promisses, weil sonst niemals ent-
scheidungsfdahige Mehrheiten zustande
kdmen.

Kurz und gut: Wir haben ein demo-
kratisch-freiheitlich  hochentwickeltes
Systemgefiige mit einem breiten Ange-
bot von Moglichkeiten der Machtbre-
chung wie der direkten Mitentschei-
dung. Wir haben ein grosses Sortiment
von Parteien aufgrund eines Wahl-
systems, das auch kleinsten Gruppen
eine Chance gibt und damit als beson-
ders gerecht gilt. Wir haben politische
Methoden, die ausserhalb der Wahl-
zeiten dem sachbezogenen Dialog bei
weitem den Vorzug geben gegeniiber
rhetorischen Abniitzungsschlachten
sattsam bekannter Art. Wir haben sy-
stemimmanente Erneuerungsmdoglich-
keiten fiir Staat und Gesellschaft, die
im genauen Wortsinn jedermann offen-
stehen und damit volks- und erdnah
sind.

Wir haben also eine Demokratie, wié
sie eigentlich sein sollte: zugeschnitten
auf den miindigen Menschen mit der
Fihigkeit zu eigenstindigem Urteil und
der moralischen Kraft zur aktiven Op-
tion. Verfassungspolitisch fiel diese Op-
tion hierzulande immer zugunsten einer
Wahrung oder Erweiterung der ausge-
dehnten demokratischen Rechte aus. Im
politischen Alltag aber optierten gleich-
zeitig immer mehr Biirger fiir die Ab-
stinenz von diesen Rechten, wie die seit
Einfiihrung des Proporzes stindig sin-
kende Stimmbeteiligung eindriicklich
belegt. Und dies auf dem Hintergrund
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einer Stabilitdt der politischen Krifte-
verhiltnisse, die ihrerseits logischer-
weise ebenfalls eine politische Option
der Biirgerschaft verkorpert.

Die vielbeschworene «helvetische
Dauerkrise» ist doch wohl nichts an-
deres als die Resultante aus diesen drei
Optionen, welche freie Willensakte
miindiger Menschen darstellen. Das Er-
gebnis ist zwar tatséchlich in mancher
Hinsicht fragwiirdig, ja bedenklich. Ist
aber deswegen das harte Wort von der
«Staatskrise» in seiner ganzen, endgiil-
tig wirkenden Schwere am Platz? Was
offensichtlich not tut, ist die Uberprii-
fung dieser Optionen durch die politi-
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schen Fiihrungsgremien wie durch den
einzelnen Stimmbiirger. Das sténdige
Gerede von der «Dauerkrise» ist nicht
dazu angetan, eine solche Wiedererwé-
gung der Optionen zu fordern. Es fiihrt
letzten Endes nur dazu, dass sie sich im
offentlichen Bewusstsein aus revidier-
baren Weichenstellungen zu einem ma-
gischen Dreieck verdichten, aus dem es
dann allerdings fiir das Stimmvolk
kaum noch ein Entrinnen aus eigener
Kraft geben konnte. Und damit erst
wiirde dann auch die vielbeschworene
Krise zur politischen Wirklichkeit.

Richard Reich

DER BUNDESHAUSHALT IM ENGPASS

Vor kurzem ist das Budget der Eidge-
nossenschaft fiir das Jahr 1976 verof-
fentlicht worden. Es sieht in der ordent-
lichen Finanzrechnung ein Defizit von
588 Mio. Fr. vor. Im konjunkturpoli-
tisch bedingten Zusatzbudget ist ein
Aufwand von weitern 600 Mio. Fr. ent-
halten. Damit diirfte das Gesamtdefizit
im kommenden Jahr 1,2 Mia. Fr. er-
reichen. Nach allen bisher vorliegenden
Indikatoren scheint der Fehlbetrag im
laufenden Jahr die Milliardengrenze
ebenfalls zu iibersteigen. Die in der Bot-
schaft zum Budget 1976 aufgezeigten
Perspektiven zeigen mit aller Deutlich-
keit, dass dies erst der Anfang einer De-
fizitwirtschaft im Bundeshaushalt ist,
die, wenn das finanzpolitische Ruder
nicht energisch herumgerissen werden
kann, schlicht in einer Katastrophe en-
den konnte. Die finanzielle Kreislauf-
storung, die einem Kollaps gleichzu-
setzen wire, miisste sich darin dussern,
dass die Ausgaben des Bundes nicht

mehr durch die ordentlichen Einnah-
men oder durch eine inflationsfreie
Schuldenfinanzierung gedeckt werden
konnten. Die Gefahr eines Riickgriffs
auf die Notenpresse wire dann wohl
evident. Der Bundeshaushalt wiirde zur
wichtigsten neuen Inflationsquelle im
Lande — und dies, nachdem nun die
von einer vorsichtigen Geldpolitik
getragene Inflationsbekdmpfungspolitik
Friichte zu tragen beginnt.

Es ist offensichtlich, dass der Haupt-
angriffspunkt in den Anstrengungen zur
Wiederherstellung des Gleichgewichts
im Bundeshaushalt bei den Ausgaben zu
suchen ist. Eine entsprechende Erhé-
hung der Steuerbelastung beziehungs-
weise des Verschuldungsplafonds ist un-
denkbar, sind doch bis 1979 Fehlbe-
trédge von zwischen 4 bis 6 Mia. Fr. zu
erwarten. Abgesehen davon passen
Steuererh6hungen auch nicht in
die gegenwirtige konjunkturpolitische
Landschaft. Und alle ausldndischen Er-



BLICKPUNKT _ 675

fahrungen lehren, dass mit einer blossen
Anhebung der Steuerbelastung die Eng-
pdsse in den oOffentlichen Haushalten
nicht zu beseitigen sind. Sie werden
einfach auf ein hoheres Niveau ver-
schoben. Dieser Versuchung ist vor
allem ein Land ausgesetzt, in dem Aus-
gabenbeschliisse des Parlaments weder
mittelbar noch unmittelbar an ihre
Finanzierungsmoglichkeiten gebunden
sind. |

Zudem konnte es sich als fatal her-
ausstellen, die Hoffnung auf die Mehr-
wertsteuer zu legen. Einmal darf kei-
neswegs mit ihrer Annahme durch Volk
und Stdnde im ersten Anlauf gerechnet
werden — die oppositionellen Krifte be-
ginnen sich bereits heute zu formieren —,
und sodann briduchte es fiir die volle
Defizitdeckung Mehrwertsteuersiitze,
die ausserhalb jeder Diskussion stehen.
Man wiirde der Mehrwertsteuer einen
schlechten Dienst erweisen, wenn sie un-
ter dem Titel der Defizitdeckung im
Bundeshaushalt politisch «verkauft»
wiirde. _

Endlich lehren entsprechende Kalku-
lationen unmissverstindlich, dass die
Defizitfinanzierung iiber eine Erichung
der Bundesschulden ebenfalls sehr rasch
an Grenzen stosst, wenn — was unab-
dingbar ist — das Erfordernis der In-
flationsneutralitit der Schuldenfinanzie-
rung beachtet wird. Bestimmend ist in
diesem Falle die Leistungsfdhigkeit des

Kapitalmarktes. Die Anforderungen an
den Kapitalmarkt miissen so dimen-
sioniert werden, dass daraus keine zins-
wirksame Anspannung entsteht, weil
steigende Zinssitze auf die Investitions-
neigung driicken und schlechte Riick-
wirkungen auf den Wechselkurs des
Schweizer Frankens ausidsen.

Mit aller Klarheit wird nun sicht-
bar, dass sich die verfehlte Finanzpoli-
tik in der Vergangenheit nunmehr zu
rachen beginnt; sie lebte von der Illu-
sion, dass sich der Staat alles leisten
konne, weil die inflationdr aufgeblih-
ten Einnahmen als Symbol des «ewi-
gen» Wachstums betrachtet wurden. Es
gilt nun, die tragbaren Proportionen
auch im Bundeshaushalt wieder herzu-
stellen; und dies trotz der Wiinschbar-
keit, die Beschéftigungslage durch eine
gezielte Nachfragepolitik der offent-
lichen Haushalte zu stiitzen. Beschéf-
tigungspolitisch sollte sich der Bund vor
allem auf Investitionsausgaben konzen-
trieren — die im neuen Budget 1976
stagnieren — und den Anteil der eigent-
lichen Transferausgaben zu senken ver-
suchen. Rund zwei Drittel des Bundes-
haushaltes entfallen auf Transferaus-
gaben, also auf reine Ubertragungen
auf andere offentliche Haushalte. Er ist
zu einem Selbstbedienungsladen gewor-
den.

Willy Linder
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