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WALTER WITTMANN

Konzeption und Chancen einer definitiven
Finanzordnung

- Weil sich der Bund seit dem Ersten Weltkrieg nicht mehr an die Ma-
xime: <Die direkten Steuern den Kantonen, die indirekten Steuern dem
Bund» hielt, haben die Auseinandersetzungen um eine zeitgemésse Finanz-
ordnung kein Ende mehr genommen, und diese Diskussion ist heute von
besonderer Aktualitiit. Wesentliche Anderungen am schweizerischen Steuer-
system konnten jeweils nur in Kriegs- und Krisenzeiten durchgesetzt wer-
den. Es begann im Ersten Weltkrieg, in den 1930er Jahren kam das Not-
recht schon in Friedenszeiten, im Zweiten Weltkrieg wurde die Warenum-
satz- und die Wehrsteuer eingefithrt und heute, das heisst bei wirtschaft-
licher Rezession und leeren Staatskassen, ist die Mehrwertsteuer unaus-
weichlich. Bei allen Neuerungen fehlten konzeptvolle Uberlegungen weit-
gehend. Im Rahmen des Notrechtes wurde getan, was sich, selbstverstindlich
nicht ohne massiven Einfluss der Interessengruppen, gerade anbot!. Es
kann daher nicht erstaunen, dass sich das aktuelle schweizerische Steuer-
system vom «Standard der Finanzwissenschaft> weit entfernt befindet.

Freilich wurde immer wieder versucht, das Notrecht in ordentliches Recht
zu iiberfithren. Dieser Weg erwies sich jedoch als dusserst beschwerlich. In
den Jahren 1938, 1948 und 1953 scheiterten die Vorschldge, die alles andere
als revolutionir, ja nicht einmal zeitgemidss waren, in der Volksab-
stimmung. Im Jahre 1958 billigte der von solchen Abstimmungen ermiidete
Souverdn die Finanzordnung, jedoch befristet bis zum Jahre 1964. Noch
vorher konnte diese Finanzordnung bis zum Jahre 1974 verlingert werden.
In den folgenden Jahren scheiterten Sofortprogramme und Mini-Reformen,
obwohl die langfristige Defizittendenz von der Kommission J6hr voraus-
gesagt wurde. Die niachste Runde wird noch vor 1982 fallig; zu diesem
Zeitpunkt 1auft die zeitliche Befristung der grossen Bundessteuern aus. Da
eine tragende Neuordnung nur dann méglich und sinnvoll ist, wenn auch
die Aufgaben- und die Einnahmenverteilung zwischen dem Bund und den
Kantonen (mit den Gemeinden) aufeinander abgestimmt werden, ist eine
Konzeption der Aufgabenverteilung unumganglich.
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A. Die Aufgabenverteilung

Die aktuelle Aufgabenverteilung ist nach den in der Finanzwissenschaft
iiblichen Kriterien zu iiberpriifen und zu regeln2. Entscheidend ist eine
klare Trennung zwischen Gesetzgebung, Vollzug und Finanzierung, denn an-
ders ist eine transparente und effiziente Aufgabenerfiillung nicht mdoglich.
Gleichzeitig ist zu priifen, wie die Privatwirtschaft zweckmissig zur Auf-
gabenlosung eingesetzt werden kann.

Kurzfristig liegen zwei Neuerungen auf der Hand: Der Nationalstrassen-
bau und -unterhalt soll voll vom Bund iibernommen werden; die Kantone
wirken an der Aufgabenlésung mit. Die Sozialversicherung ist ganzlich
dem Bund zu iibertragen. Die Kantone kénnen jedoch auf eigene Rechnung
Zusatzleistungen erbringen. Hier handelt es sich um typische nationale Ziele
(Aufgaben), deren Verwirklichung nicht den Kantonen zu iiberlassen ist. Die
aus dieser Neuverteilung der Aufgaben resultierende finanzielle Entlastung
der Kantone ist beim Einnahmenausgleich zwischen Bund und Kantonen
zu beriicksichtigen. .

Die Neuverteilung der iibrigen Aufgaben ist insbesondere nach 6konomi-
schen Kriterien zu regeln. Dabei ist zundchst entscheidend, welche Gebiets-
korperschaft eine bestimmte Aufgabe am kostengiinstigsten (Grossendegres-
sion) 16sen kann. Weiter ist die rdumliche Streuung der Nutzen einer Offent-
lichen Aufgabe (externe Effekte) zu beriicksichtigen. Dies bedeutet, dass alle
Aufgaben, die von gesamtschweizerischer Bedeutung sind, durch Bundes-
gesetzgebung zu ordnen sind. Es ist einerseits unsinnig, vom Bund zu ver-
langen, er solle die zur Verwirklichung nationaler Ziele (zum Beispiel Voll-
beschiftigung) erforderlichen Instrumente den Kantonen iiberlassen, an-
dererseits muss den staatspolitischen Aspekten Rechnung getragen werden,
weshalb insbesondere eine dezentralisierte Aufgabenlésung anzustreben ist.
Im, Zweifelsfall sind kostenméssige Nachteile und staatspolitische Vorteile
gegeneinander abzuwégen. ~

B. Ein rationales Steuersystem

Darunter versteht man ein Steuersystem, das den folgenden anerkannten
Zielen der Besteuerung gerecht wird: Deckung des Finanzbedarfs, gleich-
méssigere Einkommens- und Vermdgensverteilung, Vollbeschiftigung, (re-
lative) Preisniveaustabilitat, aussenwirtschaftliches Gleichgewicht, befriedi-
gendes Wirtschaftswachstum, sektorale und regionale Entwicklung sowie die
Verbesserung der Umweltbedingungen. Zwischen diesen Zielen kénnen
selbstverstandlich Konflikte auftreten. Vollbeschiftigung und Preisniveau-
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stabilitat, quantitatives Wirtschaftswachstum und Umweltbedingungen kon-
nen durchaus miteinander konkurrieren. Es miissen also Kompromisse ge-
schlossen werden. Ein zielorientiertes Steuersystem wird ausgehandelt, indem
die Vor- und Nachteile, die mit der Beriicksichtigung einzelner Ziele ver-
bunden sind, gegeneinander abgewogen werden. Dabei kommt dem Er-
messen auch in der Finanzwissenschaft eine gewisse Bedeutung zu. In Ta-
belle 1 wird ein rationales Steuersystem vorgefihrt3, das dem gegenwértigen
«Standard der Finanzwissenschaft> entspricht.

Die tragenden Elemente sind die Einkommens- und die Umsatzsteuer.
Die Zweiteilung der Einkommenssteuer in eine proportionale Abgabe zur
Finanzierung der Ausgaben fiir Giiter und Dienste und in eine progres-
sive Umpverteilungssteuer, die den Finanzbedarf fiir die Sozialtransfers zu
decken hat, mag ungewohnlich erscheinen. Fiir die Progression der Ein-
kommenssteuer gibt es aber keine andere iiberzeugende Rechtfertigung,
als dass sie zu einer Umverteilung von Einkommen fithren muss, wenn
man das Ziel einer gleichmdssigeren Einkommensverteilung akzeptiert. Dieses
Ziel lasst sich am besten mit einer dafiir reservierten progressiven Umver-
teilungssteuer erreichen. Zur Deckung des iibrigen Finanzbedarfs ist eine
proportionale Einkommenssteuer sowohl zielkonform als auch steuertech-
nisch zu bevorzugen. Bei der Umsatzsteuer kann nur der Typ der Mehr-
wertsteuer in Frage kommen. Diese Steuer ist als reine Konsumsteuer auszu-
gestalten, wobei ihre konjunkturelle und aussenwirtschaftliche Wirksamkeit
erfordert, dass die Steuerbefreiung von Investitionen und Exporten je nach
Wirtschaftslage teilweise oder ganz aufgehoben werden kann.

Bei den Nebensteuern ist der proportionale Tarif der Gewinnsteuer (pri-
vater Unternehmen) deshalb erforderlich, weil das Leistungsfdhigkeitsprinzip
der Besteuerung nur auf private Personen mit einem individuellen (person-
lichen) Nutzen aus den Einkommen angewendet werden darf. Die Ver-
mdogenssteuer ist unter Vermeidung der Doppelbesteuerung (in der Unter-
nehmung und bei den Anteilseignern) in den Dienst der gleichméssigeren
Vermogensverteilung (Vermdgenstransfers) zu stellen. Die gleiche Funktion
haben auch die Erbschafts- und die Schenkungssteuer, wobei der Typ der
Erbanfallsteuer mit doppelter Progression in Abhangigkeit des Verwandt-
schaftsgrades und des Vermdgens des Erbenden anzuwenden ist. Insbeson-
dere zur Deckung des Finanzbedarfs konnen spezielle (proportionale) Ver-
brauchs- bzw. Ausgabensteuern fiir Giiter des nichtlebensnotwendigen Be-
darfs erhoben werden. Die Sondersteuern nach dem Aquivalenzprinzip — hier
wird eine Ubereinstimmung von staatlichen Leistungen und finanzieller
Gegenleistung der Nutzniesser angestrebt — sind eben fiir Sonderleistungen
(zum Beispiel Autobahnen fiir Autofahrer) vorgesehen. Schliesslich sind
auch Lenkungssteuern zu erheben, die (jedenfalls primér) nicht wegen des
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Tabelle 1: Ein rationales Steuersystem

I. Hauptsteuern

II.

1.

2.

Proportionale Einkommenssteuer; ab Existenzminimum ohne Doppelbelastung der
ausgeschiitteten Gewinne.

Progressive Einkommenssteuer als Umverteilungssteuer mit Freibetrdgen, zweck-
gebunden fiir die Sozialtransfers.

. Mehrwertsteuer mit einem Normalsatz und einem verminderten Satz fiir lebens-

notwendige Giiter und Dienste (Necessaria); Vorsteuerabzug; Steuerpflicht erst ab

~ einem bestimmten Minimalumsatz. Reine Konsumsteuer mit Befreiung der Investi-

tionen. Anwendung des Bestimmungslandprinzips. Moglichkeit einer teilweisen oder
ginzlichen Aufhebung der Steuerbefreiung der Exporte und Investitionen. Die Er-
trdge aus der Investitions- und Exportbesteuerung sind als Konjunkturriicklage
zu verwenden.

Nebensteuern

1.

2.

Proportionale Gewinnsteuer auf die unverteilten Gewinne fiir Unternehmen samt-
licher Rechtsformen.

Proportionale Vermiogenssteuer auf das Erwerbsvermodgen mit Freibetrdgen (speziell
fir Nicht-Arbeitsfahige). Das Vermoégen juristischer Personen ist den Anteils-
eignern zuzurechnen; die Ertrige sind fir Vermogenstransfers zu verwenden.

. Erbschaftssteuer als Erbanfallsteuer mit doppelter Progression in Abhingigkeit

des Verwandtschaftsgrades und des Vermogens des Erbenden. Erhebung einer
ergdnzenden Schenkungssteuer. Ertrdge fiir Vermoégenstransfers zweckgebunden.

. Proportionale spezielle Ausgabensteuern auf Giiter und Dienste mit einer Ein-

kommenelastizitdt der Nachfrage von grosser als Eins.

. Sondersteuern nach dem Aquivalenzprinzip fir zurechenbare staatliche Sonder-

leistungen.

. Lenkungssteuern ohne fiskalische Zielsetzung, insbesondere Umweltsteuern.

Quelle: W. Wittmann, Einfiihrung in die Finanzwissenschaft, II. Teil. Die 6ffentlichen
Einnahmen, 2. Aufl., Stuttgart 1975.

Finanzbedarfs, sondern zur Verwirklichung bestimmter Ziele (zum Beispiel

Verbesserung der Umweltbedingungen durch Emissionssteuern) erhoben
werden.

C. Das schweizerische Steuersystem

Ein rationales Steuersystem ist als langfristige Konzeption zu verstehen,
an der sich jeweils <Mini-Reformen> oder, in Krisen- und Kriegszeiten,
erhebliche Neuerungen orientieren sollen. Im folgenden werden einige
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Rahmenbedingungen beriicksichtigt, die in der Schweiz als langfristig ge-
geben anzusehen sind. Davon ausgehend wird ein erstrebenswert erschei-
nendes schweizerisches Steuersystem entwickelt?.

Im Bereiche der Einkommenssteuer ist aus politischen Griinden eine A4b-
schaffung der Progression auszuschliessen. Daher treten wir fiir die Beibehal-
tung der progressiven Einkommensbesteuerung natiirlicher Personen ein, sehen
aber eine fiir die Finanzierung aller Sozialausgaben (AHV/IV/Kranken- und
Unfallversicherung/Arbeitslosenversicherung) proportionale Einkommens-
steuer in Form von Lohnprozenten vor. Ziel ist die Verselbstindigung der
Sozialwerke, allerdings mit dem Einbau eines (indirekten progressiven) Um-
verteilungselementes. Dieses kann wie folgt verwirklicht werden: Durch ent-
sprechend hohe Freibetrage und regressiv zum Einkommen verlaufende
Leistungen, die ab einem bestimmten H6chsteinkommen aussetzen. In die-
sem Fall werden sowohl der Bund als auch die Kantone von Sozial-
transfers erheblich entlastet, wihrend gleichzeitig das soziale Element der
Umverteilung (intertemporal und interpersonal) ohne direkte Progression
erreicht wird. Die proportionale Belastung (Lohnprozente) ist steuertech-
nisch leicht zu handhaben und schneidet von der Erhebungsbilligkeit her
dusserst giinstig ab.

Die Mehrwertsteuer schweizerischen Zuschnitts weicht selbst dann nicht
von den Vorstellungen der Finanzwissenschaft ab, wenn sie auch noch
unter konjunkturpolitischen Aspekten ausgestaltet wird. Zu verwirklichen
ist eine reine Konsumsteuer mit einem fiir lebenswichtige Giiter und Dienst-
leistungen verminderten Satz. Der Vorsteuerabzug fithrt zu einer echten
Steuerbefreiung dieser Giiter. In konjunktureller Hinsicht geht es um die
erwdahnte Moglichkeit der situationsbezogenen teilweisen oder ginzlichen
Aufhebung der Steuerbefreiung von Investitionen und Exporten 3.

Die Einkommensbesteuerung juristischer Personen erfolgt durch eine pro-
portionale Gewinnsteuer, die alle Unternehmen, unabhdngig von ihrer
Rechtsform, veranlagt und belastet. Die Kapitalsteuer juristischer Perso-
nen hat in einem rationalen Steuersystem keine Berechtigung; system-
konform und zielgerecht ist nur eine Besteuerung des Kapitals bei den
Anteilseignern, bei der Vermdgenssteuer natirlicher Personen, die nur das
Erwerbsvermiogen belastet. Bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer er-
geben sich keine Anderungen. Thre Ertrige sind zusammen mit denen aus
der Vermdgenssteuer in den Dienst einer gleichmdssigeren Vermogens-
verteilung zu stellen.

Die Sonderverbrauchssteuern auf Genussmittel sind grundsitzlich spe-
zielle Ausgabensteuern des rationalen Steuersystems. Allerdings muss perio-
disch iiberpriift werden, ob sie eine Einkommenselastizitit der Nachfrage
von grosser als Eins haben. In diesem Fall nimmt der mengenmadssige
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Konsum iiberproportional zum (wachsenden) Einkommen zu. Andernfalls
sind sie nicht zu rechtfertigen und abzuschaffen.

Die schweizerischen Energiesteuern — Treibstoffzoll und Treibstoffzoll-
Zuschlag — sind Sondersteuern nach dem Aquivalenzprinzip und werden
daher beibehalten. Dazu ist grundsatzlich auch die Motorfahrzeugsteuer
zu zahlen.

Lenkungssteuern konnen nicht vernachlassigt werden, sofern sie zur Ver-
wirklichung gewisser Ziele erforderlich sind. Dies bedeutet zum einen, dass
die Einkommens- und Mehrwertsteuer kurzfristig flexibel sein miissen, um
die Konjunktur zu beeinflussen. Zum anderen ist die Verfassungsbasis
fir andere Lenkungssteuern, insbesondere Umweltsteuern, zu schaffen;
auch das qualitative Wachstum verlangt solche Abgaben.

Die Grundstiickgewinnsteuer gehért, da hier Einkommen entstehen, zur
Einkommenssteuer. Die Verrechnungssteuer ist eine Sicherungssteuer mit
voller steuertechnischer Berechtigung. Die Stempelabgaben (Steuer auf dem
Kapitalverkehr) werden zwar im Ausland auch erhoben, haben aber im ra-
tionalen Steuersystem keine Berechtigung, da sie einerseits das Kapital
diskriminieren und andererseits das Kapital von anderen Steuern bereits
belastet wird. Schliesslich verbleiben die Zolle, die mit der Einfithrung der
Mehrwertsteuer nach dem Bestimmungslandprinzip insofern keine Berech-
tigung haben, als nicht protektionistische Bestrebungen im Vordergrund
stehen. Sonderzélle sind nicht erforderlich, da ja im Inland spezielle Ver-
brauchssteuern (jedoch nur auf bestimmten Giitern und Diensten) er-
hoben werden diirfen.

D. Steuerausscheidung zwischen Bund und Kantonen

Betrachtet man den gegenwirtigen Zustand, so wird nicht bestritten, dass
die Mehrwertsteuer, die Sonderverbrauchssteuern und auch Sondersteuern
nach dem Aquivalenzprinzip vom Bund erhoben werden. Die Motorfahrzeug-
steuer sollte ebenfalls dem Bund iibertragen werden, da eine Gesamtver-
kehrskonzeption vom Bund zu verwirklichen ist und eine Gesamtenergie-
konzeption noch hinzukommen wird. In diesem Fall hitte er zusammen
mit dem Treibstoffzoll und -zoll-Zuschlag wirksame Instrumente in der
Hand. Die Zélle sind bereits Bundessache. Die Lenkungssteuern gehéren
selbstverstindlich auch in seinen Bereich, da u. a. die Umweltbedingungen
und das qualitative Wachstum nationale Ziele darstellen. Zu den aner-
kannten nicht-fiskalischen Zielen zihlen im weiteren auch eine gleich-
madssigere Einkommens- und Vermdgensverteilung 8. Dies muss zwangslaufig
Konsequenzen fiir die Steuerausscheidung haben, wenn nationale Ziele nicht
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nur deklamatorischen Charakter haben sollen. Die Vermdgens-, Erbschafts-
und Erginzungssteuer muss zur Bundesangelegenheit werden, da die Kan-
tone und Gemeinden dieses gesamtschweizerische Ziel, nicht zuletzt man-
gels Koordination, nicht verwirklichen kénnen. Die Vermogensverteilung
kann lediglich dann fiihlbar gleichmassiger gestaltet werden, wenn die Er-
trige aus diesen Steuern zur Finanzierung von Vermdgenstransfers, aller-
dings an wirksame Bedingungen gekniipft, eingesetzt werden. Schliess-
lich ist die Umverteilungs- oder Sozialtransfers-Steuer in den Dienst des
Bundes zu stellen; dies schon deshalb, weil die vollstindige Ubertragung
der Sozialwerke auf den Bund kaum umstritten ist. Die Verselbstindigung
der Sozialwerke mit Lohnprozenten und mit eingebauter indirekter Pro-
gression entlastet die 6ffentlichen Haushalte, macht die Kosten der sozialen
Sicherung endgiiltig transparent und erleichtert die Verwirklichung der
intertemporalen und interpersonalen Verteilungsziele.

Die (Einkommens-) Besteuerung der juristischen Personen miisste wegen
der Wettbewerbsneutralitit einheitlich erfolgen, das heisst unabhéngig von
der Rechtsform und dem Standort. Nun sind unterschiedliche Steuerbe-
lastungen zwar ein iiberschitztes Instrument der schweizerischen Regional-
politik, das aber nicht beseitigt werden sollte, weil sonst das <Autonomie-
gefiihl» strapaziert wird. Daher schlagen wir eine einheitliche Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes vor, wobei die Kantone innerhalb einer Bandbreite
Zuschlige erheben konnen, um Industrie anzuziehen. Aufgrund des rdum-
lichen Leitbildes der dezentralisierten Konzentration hat aber eine Begiinsti-
gung der wirtschaftlich zuriickgebliebenen Regionen zu erfolgen.

Das Leistungsfihigkeitsprinzip der Besteuerung (= Steuergerechtigkeit)
verlangt, dass Personen mit gleichem Einkommen steuerlich gleichbehan-
delt werden und zwar unabhéngig davon, in welchem Kanton oder welcher
Gemeinde sie wohnen. Dies bedeutet folgerichtig eine einheitliche Bundes-
Einkommenssteuer fiir natiirliche Personen. Im Sinne eines Kompromisses und
nach Priifung der méglichen Varianten erweist sich eine Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes und kantonale (sowie kommunale) Zuschlige inner-
halb einer Bandbreite als beste Losung. Im Zuge der Einfiihrung der Mehr-
wertsteuer kann die Ertragshoheit der Einkommenssteuer des Bundes weit-
gehend bei den Kantonen liegen. Dem unterschiedlichen Finanzbedarf der
Kantone kann durch eine Verstarkung und Differenzierung des Anteils des
Finanzausgleichs am Ertrag dieser Steuer entsprochen werden 7.

Der Verlust an Steuerautonomie wird durch den Gewinn an Steuer-
gerechtigkeit, aufgrund der Steuerharmonisierung und vor allem der Stdr-
kung der Verwendungsautonomie durch Bundesbeitrdge (Uberweisungen) zur
freien Verfiigung mehr als kompensiert.
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Tabelle 2:

Ein zielorientiertes Steuersystem mit Steuerausscheidung zwischen Bund und Kantonen

Gesetz-
gebungs-

Steuer Ausgestaltung kompetenz Ertragshoheit
Einkommenssteuer ab Existenzminimum, progres- Bund Bund und Kantone;
natiirlicher siv, ohne Doppelbesteuerung kantonale und kom-
Personen der Gewinne, Haushalts- munale Zuschlédge

besteuerung mit Vollsplitting innerhalb Bandbreiten
Umverteilungs- Lohnprozente von Arbeit- Bund Bund
steuer nehmer und Arbeitgeber,

zweckgebunden fiir Sozial-

werke (des Bundes)
Einkommenssteuer proportional, ohne Unter- Bund Bund und Kantone;
juristischer schied zur Rechtsform kantonale Zuschlige
Personen innerhalb Bandbreiten
Mehrwertsteuer Normalsatz und verminderter Bund Bund

Satz, reine Konsumsteuer
Vermogenssteuer  proportional auf das Er- Bund Bund

werbsvermogen, zweckgebun-

den fiir Vermdgenstransfers
Erbschafts- und progressiv nach Verwandt- Bund Bund
Schenkungssteuer  schaftsgrad und Vermogen des

Erbenden, zweckgebunden fiir

Vermogenstransfers
Spezielle Ver- proportional, Giiter des Bund Bund
brauchssteuern nichtlebensnotwendigen Be-

darfs
Sondersteugrn proportional, fir Sonder- Bund Bund
nach dem Aqui- leistungen
valenzprinzip (z. B. Energiesteuern)
Lenkungssteuern insbesondere Umweltsteuern  Bund Bund
Zolle u. a. Versorgungssicherheit Bund Bund

Quelle: W. Wittmann, Konzeption und Chancen einer definitiven Finanzordnung.
Schweizer Monatshefte, Jg. 55 (1975), H. 4, S. 289ff.
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E. Chancen der Verwirklichung

Die Schweiz steckt gegenwartig in einer wirtschaftlichen Rezession, die ins-
besondere Merkmale eines tiefgreifenden Umbruchs8 aufweist. Die Finanz-
lage des Bundes ist reif geworden fiir rasche und einschneidende Ver-
dnderungen. Wir befinden uns in einer jener Notzeiten, die jeweils zu ein-
schneidenden Finanzmassnahmen zwangen: also eine historische Chance, die
Bundesfinanzen konzeptvoll in Ordnung zu bringen. Diesen Weg ebnete
auch die <Politik der leeren Staatskassen>, die allerdings die langfristigen
Trends verkennt.

Unabwendbar ist die Einfiihrung der Mehrwertsteuer geworden, die schon
vor Jahren gefordert wurde®. Es ist nicht auszuschliessen, dass sie (zuerst)
notrechtlich zum Zuge kommt, und zwar auf den 1. Januar 1977, sofern
sich die Wirtschaftslage verbessert und keine hohen Defizite im Bundes-
haushalt hingenommen werden diirfen. Bei der Steuerharmonisierung sind
keine spektakuldren Fortschritte zu erwarten. Bestenfalls wird sich der Vor-
schlag der Mehrheit der nationalritlichen Kommission durchsetzen: In die-
sem Fall kommt es zu einer Bundesgesetzgebung betreffend die Grundsitze
fir die Gesetzgebung der Kantone und Gemeinden iiber Steuerpflicht,
Gegenstand und zeitliche Bemessung der Steuern, das Verfahrensrecht und
das Steuerstrafrecht. Steuertarife, -sdtze und -freibetrdge, das heisst die ent-
scheidenden Punkte, bleiben Sache der Kantone. Fiir diese Mini-Harmoni-
sierung wird immerhin eine Frist gesetzt. Wenn sich die Finanzlage des
Bundes noch stiarker zuspitzt, ist eine Verselbstindigung der Sozialwerke mit
Lohnprozenten nicht auszuschliessen. Es ist nahezu sicher, dass die Sozial-
werke demnéachst im Rahmen der Neuverteilung der 6ffentlichen Aufgaben
voll dem Bund iibertragen werden. Da vermutlich auch der National-
strassenbau und -unterhalt Bundessache werden diirften, wird man zumindest
iiber die Mitiibertragung der Motorfahrzeugsteuer reden konnen. Langfristig
ist wohl auch mit Umweltsteuern auf Bundesebene zu rechnen, wenn ein-
mal das Umweltschutzgesetz unter Dach gebracht sein wird und die Um-
weltschidigung weiter zunimmt. Obwohl die Ubertragung der Vermdgens-,
Erbschafts- und Schenkungssteuer auf den Bund als unwesentliche Veriande-
rung anzusehen ist, darf damit zumindest vorlaufig nicht gerechnet werden.
Aber auch daran wird der <Zahn der Zeit> nagen. In einer definitiven
Finanzordnung ab 1982 wire es denkbar, dass die zeitliche Beschrankung
der Bundessteuern entféllt und wahrscheinlich auch materielle Restrik-
tionen, wie Hdchstsdtze, ausgemerzt werden.

Vergleicht man die sich abzeichnenden und rasch durchsetzenden Trends
in Richtung einer definitiven und zeitgemassen Finanzordnung unter Ein-
schluss der Neuverteilung der Staatsaufgaben und des Einnahmenausgleichs
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mit dem «Standard der Finanzwissenschaft>, so kann ich als langjahriger
Kritiker feststellen, dass sich ins Gewicht fallende und an einer Gesamt-
konzeption orientierte Neuerungen endgiiltig abzeichnen. Wahrscheinlich
sogar mehr, als selbst in einer finanziellen Notlage und einer wirtschaftlichen
Krisenzeit erwartet werden diirfen, auch wenn man weiss, wie langsam sonst
die Reformmiihlen in der Schweiz mahlen.
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