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Kommentare und Berichte

ERNEUERTE «RELANCE EUROPEENNE»?

Im Auf und Ab der europiischen In-
tegrationspolitik der letzten Jahre ge-
hort es zum normalen Ablauf der Dinge,
dass periodisch eine Phase der «Re-
lance européenne» die kiirzeren oder
langeren Zwischenstadien von Er-
schlaffung und Gleichgiiltigkeit ablost.
Allein diese Tatsache demonstriert, wie
weit entfernt man gegenwirtig noch ist
von einer einigermassen konsequenten
und kontinuierlichen Entwicklung in
Richtung auf eine umfassende euro-
pdische Gemeinschaft. Das Fernziel der
Politischen Union, fiir das 1980 als
zeitliche Marke gesteckt worden ist,
rickt immer n#her, aber das Tempo
der Integrationsbemiihungen hat sich
keineswegs so intensiviert, dass der an-
visierte Termin auch tatsidchlich erreich-
bar scheint.

Im Augenblick ist die Periode der
Stagnation wieder einmal von neuen
europdischen Impulsen abgelost wor-
den. Initiant ist dieses Mal der Prisi-
dent der Franzosischen Republik, Gis-
card d’Estaing. Ausserer Anlass zu sei-
nen Vorstossen und Anregungen bot
ihm das Doppeljubildum des 8. und 9.
Mai — dreissig Jahre seit Kriegsende,
flinfundzwanzig Jahre seit der Verkiin-
dung des Schuman-Planes, der mit der
Schaffungder Montan-Union Ausgangs-
punkt der gesamten europédischen Inte-
grationspolitik gewesen ist. Der erste
Entschluss des franzosischen Staats-
chefs war symbolischer und gefiihlsbe-
tonter Art: er strich auf eigene Idee
hin den 8. Mai als Feiertag aus dem

offiziellen Kalender. Es war eine Geste
der Versohnung an die Adresse des
deutschen Partners, zugleich verbunden
mit der Aufforderung, einen neuen,
europiischen Erinnerungstag zu bestim-
men, der das Verbindende und nicht das
Trennende manifestieren sollte.

Giscards zweiter Vorstoss war nicht
minder spektakulédr, aber von konkre-
terer politischer und wirtschaftlicher Be-
deutung: die Ankiindigung der Bereit-
schaft zur Riickkehr in die europdische
«Wihrungsschlange». Damit soll der
Beschluss vom Januar 1974 riickgéingig
gemacht werden, als Frankreich zum
freien Floating iiberging und der euro-
pdischen Gemeinschaft, wie dem euro-
paischen Gedanken iiberhaupt, einen
harten Stoss versetzte.

Giscard hat den Zeitpunkt gut ge-
wihlt. Frankreichs Wiahrung ist in den
letzten Monaten hart geworden. Seit
Dezember befindet sich der Franc in
stindigem Aufwirtstrend. Zwar geht
Paris ein Risiko ein, wenn es sich nun
wieder an die andern Wihrungen bin-
det, aber es ist ein kalkuliertes Risiko,
und Giscard scheint der Uberzeugung
zu sein, die Schwierigkeiten bewiltigen
zu konnen, die ihm in naher oder fer-
nerer Zukunft aus seinem Entscheid
moglicherweise erwachsen werden.

Aber ist damit tatsichlich der An-
stoss zu einer wirklichen «Relance euro-
péenne» erfolgt? Die Indizien dafiir
sind vorldufig nur gering. Zwar hat der
belgische Premierminister Tindemans,
der die europdischen Regierungen kon-
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sultiert, um einen Bericht iiber die Chan-
cen der Politischen Union zu erstatten,
sich zuversichtlich und positiv iiber
seine Mission gedussert. Aber mit Ad-
jektiven wie «befriedigend» oder «er-
mutigend» wird heute kaum mehr eine
giinstige Atmosphédre fiir Europa ge-
schaffen. Zu oft dienten in der Ver-
gangenheit wortreiche Deklamationen
und Einigkeitsbeteuerungen lediglich
dazu, die tatsdchlich bestehende Un-

einigkeit zu kaschieren. Zudem schwebt
iiber der europdischen Gemeinschaft die
Gefahr des Ausscheidens von Gross-
britannien. Erst nach dem 5. Juni wird
sich fiir Europa, so oder so, eine neue
Phase eroffnen. Ein Nein der Briten
wire fiir den europdischen Gedanken
ein schwerer Riickschlag. Thn zu iiber-
winden, wiirde wohl lange Zeit dauern.

Alfred Cattani

BRIEF NACH HANOI - EIN MODELLFALL

Am 30. April schrieb der Kleine Stu-
dentenrat der Universitdt Ziirich einen
Brief an die kommunistische «Union
der Studenten fiir die Befreiung Siid-
vietnams» in Hanoi, mit dem ein nord-
vietnamesischer Delegierter als Referent
uber den siidvietnamesischen «Wieder-
aufbau» nach Ziirich eingeladen wurde.
Darin steht auch der Satz: «Euer
Kampf war das entscheidende Signal
fiir die fortschrittliche Bewegung der
Jungen und der Studenten in der
Schweiz und in andern kapitalistischen
Lindern.»

Ein repridsentatives studentisches
Gremium usurpiert also das aufwiih-
lende Vietnamgeschehen als ideologi-
sches Versatzstiick seiner linksrevolutio-
niren Genealogie — ein Geschehen, das
tiefe geistige und politische Spuren ge-
zogen hat und weiterhin ziehen wird,
Spuren, deren geschichtliche Tragweite
" noch niemand abzusehen vermag. Das
gleiche Gremium fiihlt sich dariiber
hinaus gedrdngt, einen Nordvietname-
sen nach Ziirich zu holen, um die Stu-
dentenschaft am revolutiondren Know
how der kommunistischen Sieger parti-

zipieren zu lassen. Und dies auf dem
Hintergrund der gespenstisch grausa-
men Vorginge in Kambodscha!

Man kann es'wenden wie man will:
Dieser Brief nach Hanoi ist ein. Skan-
dal - ein Skandal allerdings gleichsam
unter Ausschluss der Offentlichkeit.
Denn er ist praktisch ins Leere ge-
fallen. Bis Mitte Mai reagierten nur
gerade zwei Tageszeitungen spontan,
indem sie in Kurzartikeln auf den hier
offensichtlich vorliegenden Missbrauch
eines studentenpolitischen Mandats hin-
wiesen. Sonst aber blieb das Echo aus.
Und das erst gibt dem Vorfall seine be-
sondere Dimension. Dieses Offentliche
Schweigen kann doch wohl nur bedeu-
ten, dass gewisse Reflexe der Offent-
lichkeit von Lethargie und Verwirrung
iiberdeckt worden sind.

Das trifft zunidchst fiir die Politik
an unseren Hochschulen zu. Man
scheint sich inner- und ausserhalb der
Universitdten damit abgefunden zu ha-
ben, dass die offiziellen studentischen
Organisationen fest in den Hiénden ex-
tremer Linker sind. Und man neigt
offensichtlich in weiten Kreisen dazu,
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die studentische Politik stillschweigend
als gewissermassen exterritorialen Exer-
zierplatz intellektualistischer «Proben
zum Aufstand » zu tolerieren. So kommt
es, dass diese Vorginge fiir die meisten
Zeitungen «kein Thema» mehr sind.
Zwar wire es sicherlich falsch, die stu-
dentischen Eskapaden mit stindigen
Projektionen auf die Grossleinwand der
Offentlichkeit gleichsam zu honorieren.
Doch das Gegenteil davon, das still-
-schweigende Tolerieren, ist noch schie-
fer. Denn letzten Endes bleibt bei der
«schweigenden Mehrheit» der Studen-
ten wie in der Offentlichkeit von die-
sen permanenten Indoktrinationen doch
immer wieder «etwas hingen».

Gerade Vietnam ist dafiir ein drasti-
sches Beispiel. Die objektiv bestehende,
fragwiirdige Komplexitit des amerika-
nischen Engagements in diesem Raume
wurde mit wahrer Meisterschaft zum
generellen Vehikel fiir ungezihlte Res-
sentiments und Aggressionen umfunk-
tioniert — mit dem Ergebnis, dass damit
an sich klare Konturen des «kommu-
nistischen Alternativmodells» gleich-
zeitig in weiten Teilen der Weltoffent-
lichkeit vOllig entschiarft und ver-

wischt worden sind. Die merkwiirdig
distanzierte, fast unwirklich anmutende
Haltung der schweizerischen Offentlich-
keit zum Geschehen in Vietnam ist
nicht unwesentlich durch diesen Sach-
verhalt mitbegriindet.

Wie sehr sich hier die Massstidbe
verwischt haben, zeigt aber auch das
Beispiel der sogenannten «Bédndligrup-
pe» in Ziirich, deren Taten zunichst
von namhaften Publizisten als «Kurz-
hosen-Romantik » bagatellisiert und de-
ren Behandlung durch die Bundesan-
waltschaft als «Kleinstaatsstreich» apo-
strophiert worden war. Jetzt, da die
Verbindungen dieser « Romantiker» zu
den blutigen Terroristen der Baader-
Meinhof-Gruppe offen zutage liegen,
brachte es eine renommierte Tages-
zeitung mit Grossauflage fertig, ihren
redaktionellen Kommentar dazu vollig
auf den terminologischen Nachweis aus-
zurichten, dass diese Terroristen zu Un-
recht als Anarchisten bezeichnet wor-
den seien. Philologie als Politik-Ersatz?
So geht es doch wohl nicht.

Richard Reich

KONJUNKTURPOLITISCHE ANTIQUITATEN

Der Bundesrat beabsichtigt, den eidge-
nossischen Réten in der Sommerses-
sion ein Paket von konjunkturpoliti-
schen Massnahmen vorzulegen, mit
dem die wirtschaftliche Talfahrt etwas
gebremst werden soll: Stiitzung der
Bauwirtschaft, Erweiterung der Export-
risikogarantie und Verbesserung der
Arbeitslosenversicherung — alles Mass-

nahmen, gegen die sich wohl kaum
Opposition regen wird. In solchen Fél-
len ist der politische Konsens relativ
rasch zu haben. Das bundesritliche
Vorgehen hat denn auch die wirt-
schaftspolitische Logik fiir sich. Kann
eine Regierung gegeniiber rezessiven
Entwicklungen  wirtschaftspolitische
Untitigkeit zelebrieren? Die Moglich-
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keiten, den wirtschaftspolitischen Betéd-
tigungsdrang abzureagieren, sind be-
scheiden genug.

Es wird also, dies ist immerhin fest-
zustellen, weiter mit Dringlichen Bun-
desbeschliissen gewurstelt. Nachdem
der Konjunkturartikel die Hiirden des
Volks- und Stindemehrs nicht zu neh-
men vermochte, zieht sich die Kon-
junkturpolitik wieder auf ihr bevorzug-
tes Instrument der Dringlichen Bundes-
beschliisse zuriick.

Zwei Sachverhalte miissen bei dieser
Situation auffallen. Die Bauwirtschaft,
die sich in der Phase der nach oben
iibersteuerten wirtschaftlichen Entwick-
lung mit Hinden und Fiissen gegen
eine staatliche Intervention mit Dring-
lichen Bundesbeschliissen wehrte, aner-
kennt nun offenbar, dass Interventionen
im umgekehrten Falle ihre durchaus po-
sitiven Aspekte haben kdonnen. Was im
Aufschwung Hiresie und Siinde wider
den Geist einer freien Wirtschaft ist,
wandelt sich in der Rezession zur wirt-
schaftspolitischen Tugend. Diese Sicht
ist einseitig, weil sie nicht den gan-
zen Konjunkturablauf ins Augenmass
nimmt und weil sie negiert, dass be-
reits im Aufschwung die Voraussetzun-
gen der Rezession entstehen. Die Uber-
steuerung nach oben bestimmt das Ab-
sturzgefille nach unten. Vielleicht wird
es nach der Uberwindung der gegen-
wartigen Wirtschaftslage moglich sein,
die Konsequenzen aus dieser Erfahrung
zu ziehen. Sicher ist dies allerdings
keineswegs. Fiir jeden Wirtschafts-
zweig, nicht nur fiir die Bauwirtschaft,
liefert eine moglichst ausgewogene wirt-
schaftliche Entwicklung die besten Pla-
nungs- und Beschéftigungsgrundlagen.
Der Staat darf nicht nur als wirt-

schaftspolitischer «XKrisenbekdmpfer»
in der Rezession betrachtet werden.
Wer diese Sicht akzeptiert, wird auch
einem weitergefassten wirtschaftspoliti-
schen Konzept zustimmen miissen.

Zweitens aber scheint man in Bern
nach der ungliicklichen Abstimmung
vom 2. Mirz wieder zur konjunktur-
politischen Tagesordnung iibergegangen
zu sein. Vom Staat, der ja an einem
erweiterten konjunkturpolitischen Kon-
zept am meisten interessiert sein sollte,
ist in dieser Beziehung nicht viel zu
horen. Ratlosigkeit? Dies ist minde-
stens der Eindruck, der nach aussen
entsteht. Er wird noch dadurch ver-
stiarkt, dass auch in der Finanzpolitik
mit Blick auf den 8. Juni einige Un-
sicherheit zu bestehen scheint. Ge-
riichte — oder sind es gezielte Indis-
kretionen? — suggerieren bereits heute
die Absicht des Bundesrates, dann,
wenn auch die Abstimmung vom 8. Juni
negativ verlaufen sollte, ebenfalls den
Riickzug auf Dringliche Bundesbe-
schliisse anzutreten. Tatsdchlich ist
schwer zu sehen, wie der Bundesrat
anders reagieren konnte. Aber das Un-
behagen dariiber, dass die Konjunktur-
politik und die Finanzpolitik offen-
bar nicht aus der Misere herauskom-
men, ist nicht unbedingt dazu angetan,
das Vertrauen in die «strategischen
Fihigkeiten» der Regierung zu starken.
Dazu braucht es mehr, ndmlich einen
spirbaren und sichtbaren Willen, die
marktwirtschaftliche Ordnungspolitik
nicht einfach den dridngenden Sach-
zwingen zu opfern. Auch die Mystik
von der «kollektiven Vernunft» niitzt
da wenig!

Willy Linder
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BUNDESREPUBLIK: STABILISIERUNG TROTZ KRISE

Die Serie von neun Landtagswahlen in
der Bundesrepublik Deutschland, die
am 3. Mirz 1974 begann und am
4, Mai 1975 zu Ende ging, hat trotz
allem Auf und Ab politisch nicht viel
bewegt. Zwar begann das Kriftemessen
in den Lindern mit einem Eklat: In
Hamburg verloren die Sozialdemokra-
ten 10,2% der Stimmen, widhrend die
Cpu einen Zuwachs von 7,6% verbu-
chen durfte, In der Folge setzte sich
dieser Trend bei beiden Parteien, aller-
dings mit abflachender Tendenz, fort.
Die Cpu gewann mehr oder weniger,
mit Ausnahme von Schleswig-Holstein,
die Spp verlor ebenso unterschiedlich,
ausser im Saarland. Bei den Freien De-
mokraten bewegte sich die Kurve etwas
uneinheitlicher, insgesamt fiir die Partei
jedoch durchaus positiv. Die Fpp zog
in Niedersachsen, in Schleswig-Holstein
und im Saarland wieder in die Land-
tage ein, denen sie in der vergangenen
Legislaturperiode nicht mehr angehort
hatte, so dass sie jetzt erneut in allen
Lénderparlamenten vertreten ist. Die
Christlichen Demokraten hatten sich
nach Hamburg die Hoffnung gemacht,
in Bonn iiber die Landtagswahlen die
sozialliberale Koalition derart in
Schwierigkeiten bringen zu kénnen, dass
es moglicherweise bereits 1975 zu einem
Regierungswechsel kommen konnte.
Das entscheidende Datum dafiir waren
die Wahlen in Nordrhein-Westfalen,
und der Hebel sollte beim Bundesrat,
der Linderkammer, angesetzt werden.
Dort verfiigte die Cou und die Csu
mit 21 Voten knapp iiber die absolute
Mehrheit der Stimmen, was ihr immer
wieder die Moglichkeit gab, direkt in die
Gesetzgebung einzugreifen und die Ko-

alition in wichtigen Fragen zu einem
Kompromiss zu zwingen, oder eine Vor-
lage gar zu blockieren. Da im Bundes-
rat gemiss der Instruktion der Lénder-
regierungen abgestimmt wird, und jedes
Land je nach Grosse drei, vier oder fiinf
Stimmen besitzt, ware der Ausbau die-
ser Ubermacht einer eigentlichen -
iibrigens durchaus legitimen — Blok-
kade gegen die Gesetzgebungstitigkeit
der Bundesregierung gleichgekommen.
In wichtigen Fragen hitte sich ohne die
Zustimmung der Opposition nichts
mehr bewegt. Die Cbu verfehlte dieses
Ziel in Niedersachsen (9. Juni 1974) nur
knapp, eindeutig dagegen in Nordrhein-
Westfalen (5. Mai 1975). Dafiir kam es
zu dem bemerkenswerten Wahlausgang
im Saarland, wo SpD und FDP einer-
seits und die Cpu andererseits 25 Sitze
errangen. Damit war die Mehrheit der
Cpu im Bundesrat in Frage gestellt,
so dass die Partei, trotz ansehnlicher
Gewinne, schliesslich in Bonn einen Ge-
wichtsverlust hinnehmen musste.

Zwei- oder Dreiparteiensystem?

Der Wahlausgang im Saarland deckt
exemplarisch das politische Kriftever-
hiltnis in der Bundesrepublik auf. Im
Grunde genommen gibt es zurzeit zwei
Blocke, ein von der Mitte bis links und
ein von der Mitte bis rechts orientier-
ter, die einander als entschiedene Geg-
ner gegeniiberstehen und fast gleich
stark sind: SpD und FDP einerseits und
die Cpu/Csu andererseits. Solide parla-
mentarische Mehrheiten sind in den
Lindern nicht mehr die Regel: In Nie-
dersachsen regiert die Koalition, in
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Schleswig-Holstein die Cbu mit einer
einzigen Stimme Vorsprung, in Hessen
besitzt die Koalition eine Ubermacht
von vier und in Nordrhein-Westfalen
von acht Stimmen. Die Blockbildung
von SpD und Fpp indessen zeigt sich
in den durchwegs gleichfarbigen Koali-
tionen, die gebildet wurden. Wo die Cbu
nicht die absolute Mehrheit erworben
hat, wurde sie zwar — ausser in Bre-
men und Hamburg - iiberall stirkste
Fraktion. Die Fppr indessen hat sich
wenn immer moglich, also in Nieder-
sachsen, Hessen, Berlin und Nordrhein-
Westfalen, mit der schwicheren SpD-
Fraktion verbunden und gedenkt dies
zurzeit, da diese Zeilen geschrieben wer-
den, auch im Saarland zu tun. Die
Freien Demokraten stellen sich auf den
Standpunkt, dass sie ihr Sachprogramm
heute und auf absehbare Zeit nur mit
der Sep erfiillen konnen und dass sie
ja jeweilen vor den Wahlen klare Ab-
sichtserkldrungen in Richtung sozial-
liberale Koalition abgegeben hitten.
Der Wihler habe also genau gewusst,
woran er sei. Gleichzeitig wird aller-
dings von fiihrenden Fpp-Politikern
auch immer wieder betont, die Partei
sei «nach beiden Seiten hin offen». Sie
habe dies in Rheinland-Pfalz bewiesen,
als sie der Cpu ein Koalitionsangebot
gemacht habe. Indessen war vorauszu-
sehen, dass eine derartige Koalitionsbil-
dung gerade in diesem Land nicht akut
wiirde, so dass jener FDp-Aussage zu-
gunsten der Christlichen Demokraten
lediglich der Wert eines Alibis zu-
kommt. Ein Test kam auf die Freien
Demokraten im Saarland zu. Auch
dort hatten sie sich eindeutig fiir die
Verbindung mit der SpD ausgesprochen,
doch sahen sie sich vor die Situation
gestellt, dass dieses Koalitionsverspre-
chen nicht erfiillbar war, es sei denn,

man hiétte die Unregierbarkeit des
Landes riskiert. Die Frage lautete dar-
um: Werden die Freien Demokraten,
trotz dieses Umstandes, den Kompro-
miss einer Verbindung mit der Cpbu
im hoheren Interesse des Saarlandes
annehmen oder ablehnen ?

Die geschilderten Beispiele zeigen,
dass sich in der Bundesrepublik heute
zwei starre politische Blocke gegeniiber-
stehen. Der Beobachter kann darum nur
noch sehr bedingt von einem Dreipar-
teiensystem in diesem Staat sprechen.
Nichts deutet im iibrigen darauf hin,
dass sich die einseitige Bindung der
Freien Demokraten an die Sozialdemo-
kraten bis 1976 lockern wird, so dass
aus der Serie der Landtagswahlen mit
Sicherheit der Schluss gezogen werden
darf, dass ein Wechsel in Bonn nur
dann eintritt, wenn die Cpu/Csu bei
den nichsten Bundestagswahlen die ab-
solute Mehrheit erringt. Wie schwer dies
fiir eine Partei ist, die aus der Oppo-
sition heraus antritt, braucht nicht wei-
ter ausgefiihrt zu werden. Nur Konrad
Adenauer hat 1957 mit seinem ganzen
Prestige als Bundeskanzler und auf dem
Hohepunkt seiner Macht iiber 50% der
Stimmen auf die Cpu/Csu vereinigen
konnen. Seitdem gab es im Bund nie
mehr absolute Mehrheiten.

Wahlkampfthemen: Arbeitslosigkeit
und innere Sicherheit

Interessant ist die Tatsache, dass die
sozialliberale Koalition am 4. Mai im
volksreichsten Land der Bundesrepu-
blik, im hochindustrialisierten Nord-
rhein-Westfalen, trotz der fiir West-
deutschland hohen Arbeitslosenquote
von insgesamt iiber einer Million und
fast 900 000 Kurzarbeitern, trotz der
wirtschaftlichen Unsicherheit, die noch
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immer bestand und trotz der knapp
sechsprozentigen Preissteigerung, die
Wahlen gewann. Erstaunlich ist, dass
die Spp unter diesen Umstinden in
ihren Arbeiterhochburgen im Ruhrge-
biet sogar noch leichte Gewinne zu er-
zielen vermochte. Was sich in anderen
vergleichbaren Industriestaaten mog-
licherweise gegen die Regierung ausge-
wirkt, sicher aber Unruhen erzeugt
hitte, brachte an Rhein und Ruhr — wo
im Wahlkampf die Bundespolitik im
Vordergrund stand — der Opposition
kaum Stimmengewinne ein. Ein Grund
dafiir liegt darin, dass die Arbeits-
losigkeit in Westdeutschland vom Be-
troffenen nicht so driickend empfunden
wird, wie in anderen Lindern. Das eng-
maschige «soziale Auffangnetz» hat
keinen ins Bodenlose stiirzen lassen.
Dazu kommt, dass von mehr als
einer Million Arbeitslosen kaum ein
Drittel ihre Familie allein ernidhrt, die
iibrigen sind dazuverdienende Jugend-
liche, Frauen, ungelernte Teilzeitarbei-
ter und Auslinder. Die Arbeitslosen
erhalten in der Regel 68% des ausfal-
lenden Nettolohnes und Familienzu-
lagen. Erst wenn der Arbeitslose spite-
stens nach einem Jahr statt diesem «Ar-
beitslosengeld» die «Arbeitslosenhilfe»
erhilt, wird die Situation fiir ihn pre-
kidr. Auch die Kurzarbeiter erhalten
normalerweise 68% des ausfallenden
Nettolohnes. Dieser Sachverhalt sei hier
nur grob gezeichnet, um klar zu ma-
chen, weshalb die fiir Deutschland un-
gewohnten Arbeitslosenzahlen die poli-
tische Stabilitdt nicht gefihrdet haben.
Die Cbu versuchte zwar die Bedro-
hung, die von dieser Lage ausgeht, auf-
zuzeigen, doch fanden ihre diisteren
Prognosen nicht jenes Echo, das not-
wendig gewesen wire, um in Diissel-
dorf eine Wachablésung und in Bonn

die Wende einzuleiten. Dagegen fiel
der konjunkturpolitische Optimismus,
den die Regierung zur Schau trug, auf
fruchtbareres Erdreich, obwohl diese
Zuversicht im Augenblick der Wahlen
durch Fakten noch kaum genéhrt wer-
den konnte. Im iibrigen hat es die
Regierung Schmidt verstanden, die
Preissteigerungsrate in der Bundesrepu-
blik auf dem niedrigsten Niveau der
westlichen Welt zu halten. Den Ver-
gleich mit dem Ausland hat ein Wih-
ler, in dessen Bewusstsein 5% Teue-
rung inzwischen bereits Stabilitdt be-
deutet, offenbar zu wiirdigen gewusst.

Ein weiteres kam dazu: das Thema
innere und dussere Sicherheit war lange
Zeit von der Opposition besetzt, es war
einer ihrer wichtigsten Wahlkampf-
schlager. Auf diesem Feld schien man
der Cpu/Csu allgemein mehr zuzu-
trauen als den Koalitionsparteien, aus
deren Reihen frither gelegentlich Ver-
harmlosungen zu horen waren, die viele
Wiihler abschreckten. Nach dem Geisel-
drama in Stockholm, bei dem die Bun-
desregierung den Terroristen die Stirn
geboten hatte, war das Image des
«Krisen-Managers» Helmut Schmidt
neu gestiarkt. Das entschlossene Handeln
Bonns wurde von der iiberwiegenden
Mehrheit der Biirger gebilligt und —
obwohl die Landesregierungen als
auch die Opposition den Entscheid un-
eingeschrinkt mittrugen — allein dem
Kanzler gutgeschrieben. Dies geschah
insofern zu Recht, als der Regierungs-
chef in der Tat die letzte Verantwor-
tung fiir einen derart folgenschweren
Entschluss tragt.

Ausblick auf die Bundestagswahl 1976

Der starke Pendelausschlag, der vor
und nach dem Riicktritt von Willy
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Brandt in der Gunst der deutschen
Waihlerschaft zu verspiiren war, hat
sich also vorldufig deutlich beruhigt.
Helmut Schmidt trug zu dieser Stabi-
lisierung wesentlich bei. Der Kanzler
ist, ein Jahr nach seiner Amtsiiber-
nahme, bis weit in die biirgerlichen
Kreise hinein akzeptiert — und wer
auch immer im Bundestagswahlkampf
des kommenden Jahres gegen ihn an-
tritt, wird es schwer haben, als zug-
kriftige, biirgerlich-liberale Alternative
zu erscheinen.

Dass Cpu-Chef Helmut Kohl der
Herausforderer sein wird, ist kaum zu
bezweifeln, obwohl die Wiirfel zurzeit
der Drucklegung dieser Zeilen noch
nicht gefallen sind. Durch zihe Klein-
arbeit in den vergangenen Landtags-
wahlkidmpfen und durch zahllose Ein-
sdtze in anndhernd der ganzen Bun-
desrepublik hat der Mainzer Minister-
prasident seine Rivalen ausgestochen.
Der zuriickhaltende Gerhard Stolten-
berg verpasste in diesem Wettlauf den
Anschluss, und Franz Josef Strauss
stand sich durch unkontrollierte Aus-
serungen selber im Wege. Er hat im
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iibrigen nicht nur sich, er hat mit
«Sonthofen» - Umfragen zufolge—auch
der Cpu geschadet. Sein politisches Ge-
wicht als Csu-Chef ist innerhalb der
Unions-Parteien allerdings nach wie vor
nicht zu unterschétzen. Strauss wird es
bei der Ausarbeitung eines Sachpro-
gramms und bei der Aufstellung
der potentiellen Regierungsmannschaft
ohne Zweifel in die Waagschale wer-
fen. Dann wird sich erweisen miissen,
ob sich in der Cpu/Csu eher die libe-
rale Linie von Kohl und Biedenkopf,
oder aber die betont konservative von
Strauss und Dregger durchzusetzen ver-
mag. Von diesem Entscheid diirfte es
schliesslich auch abhingen, ob Aus-
sicht besteht, die Freien Demokraten
frither oder spiter doch wieder einmal
fiir eine Koalition zu gewinnen. Sicher
jedenfalls ist, dass die Fpp — solange
Strauss in der Union wesentlich mitbe-
stimmt — immer einen fiir viele plau-
siblen Vorwand hat, die Cpu/Csu in
die Opposition zu driangen.

Hermann Schlapp

DIE BRITEN VOR DER EUROPAISCHEN GLAUBENSFRAGE

Die grundsitzlichen Argumente, mit
denen die britische Regierungsmehr-
heit in ihrem Weissbuch zur Abstim-
mung vom 5. Juni die Mitgliedschaft in
der Europdischen Gemeinschaft (EG)
empfiehit, lassen den vorangegangenen
Rummel um die «Neuverhandlung»
vollig belanglos erscheinen. Da liest
man, ein festgefiigtes Europa sei ein
wesentlicher Pfeiler der atlantischen
Partnerschaft, ein britischer Riickzug

aus der EG wiirde die politische Stabi-
litdt in Westeuropa bedrohen, die EG
sei der nidchste Nachbar und grosste
Markt, und es wire schwierig, sie von
aussen statt von innen zugunsten der
britischen Interessen zu beeinflussen.
Das alles wiirde natiirlich auch stim-
men, wenn Grossbritannien nicht er-
reicht hitte, dass ihm unter Umstinden
einige Prozente des EG-Budgets «ge-
schenkt» werden, dass es seine Rinder-
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ziichter weiterhin mit Einkommensbei-
hilfen statt mit Stiitzungskdufen sub-
ventionieren darf, und dass die Ge-
meinschaft im Commonwealth Zucker
kauft. Diese und andere in London ge-
meldeten Erfolgehidtten —abgesehen viel-
leicht vom Budget-Korrekturmechanis-
mus — auch ohne die Etikette «Neu-
verhandlungen» erreicht werden kon-
ne. Hat die EG also ein reines partei-
taktisches Manover iiber sich ergehen
lassen miissen, nur damit Wilson sein
Gesicht wahren kann ? Wenn er es kann
... denn die Schirfe des Abstimmungs-
kampfes innerhalb der Labour-Partei
gefdhrdet Wilsons Spekulation, er kon-
ne seine Stellung und die Einheit der
Partei wahren, wie auch die Abstim-
mung ausgehe.

« Neuverhandlung» als Probezeit

Wie dem auch sei, es wird schliesslich
nicht liber die Zukunft der Labour-
Partei abgestimmt, sondern iiber die
Mitgliedschaft Grossbritanniens in der
EG. Behalten die Meinungsforscher mit
ihren immer stirker auf «Ja» ein-
schwenkenden Voraussagen recht, so
gewinnt die britische Mitgliedschaft eine
Verankerung im Volk, die ihr bisher
fehlte. Damit hétte Wilson der EG
einen Dienst erwiesen, auch wenn dies
nicht seine hauptsichliche Absicht war.
Nicht nur die von der Pro-Propaganda
geschiirte Angst vor der Ungewissheit
bei einem Austritt aus der EG, nicht
nur das Vorbild der meisten politischen
Meinungsmacher — auch die «Neuver-
handlung» selber diirfte ein Grund fiir
den wahrscheinlichen Umschwung in
der Volksmeinung sein. Kaum in dem
Sinne, dass der Wihler jetzt die Mit-
gliedschaftsbedingungen fiir entschei-

dend verbessert halten wird — oder sich
iiberhaupt um eine Beurteilung bemii-
hen kann und will. Weniger das Resul-
tat als vielmehr der Vorgang der «Neu-
verhandlung» zihlt. Sie hat den Briten
als eine Art intensive Probezeit mit
der EG gedient: sie haben festgestellt,
dass die Gemeinschaft tatsichlich dem
britischen Einfluss zugidnglich ist und
ihre Mitglieder nicht vergewaltigt. Zwar
ist die EG ein Klub, in dem man nicht
einfach unter Austrittsdrohung die Ver-
trige nach seinem Belieben ummoden
kann — aber die Vertrige werden so
dehn- und sogar «durchlécherbar» ge-
handhabt, dass jeder auf seine Rechnung
kommen kann. Das hitte sich — nach
dem Vorbild der andern EG-Lénder —
auch eine konservative Regierung zu-
nutze gemacht, und Labour will es wei-
terhin tun.

Beitritt ohne Anpassung der EG

Dass die Briten die Konzessionsbereit-
schaft der EG auf die Probe stellen
wollten, war an sich durchaus berech-
tigt. Dass sie dabei die Form wiéhlten,
den ausgehandelten Beitritt wieder in
Frage zu stellen, gab allerdings Frank-
reich Anlass zu der Replik, man sei den
Briten schon in den Beitrittsverhand-
lungen entgegengekommen und wolle
nun keinen «Aufpreis» zahlen. Wie
steht es damit? Die neuen EG-Mit-
glieder mussten bei ihrem Beitritt alle
bisherigen Vertrige und anderen
Rechtsakte der EG ohne Anderungen
akzeptieren. Dieses sogenannte «acquis
communautaire» machte nicht weniger
als 10 000 Seiten des engbedruckten EG-
Amtsblattes aus. Hitte man es — mit
allem, was an politischen Kompromis-
sen der sechs urspriinglichen EG-Mit-
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glieder dahintersteckte — neu aufgerollt,
so wiren die Verhandlungen wohl nie
zu einem Ende gekommen. Was von
Mitte 1970 bis Anfang 1972 ausgehan-
delt wurde, waren «bloss» Ubergangs-
bestimmungen. Dass das «acquis com-
munautaire» unangetastet blieb, hatte
natiirlich nicht nur verhandlungstech-
nische Griinde, sondern war namentlich
von seiten Frankreichs eine ausdriick-
liche Voraussetzung fiir die Erweiterung
der EG. Dabei war eine gewisse Por-
tion Schadenfreude nicht zu verken-
nen: das hatten die Briten nun davon,
dass sie nicht schon 1951 bei der Mon-
tanunion mitmachten, und ab 1956 ver-
suchten, die entstehende Wirtschaftsge-
meinschaft zu «ertrinken». So jeden-
falls sah man bei der EG den dama-
ligen britischen Vorschlag einer «gros-
sen Freihandelszone», mit der verhin-
dert werden sollte, dass die EG als
Schutzraum dem iibrigen Westeuropa
davoneilte.

Neue Interessen-Balance

Die kleine EFTA war fiir die britische
Wirtschaft ein «schwacher Trost», und
1961 klopfte eine konservative, 1967
eine Labour-Regierung an die EG-
Tiire — aber nicht etwa reumiitig und
zerknirscht, sondern mit der Absicht,
die britischen Interessen in der EG-
Konstruktion zur Geltung zu bringen.
Es ging schon damals vorwiegend um
die Agrarpolitik und deren Finanzie-
rung. Mit dem zweifachen Veto de
Gaulles gelang es Frankreich, diese
Dinge unter Dach zu bringen, bevor
Grossbritannien in die EG zugelassen
wurde. Mit den Briten wire die EG-
Agrarforderung auf Kosten des Aussen-
handels nicht zustande gekommen (Pro-

tektionismus und Dumping gegeniiber
dem damals billigen Weltmarkt, Heran-
ziehung auch der Industriezolle zur Fi-
nanzierung). Dass die Interessen-Balan-
ce in der EG zu neunt anders aus-
sehen wiirde als zu sechst, war bei der
Erweiterung allen Beteiligten bewusst.
Nur stellte man sich vor, Grossbritan-
nien werde im Zuge des Ausbaus der
EG zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union Genugtuung erlangen, indem et-
wa das EG-Budget neben der Agrar-
zunehmend auch die Regional- und In-
dustriepolitik finanzieren wiirde.

Volksentscheid «ein fiir allemal»?

Zukunftsaussichten gegen das «Diktat
des acquis communautaire» aufzuwie-
gen, fiel offenbar dem Parlament leich-
ter als dem Volk — der Parlamentaris-
mus beruht darauf, dass die Gewihl-
ten weiter sehen sollen als die Wahler.
Er beruht auch auf dem Wechsel zwi-
schen Regierung und Opposition — aber
man kann schliesslich nicht alle paar
Jahre in die EG hinein und wieder hin-
aus. Daher kann vielleicht nur der «un-
parlamentarische» Volksentscheid die
britische EG-Mitgliedschaft «ein fiir
allemal» regeln. Jedenfalls bei einem
«Ja» ist anzunehmen, dass die Gegner
kaum mehr das Verhalten einer Regie-
rung entscheidend beeinflussen kénnen
— auch wenn sie sich noch jahrelang
nicht geschlagen geben sollten. Schwie-
riger ligen die Dinge bei einem «Nein»

— die Befiirworter konnten versuchen,

den tatsédchlichen Austritt so lange hin-
auszuzogern, bis das Volk «zur Ein-
sicht» kommt. Uberdies wollen ja auch
die meisten Gegner nicht einen volligen
Bruch mit der EG, sondern ein Frei-
handelsabkommen wie die andern
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ErTA-Linder — also letzten Endes die
«grosse Freihandelszone». Dass die EG
jetzt dafiir zu haben wire, ist nicht so
undenkbar, wie es die britischen « Euro-
péder» darstellen — aber das Regierungs-
Weissbuch warnt, dass ein Freihan-
delsabkommen der britischen Regie-
rung bei ihrer Hilfe an die Industrie
die Héinde binden konnte, wiahrend die
gegenwirtige Industriepolitik mit der
Mitgliedschaft vereinbar sei. Dieses Ar-
gument kann ausgeweitet und, nebenbei
gesagt, auch auf die Schweiz ange-
wandt werden: man verliert mehr Sou-
verdnitit, wenn man zur Anpassung
an die EG-Politik gezwungen ist, ohne
an ihr mitgearbeitet zu haben.

«Souverdnitdt» kontra «Supranatio-
nalitdt»

Die Wahrung der Souverinitit — oder
der Illusion davon — war fiir die Briten
immer ein Grund zur Skepsis gegen-
iiber der europédischen Integration. Bei
der Griindung des Europarates 1949
erreichten sie, dass das Parlament (nur
im eigenen Lande heilig ...) keine und
das Ministerkomitee nur die Kompe-
- tenz erhielt, einstimmig Empfehlungen
abzugeben. Bei den EG-Griindungen
hielten sie sich namentlich wegen der
Ansidtze zur Supranationalitit fern:
Verwaltungsbefugnisse der Kommis-
sion, gewisse Mehrheitsabstimmungen
im Ministerrat, vorgesehene Volkswahl
des Parlaments. De Gaulle verhinderte
sowohl Parlamentswahl als auch Rats-
abstimmungen - und erleichterte damit
schliesslich den Briten den Beitritt. Jetzt
vermeidet die EG jeden Streit um die
«Supranationalitdt» und geht bei Kom-
petenziibertragungen pragmatisch vor.
Im Ministerrat wird nicht mehr in je-

dem Routinefall Einstimmigkeit ver-
langt, Kommission und Parlament er-
halten mit dem Tropfenzdhler neue
Kompetenzen zugemessen. Es ist ohne-
hin fraglich, ob so die Quantitidt in
Qualitit umschlagen und ein Gebilde
mit bundesstaatlichen Eigenschaften
entstehen wird — und iiberdies findet
man nun fast bei jedem Schritt die
Briten in der zuriickhaltendsten Posi-
tion. So soll die erste EG-Parlaments-
wahl nach Beschluss des Pariser Gip-
fels vom letzten Dezember 1978 statt-
finden — doch Grossbritannien hat sich
seine Stellungnahme bis nach der Ab-
stimmung vorbehalten ...

Ist die EG «harmlos»?

Auch der Zweck, zu dem die EG ihre
Organe verstirken will — die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion -, ist den
Briten suspekt. Labour-Aussenminister
Callaghan nannte dieses Projekt, als er
im April 1974 zum erstenmal im EG-
Ministerrat auftrat, «gefdhrlich und
iibertriecben ehrgeizig». London be-
fiirchtete vor allem, im Namen stabiler
Wechselkurse zu verschirfter Arbeits-
losigkeit «gezwungen» zu werden. Seit-
her hat es erkannt, dass auch die an-
dern Linder in der Konjunkturpolitik
bis auf weiteres nicht iiber eine frei-
willige Koordination hinausgehen wol-
len. Ob der weltwirtschaftlichen Wirren
ist zwar der Stufenplan illusorisch ge-
worden, der bis 1980 die Wirtschafts-
und Wihrungsunion herbeifiihren sollte
— doch ohne Datum hat der Pariser Gip-
fel an dem Ziel festgehalten — ein Ziel,
dessen Verwirklichung laut Wilson «in
der vorhersehbaren Zukunft so wahr-
scheinlich ist wie die allgemeine und
vollstindige Abriistung, fiir die wir alle
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eintreten». Die Briten bremsen aber
auch bei jedem vorbereitenden Schritt:
Energiepolitik nur in vagen Resolutio-
nen, keine gemeinsame Uberwachung
der Devisenmirkte, Regionalfonds nur
ohne Einmischung in die nationale Po-
litik. Allerdings wire es eine Illusion
zu glauben, ohne die Briten wiirde die
EG hier viel grossere Spriinge machen —
angesichts etwa der franzosischen Ei-
gen- oder der deutschen Sparwilligkeit.

Inselland in Quarantdne

Wilson mag im Hinblick auf die Ab-
stimmung besonders vorsichtig taktiert
haben — aber auch bei einem positiven
Ausgang wird Grossbritannien nicht
plotzlich zur Lokomotive der EG wer-
den. Ist es als Inselland wirklich weni-
ger zur Integration bereit als die an-
dern EG-Mitglieder — oder macht es
lediglich eine «Quarantidneperiode»
durch wie Frankreich unter de Gaulle?
Wird das «Ja» des Volkes — wenn es
zustandekommt — der «verharmlosten»
jetzigen EG gelten, oder auch ihren
Ausbaupldnen? Die britische Parteien-
dialektik diirfte dafiir sorgen, dass bei-

de Interpretationen vertreten werden —
und vom Volk bei kiinftigen Wahlen
beurteilt werden koOnnen. Dabei ist
durchaus nicht gesagt, dass die EG-
Freudigkeit immer bei den Konserva-
tiven am stidrksten vertreten sein muss.
Fiir die Ziele der Labour-Linken ist die
EG ein Hindernis: sie verbietet zwar
nicht Verstaatlichungen, schreibt aber
marktwirtschaftliches Verhalten vor.
Fiir gemissigte Labour-Leute jedoch,
wie etwa EG-Kommissionsmitglied
George Thomson, ist die EG «der am
besten nutzbare Rahmen» fiir sozial-
demokratische Losungen der Gegen-
wartsprobleme. Bei den Konservativen
anderseits konnte ein EG-Aufschwung
nationalistische Reflexe hervorrufen. Im
Gestriipp der widerspriichlichen Propa-
ganda steht der Wihler jetzt vor einer
europdischen «Glaubensfrage». Ob die
EG-Mitgliedschaft wirklich «good for
Britain» ist, konnen nicht die Eindriicke
einer kurzen «Probezeit», sondern nur
die langfristigen Auswirkungen zeigen —
die sich nur ergeben werden, wenn
Grossbritannien ldngst auf Gedeih und
Verderb mit der Gemeinschaft verbun-
den ist.
Daniel Goldstein

DER LOSUNG DES AUSLANDERPROBLEMS ENTGEGEN?

In den frithen sechziger Jahren wurden
die ersten Stimmen laut, die warnend auf
die rasche Zunahme der ausldndischen
Bevolkerung hinwiesen. Die wachsende
Wirtschaftstitigkeit der Schweiz zog
eine stindige Vergrosserung des Pro-
duktionspotentials und damit auch die
Einwanderung von Hunderttausenden

von auslidndischen Arbeitskriften nach
sich. Die «Volkerwanderung des 20.
Jahrhunderts» kam in Fluss.

Es ist heute miissig, nach Siinden-
bocken oder Schuldigen zu suchen. Es
ist auch miissig, die Entwicklung der
letzten Jahre riickgdngig machen zu
wollen, und es ist aus den verschie-



AUSLANDERPOLITIK

densten Griinden unvorstellbar, die
heute hier lebenden Ausldnder kurzer-
hand auszuweisen.

Wo stehen wir heute?

Bereits zweimal hat das Schweizer-
volk der Versuchung widerstanden:
1970 lehnte es — wenn auch sehr knapp -
die «Schwarzenbach-Initiative» ab.
1974 sodann verweigerten alle Kantone
mit iliberwiegender Mehrheit der von
der Nationalen Aktion verlangten Ross-
kur die Gefolgschaft.

Damit sind die Weichen gestellt. Es
gilt, fiir die ndchsten drei bis fiinf
Jahre ein ausgewogenes Konzept zu er-
arbeiten, wie die anstehenden Probleme
auf dem Gebiete der Ausldnderpolitik
einer befriedigenden LGsung entgegen-
gefiihrt werden kénnen.

Wir haben dabei von folgender Kon-
stellation auszugehen: das 1974 vom
Bundesrat abgegebene Versprechen, die
auslindische Wohnbevilkerung bis Ende
1980 zu stabilisieren, setzt eine erste,
quantitative Limite.

Zum zweiten ist die Zusammenset-
zung des Auslinderbestandes von zen-
traler Bedeutung. Heute sind bereits
itber 55% aller Ausldnder im Besitze
einer Niederlassungsbewilligung, das
heisst sie sind - sehr oft zusammen mit
ihren Familien —~ in der Regel seit
mindestens zehn Jahren in der Schweiz.
Die Niederlassungsbewilligung ver-
schafft den Auslidndern nahezu vollstin-
dige Gleichstellung mit den Einheimi-
schen: wesentlichste Unterschiede sind
dabei die fehlende Militirdienstpflicht
sowie die politischen Rechte.

Der Anteil der Niedergelassenen an
der ausléndischen Bevolkerung vergros-
sert sich laufend. Es muss daher die
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Frage entschieden werden, ob dieser Ent-
wicklung zu steuern sei oder nicht. Die
Initianten der IV. Uberfremdungsinitia-
tive sind der Ansicht, dass ab sofort
keine weiteren Niederlassungsbewilli-
gungen mehr zu erteilen sind und dass
der gesamte Auslinderbestand auf
12,5% der schweizerischen Bevolkerung
zu reduzieren sei. Die vom Bundesrat
betriebene Politik dagegen geht von der
durch die staatspolitische Ethik gefor-
derten Voraussetzung aus, dass diejeni-
gen Auslidnder, die heute bereits in der
Schweiz leben und die auch hier bleiben
wollen, die Gelegenheit haben miissen,
unangefochten bleiben zu koénnen.

Stabilisierungspolitik — Integrations-
politik

Die Stabilisierung der auslindischen
Wohnbevdilkerung als solche ist heute
unbestritten., Differenzen bestehen in
quantitativer Hinsicht beziiglich der
hochstzuldssigen Zahl und in qualitati-
ver Hinsicht beziiglich der Zusammen-
setzung der auslindischen Bevolkerung.

Was den hochstzuldssigen Auslédn-
derbestand betrifft: dariiber kann ansich
nur eine politische Diskussion gefiihrt
werden. Es lassen sich rational keine Ar-
gumente finden, die fiir ein gewisses Ide-
alverhiltnis zwischen einheimischer und
ausldandischer Bevolkerung sprechen. Es
erscheint daher sinnvoll, den Status quo
als Grenze zu akzeptieren.

Die im Rahmen dieses Hochstbe-
standes, der sich héchstens um die Zahl
der Einbiirgerungen jidhrlich vermin-
dert, zu verfolgende Bewilligungspolitik
hat heute in erster Linie den gesamt-
wirtschaftlichen Zielen der Schweiz zu
dienen. Neue Einreisebewilligungen
zum Stellenantritt sind daher solange
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nach einer noch zu erstellenden Priori-
tatenliste zu erteilen, als die wirt-
schaftliche Lage eine liberalere Bewil-
ligungspraxis nicht zulidsst. Die Schaf-
fung einer Priorititenliste hat zu einer
Hebung des Qualitdtsniveaus der aus-
lindischen Arbeitskréfte beizutragen.

Dariiber hinaus ist aber die Zusam-
mensetzung der auslindischen Bevilke-
rung, das heisst deren Anteile an Nie-
dergelassenen und Jahresaufenthaltern,
von entscheidenderer Bedeutung. Fiir
die Schweiz als Gastgeberstaat muss das
Ziel wegweisend sein, die verschiede-
nen ethnischen und kulturellen Grup-
pen moglichst harmonisch in unsere Ge-
sellschaft einzufiigen. Es ist unbestrit-
ten, dass dies um so eher moglich ist,
je besser die Ausldnder mit der Schweiz
und ihren Strukturen vertraut sind, was
in der Regel eine ldngere Anwesenheit
voraussetzt. In diesem Sinne ist die Ver-
lagerung im Ausldnderbestand zugun-
sten der Niedergelassenen positiv zu
werten. Die lange Aufenthaltsdauer ist
jedoch allein noch kein ausreichender
Garant fiir eine harmonische Einglie-
derung. Die heutige Situation verlangt
deshalb entschlossene, gegenseitig abge-
stimmte Massnahmen zur Forderung
der Integration, welche auch den Aus-
linder zu einer aktiven Haltung ani-
mieren. Die bis anhin meist auf spora-
discher, idealistischer Einzelhilfe beru-
henden Massnahmen vermogen auf die
Dauer nicht mehr zu geniigen.

Die géngigen Automatismen wie Be-
willigungsverldngerung oder Erteilung
der Niederlassungsbewilligung nach 5
respektive 10 Jahren, die zwar im Po-
stulat nach Rechtssicherheit durchaus
ihre Berechtigung finden, sind ihrerseits
nicht dazu angelegt, motivierend auf den
Ausldnder und seine Eingliederung zu
wirken. Der Erwerb von Rechts- und
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Statusvorteilen ist daher mit einer sinn-
vollen, die Integration fordernden
Funktion auszugestalten: ein aktives
Bemiihen von seiten des Ausldnders kann
und sollte verlangt werden !

Dies trifft in erster Linie fiir die Er-
teilung der Niederlassungsbewilligung zu.
Die Niederlassungsbewilligung ver-
schafft bekanntlich dem Ausldnder na-
hezu alle Rechte der Einheimischen und
befreit ihn insbesondere von arbeits-
marktlichen Beschrinkungen. Es wire
daher zu priifen, ob nicht zumindest der
erfolgreiche Besuch eines Sprachkurses
(Amtssprache des Wohnsitzkantons) fiir
die Erteilung der Niederlassungsbewilli-
gung vorausgesetzt werden miisste.

Zur Diskussion konnte auch eine ge-
nerelle Beschrinkung der hiochstzuldssi-
gen Aufenthaltsdauer auf zum Beispiel
10-15 Jahre, respektive die anderthalb-
fache Minimaldauer fir den Biirger-
rechtserwerb gestellt werden. Hier kann
niamlich angefiihrt werden, dass derje-
nige, der fiir mehr als 10 Jahre in die
Schweiz kommt, in der Regel sogar auf
unbestimmte Zeit, sowohl in die Rechte
wie auch in die Pflichten des Wohn-
sitzstaates voll einzutreten habe. Ist er
dazu nicht bereit, kann der Schweiz die
Verweigerung einer neuen Aufenthalts-
bewilligung nach Ablauf der héchstzu-
lassigen Aufenthaltsdauer billigerweise
nicht vorgeworfen werden.

Zur Verwirklichung dieses Postula-
tes widre wahrscheinlich das Biirger-
rechtsgesetz dahingehend abzuindern,
dass dem Auslinder nach einer be-
stimmten Aufenthaltsdauer ein auf bei-
spielsweise 3 Jahre befristetes Options-
recht auf erleichterte Einbiirgerung ein-
gerdiumt wiirde. Da die Einbiirgerung
bekanntlich auch im erleichterten Ver-
fahren nur bei nachgewiesener Eig-
nung des Ausldnders erfolgen darf,



AUSLANDERPOLITIK

wiirde diese Regelung schon friihzei-
tig Anreiz und Aufforderung zur Ein-
gliederung bilden. Inwieweit aber ein
solches Einbiirgerungsverfahren prakti-
kabel wire, miisste eine eingehende
Priifung aller damit verbundenen Fra-
gen ergeben.

Sofern der Erwerb der Niederlas-
sungsbewilligung aus den angefiihrten
Griinden und in deren Sinn erschwert
wird, wire eine Verkiirzung der mini-
malen Aufenthaltsdauer bis zur mog-
lichen Erteilung der Niederlassungsbewil-
ligung auf 3-6 Jahre angebracht. Zudem
wiirde damit der Anreiz zur Integration
zusdtzlich verstiarkt. Es bleibt dem Ge-
setzgeber und der Verwaltung vorbe-
halten, die Modalitdten im Detail fest-
zulegen. Wesentlich scheint mir ledig-
lich, dass im Interesse eines harmoni-
schen Zusammenlebens aller Bevolke-
rungsgruppen in der Schweiz in Zu-
kunft Auslindern Rechtsvorteile nicht
ldnger ohne sinnvolle und angemessene
Gegenleistung erteilt werden.

Das Saisonniersstatut — Stein des An-
stosses

Das umstrittene Saisonniersstatut gibt
in mehreren Beziehungen Anlass zu hef-
tigen Diskussionen. Auf der einen Seite
wird der Vorwurf vorgebracht, dass das
Statut in arbeitsrechtlicher und sozialer
Hinsicht diskriminierend sei. Dem steht
der wirtschaftliche Standpunkt entgegen.
Beide Ansatzpunkte — der humani-
tire wie der volkswirtschaftliche — ver-
mogen fiir sich allein genommen einer
gesamtheitlichen  Betrachtungsweise
nicht standzuhalten. Aus volkswirt-
schaftlicher Sicht lassen sich sowohl be-
fiirwortende wie auch ablehnende Argu-
mente finden, je nach dem, ob bran-
chenspezifische Besonderheiten stdrker
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oder schwicher beriicksichtigt werden.
Fiir das humanitire Argument gilt ein
gleiches; so wird zum Beispiel von Be-
fiirwortern des Statuts etwa angefiihrt,

-dass es menschlicher sei, diesen Ausldn-

dern wenigstens als Saisonniers Arbeit
zu geben, als sie liberhaupt nicht zu be-
schéftigen. _

Die beiden gegensitzlichen Stand-
punkte scheinen sich heute kaum mehr
vereinbaren zu lassen. Dennoch liesse
sich eine gemeinsame Basis finden, aus-
gehend von der Feststellung, dass dem
Statut heute wohl vor allem einmal
zuviele Ausliander unterstehen. Der Weg
Zu einer tragbaren LoOsung wiirde so-
dann iiber zwei Massnahmenkomplexe
fithren:

Beschrankung der zuldssigen Tidtig-
keitsbereiche, mit dem Ziel, langfristig
dem Statut nur noch Auslinder zu
unterstellen, deren Lebens- und Arbeits-
verhiltnisse diesem auch angemessen
sind. Die Begriffe «saisonale Tétig-
keiten» und «Saisonbetriebe» miissen
daher enger definiert werden. Zuldssige
Titigkeitsbereiche wiren die Land- und
Forstwirtschaft und zugewandte Indu-
strien sowie ausgesprochene Saisonbe-
tricbe des Gast- und Baugewerbes. Die
Durchsetzung solcher neuer Zulas-
sungskriterien bedarf einer angemesse-
nen Ubergangszeit.

Reduktion des zuldssigen Saisonniers-
Bestandes durch Umwandlung. Die Um-
wandlung der Saison- in Jahresbewilli-
gungen ist ausschliesslich zum Zwecke
der Erhaltung von Arbeitskriften in den
ehemaligen Saisonbranchen auszuschop-
fen, wobei der Saisonnier-Bestand jahr-
lich um die Zahl der erfolgten Um-
wandlungen zu verkleinern ist. Damit
kann verhindert werden, dass diesen
Branchen durch die Bereinigung des
Saisonniersstatutes iibermaissig viele Ar-
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beitskrifte entzogen werden. Daneben
misste auch die Abwanderung ge-
bremst werden, indem den «umgewan-
delten» Saisonarbeitern der Berufs- und
Kantonswechsel wie einem neu einge-
reisten Jahresaufenthalter erst nach 2
Jahren zu gewdhren wire. Der Fami-
liennachzug miisste hingegen bei Um-
wandlung wie heute sofort moglich sein.

Es scheint mir, dass die heutige Wirt-
schaftslage mit der sich abflachenden
Entwicklung fiir diese Neustrukturie-
rung des ausldindischen Arbeitskriftepo-
tentials besonders geeignet ist. Die bis
heute ausgesprochen von den Saison-
arbeitern abhéngigen Branchen finden
jetzt bekanntlich wieder vermehrt Ge-
legenheit, sich die benétigten Arbeits-

krifte auf dem freien Arbeitsmarkt zu -

beschaffen.

Die langsame, schrittweise Verklei-
nerung des Saisonniers-Bestandes durch
die Umwandlung zugunsten ehemaliger
Saisonbetriebe hat zur Folge, dass die
« Hintertiire» zur Jahresaufenthaltsbe-
willigung nur noch kontrolliert und im
Interesse einer sinnvollen Beschéfti-
gungs- und Ausldnderpolitik beniitzt
werden kann.

Die Saisonarbeiter-Frage wiirde
durch diesen Losungsweg aus ihrer heu-
tigen «Patt-Situation» herausgefiihrt
werden und wiirde damit entscheidend
zur dauerhaften Beilegung der emotio-
nalen und unfruchtbaren Auseinander-
setzungen um die auslindische Bevol-
kerung in der Schweiz beitragen.

Anton E. Schrafl

RUMANIEN UND SEINE DEUTSCHSPRACHIGE

MINDERHEIT

Jeder Besucher Bukarests, der von
der ruminischen Hauptstadt aus die
deutschsprachigen Minoritdten des
Landes besuchen will, sollte zwei touri-
stische Attraktionen nicht versdumen:
das Museum des ruménischen Dorfs
mit seinen zweihundert Originalbauten
aus allen Gegenden der Republik im
Herstrau-Park und eine Vorstellung des
Folklore-Ensembles Rapsddia Romané
mit den farbenprichtigen Kostiimen
und der temperamentvollen Musik.
Bedenkt man, dass vor noch nicht
einem Jahrhundert auf dem Berliner
Kongress die 1877 errungene staatliche
Unabhingigkeit Ruminiens bestitigt
wurde, Siebenbiirgen und das Banat
erst nach dem Zusammenbruch der

k. u. k. Monarchie zu Ruménien ka-
men, und nach dem Zweiten Weltkrieg
das Land die durch die Pariser Frie-
densvertrdge von 1919/20 zugespro-
chenen Provinzen Bessarabien und Bu-
kowina wieder verlor, dann wird deut-
lich, welche wichtige Funktion das
Dorfmuseum und das Folklore-Ensem-
ble haben: es geht um die Stirkung
des Staatsbewusstseins eines verhéltnis-
missig jungen Landes.

Es kennzeichnet die Bukarester Po-
litik gegeniiber den Provinzen und den
«mitwohnenden Nationen», dass die
Vielfalt gefordert und nicht abgewiirgt
wird, wie das in Staaten mit ethni-
schen Minderheiten so hdufig der Fall
ist. Es braucht in diesem Zusammen-
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hang nur an Okzitanien und Katalo-
nien erinnert zu werden.

Ruminien unterhidlt = zahlreiche
Schulen mit Deutsch als Unterrichts-
sprache; die Tageszeitung Neuer Weg
und die Wochenschrift Karpatenrund-
schau erscheinen in deutscher Sprache;
ein grosser Verlag (Kriterion) sorgt mit
einem breitgestreuten Programm fiir
den Druck von Schulbiichern und klas-
sischer und moderner Literatur in den
Muttersprachen der Minoritidten (unga-
risch, deutsch, serbo-kroatisch, ukrai-
nisch, jiddisch). Der Kriterion-Verlag
zdhlt es auch zu seinen Aufgaben,
Werke junger Autoren, die in ihren
Veroffentlichungen die Sprache einer
Minderheit benutzen, ins Ruménische
zu iibersetzen und damit zu iiberregio-
naler Bedeutung zu verhelfen.

Im Jaare 1716 eroberte Prinz Eugen

nach 164 Jahren Tiirkenherrschaft die
Stadt Temesvar. Kaiser Karl VI. lud Ka-
tholiken aus fast allen Teilen Siid- und
Westdeutschlands zur Kolonisation: sie
kamen aus der Pfalz, dem Elsass, aus
Lothringen, Luxemburg, Baden, Tirol
und Bayern, wie historische Sprachwis-
senschaftler (u. a. der auch heute noch
unermiidlich um seinen Sprachatlas des
Banats bemiihte Johann Wolf) auf der
Grundlage ecingehender Mundartstu-
dien nachweisen konnten. Der Banater
Maler Stefan Jiger (1877-1962) hat auf
einem im Auftrag einer Banater Ge-
meinde ausgefiihrten Triptychon den
Schwabenzug mit seinen Trachten und
seinem mythisierten Pathos festgehal-
ten. Das Bild ist heute mit anderen
Werken des Malers in einer dank loka-
ler Initiative entstandenen Jiger-Ge-
denkstitte in Hatzfeld allgemein zu-
ginglich. Durch die Veroffentlichung
einer von Annemarie Podlipny-Hehn
~ verfassten Jager-Monographie im Kri-

terion-Verlag in Bukarest fanden die
unermiidlichen Bemiihungen der Hatz-
felder Gymnasiallehrer Karl-Hans
Gross und Hans Schulz 1972 offizielle
Forderung und Bestétigung.

Temesvar hatte um 1800 ein so re-
ges Theaterleben, dass es sich Klein-
Wien nannte, aber die nach der Schaf-
fung der Doppelmonarchie von den Un-
garn betriebene und heute noch unver-
gessene riicksichtslose Magyarisierungs-
politik (die zum Teil bis zu der Eli-
minierung deutscher Namen und der
Abschaffung deutscher Schulen ging)
erlaubte ab 1899 auch keine deutschen
Theaterauffiihrungen mehr.

Ein besonderes Verdienst der rumé-
nischen Regierung ist es, dass es heute
wieder ein deutschsprachiges Theater in
Temesvar gibt. Es ist unschwer vorzu-
stellen, welche politischen und wirt-

“schaftlichen Schwierigkeiten sich der

Griindung eines deutschen Theaters
nach 1945 entgegenstellten. Bereits 1953
wurde aber in Temesvar mit der Auf-
filhrung von Laubes Karlisschiiler ein
Neuanfang gemacht. Im siebenbiirgi-
schen Hermannstadt hatte von 1933
bis 1944 ein Deutsches Landestheater
bestanden. Jetzt iibernahm es Temes-
var, eine alte Tradition aufgreifend, in
Ruminien wieder deutschsprachiges
Theater aufzufithren. Es ist die erste
und einzige von einem Staat unterhal-
tene deutsche Biithne ausserhalb des
deutschen Sprachraums. Wie aus einer
vom Kriterion-Verlag vorgelegten und
von Nikolaus Berwanger und Wilhelm
Junesch besorgten Dokumentation
(Zwei Jahrzehnte im Rampenlicht) her-
vorgeht, sind in den zwanzig Jahren
ihres Bestehens von der Temesvarer
Deutschen Staatsbiihne 138 Stiicke in-
szeniert worden (meistgespielte Auto-
ren: Schiller und Caragiale) und hat
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das Theater allein in der Stadt Arad
177mal gastiert. Der grosste Auffiih-
rungserfolg wurde das Stiick des Bana-
ters Hans Kehrer (152 Auffiihrungen).

Die Banater Schwaben, auf deren die
breiten Dorfstrassen sdumenden Hiu-
sern in der topfebenen «Heide» und in
der hiigeligen «Hecke» auch heute
noch in grossen Lettern die deutschen
Namen der Besitzer prangen, sind mei-
stens Bauern, deren Vorfahren in miih-
samer Arbeit das von den Tiirken ge-
rdumte Land urbar machten. Welche
Opfer dabei gebracht werden mussten,
das fasst der Reim Tod - Not — Brot
zusammen: die erste Generation habe
den Tod gefunden, die zweite gegen die
Not ankdmpfen miissen und erst die
dritte Brot zum Lebensunterhalt gehabt,
erzdhlt man heute noch. In der Garni-
sonstadt Temesvar lebten hingegen
Offiziere, Soldaten und Beamte. Dort
machte der Vater des unter dem Na-
men Nikolaus Lenau bekannt gewor-
denen Nikolaus Franz Niembsch als
Kameralherrschaftsbeamter nicht nur
Schulden am Spieltisch, sondern holte
er sich wohl auch jene Lues, die spiter
zur geistigen Umnachtung seines Sohns
filhrte. Aus der Sicht der Bauern wa-
ren die Stddter in Temesvar «die Her-
rischen». Lenaus Geburtsort Csatad
heisst heute Lenauheim. Eine Gedenk-
stdtte und ein Trachtenmuseum lohnen
einen Besuch. Immer wieder stdsst man
auf deutsche Ortsnamen, und man muss
die Geschichte des Banats kennen, um
einige unter ihnen erkliren zu kon-
nen. So geht der Ortsname Liebling
auf einen Besuch von Joseph II. zu-
riick, der die durch eine Seuche dezi-
mierte Gemeinde mit der Versicherung
trostete, die am Leben Gebliebenen
seien seine Lieblinge.

Viel frither als im Banat siedelten

Deutsche im Grossfiirstentum Sieben-
biirgen. Nachsichtig lichelnd mokieren
sich die Banater Schwaben liber die Sie-
benbiirger Sachsen, die sich nicht wenig
darauf zu gut tun, dass sie schon im 12.
Jahrhundert mit ihrem handwerklichen
Konnen nach Transsilvanien kamen,
lutherische, calvinistische oder unitari-
sche (keine Dreieinigkeit!) Reforma-
tion einfithrten und auch an den Dis-
kussionen des europdischen Humanis-
mus regen Anteil genommen hatten.
Es gehorte zu den schwierigen Auf-
gaben des ruminischen Staates nach
1918 und dann wieder nach 1945 (in-
zwischen hatten Teile Transsilvaniens
als Folge des «Wiener Diktats» vor-
iibergehend wieder zu Ungarn gehort)
die drei Nationalitdten zu einem halb-
wegs harmonischen Zusammenleben zu
fithren. Hermannstadt (Sibiu) war und
ist Mittelpunkt des deutschsprachigen
Gebiets, Klausenburg (Cluj) Zentrum
des magyarischen. Die Geschichte der
1872 durch kaiserliches Dekret gegriin-
deten Universitidt Klausenburg (an frii-
heren Ansidtzen und Griindungen hatte
es nicht gefehlt), verschafft einen Ein-
blick in die Auseinandersetzungen zwi-
schen den Nationalititen Transsilva-
niens. Komplementidr zu Klausenburg
ist die Rolle Hermannstadts zu sehen,
wo 1850 eine kaiserlich-konigliche
Rechtsfakultit mit Deutsch als Unter-
richtssprache gegriindet worden war.
Im Gegenzug wurde 1863 in Klausen-
burg eine Rechtsfakultdt mit Ungarisch
als Unterrichtssprache gegriindet. Sach-
sen und Magyaren waren sich jedoch
bei allen Spannungen immer dann einig,
wenn es darum ging, die ruménische
Irredenta-Bewegung niederzuhalten
(«unio duarum nationum contra plu-
res»). Nach 1945 wurden in Klausen-
burg zunidchst zwei Universitédten, eine
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fiir Studenten mit Ruminisch und eine
zweite fiir Studenten mit Ungarisch als
Unterrichtssprache, gegriindet. Sie wur-
de 1959 zur Universitit Babes-Bolyai
zusammengelegt. Zur Universitit ge-
horte und gehort zwar ein gut ausge-
stattetes Institut fiir Germanistik, aber
die deutschsprachige Bevolkerung Sie-
benblirgens sah sich benachteiligt.
Durch die Schaffung einer Fakultit fiir
Philologie und Geschichte in Her-
mannstadt ist dem Wunsch nach einer
eigenen Universitdt wenigstens teilweise
stattgegeben worden. Die Anspriiche
Hermannstadts waren historisch ge-
rechtfertigt, da es bereits im 16. Jahr-
hundert Sitz eines Studium generale
gewesen war. Es ist erkldartes Ziel der
Fakultit in Hermannstadt, die Lehrer
fiir die zahlreichen deutschsprachigen
Schulen Siebenbiirgens auszubilden.
Die eine Sprachinsel bildenden Sieben-
biirger Sachsen gehen mit ihrer Mut-
tersprache behutsamer um als Leute,
denen ihre Sprache eine nie in Frage
gestellte Selbstverstindlichkeit ist. Sie
licheln zwar heute dariiber, dass man
frither von «droben» sprach, wenn man
Deutschland meinte. Das bedeutet aber

nicht, dass sie ihren Status und ihre
Verantwortung als «mitwohnende Na-
tion» nicht sehr ernst nihmen.

Auf den ersten Blick entsteht der
Findruck, bei den deutschsprachigen
Minderheiten finde sich nichts von der
geradezu neurotischen Empfindlichkeit,
mit der in der Bundesrepublik Trach-
ten und Brauchtum als volkischer
Unfug abgetan werden. Hier haben
Feste noch eine Funktion, die ihnen in
industrialisierteren Lindern abhanden
gekommen ist. Aber auch in Rumi-
nien hat inzwischen das Minirock- und
Bluejeans-Zeitalter mit allem Drum und
Dran seinen Einzug gehalten. Nur so
erklirt sich die Begeisterung, mit der
das junge Publikum im Theater Bu-
landra Virgil Ogésanu applaudiert,
wenn er als Edgar Wibeau in Plenz-
dorfs Neuen Leiden des jungen W. den
Bluejeans-Song rezitiert oder die Ma-
gyaren in Klausenburg das in Ost wie
West gleich erfolgreiche Stiick des DDR-
Autors zu einem visuellen und akusti-
schen Triumpf moderner Jazz-Rhyth-
men umfunktionieren.

Johannes Hosle
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