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CHRISTOPH MUHLEMANN

Die Militarisierung der siidamerikanischen
Politik

Politische Entwicklung eines Halbkontinents

Vor ungefihr zehn Jahren, als in Siidamerika die Guerillabewegungen erste
Hohepunkte erreicht hatten, fragte ein hervorragender Kenner der Region
(Carl Hillekamps) am Ende einer auch heute noch lesenswerten Studie, ob
in Lateinamerika wohl der Nationalismus oder der Kommunismus siegen
werde, ob zwischen diesen beiden Kriften «unsere westliche Welt», wie er
sagte, iiberhaupt noch eine Chance habe. Die Frage wurde gestellt ange-
sichts eines Katalogs von Problemen, der auch heute noch seine Giiltigkeit
hat, angesichts ungelGster Verhéltnisse im Agrarsektor, angesichts einer in-
dianischen Urbevdlkerung, die zum Dahinvegetieren am Rande des Staates
verurteilt war, angesichts wachsenden Bevélkerungsdruckes, dem das Wirt-
schaftswachstum nicht zu folgen vermochte, angesichts steigenden Unbe-
hagens gegeniiber unkontrollierter Aktivitdt des Auslandkapitals, angesichts
schliesslich ungeniigender Infrastruktur und riickstindiger sozialer Ver-
héltnisse.

Anders formuliert miisste die Frage vielleicht lauten: Kann die Demo-
kratie europiischen Verstindnisses geniigen, um die schlagwortartig ange-
schnittene Problematik zu bewiltigen oder werden sich Ungeduld und Fru-
stration in revolutioniren Bewegungen entladen, die bis jetzt in ihren An-
sitzen alle gescheitert sind ? Oder wird, so kann die Alternative Nationalis-
mus verstanden werden, die reaktionidre Komponente iberisch-lateinamerika-
nischer Prigung den Kontinent weiter bestimmen, werden Caudillismo,
Personalismus, Kolonialstruktur die Linder Siidamerikas weiter gefangen-
halten? -

Revolution — Demokratie — Reaktion: Mit diesen drei Begriffen glaubte
man lange Zeit, siidamerikanische Politik fassen und ordnen zu kdnnen.
Wenn hier von Militarisierung dieser Politik die Rede sein soll, hitte das
in der «tripolaren» Theorie wohl am ehesten mit Reaktion zu tun, mdog-
licherweise mit Caudillos traditionellen Zuschnitts, mit Offizieren, die ins poli-
tische Geschehen eingreifen, um die Vorrechte einer kleinen Oberschicht zu
verteidigen, oder um ihre persénlichen Machtgeliiste zu befriedigen, mit
Operettenstaatsstreichen a la Bolivien, wo sich 1970 innerhalb einiger Tage
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nicht weniger als drei Generile an der Machtspitze abldsten, bis sich der
dritte, Juan José Torres, schliesslich durchsetzte, auch nicht fiir allzu lange
Zeit. Militar setzt man hierzulande leicht mit Reaktion gleich, und es gibt
auch im heutigen Lateinamerika Beispiele, diese Meinung zu belegen.

In manchen Lindern aber haben in den letzten Jahren Wandlungspro-
zesse in der Institution der Streitkrafte stattgefunden, die man als Ent-
wicklung eines technokratischen Problembewusstseins interpretieren kénnte.
Es haben sich militirische Machthaber oder Gruppen von Machthabern
durchgesetzt, die, das ist a priori klar, nicht demokratisch regieren, um
beim eingangs aufgegriffenen Schema zu bleiben, die man aber auch nur
mit Miihe als revolutionar oder als reaktionir etikettieren diirfte.

Politische Unterentwicklung

Militdr also. Militdr, das seit etwa zehn Jahren in verstirktem Masse wie-
der siidamerikanische Politik bestimmt, sei es durch direkte Regierungs-
ausiibung, wie in Brasilien (seit 1964), in Peru (seit 1968) oder in Chile (seit
1973), sei es durch Innehaltung einer entscheidenden Schiedsrichterrolle
(eines Vetorechts), wie in Bolivien oder in Uruguay (wo seit 1973 ohne
Militar nicht mehr regiert werden kann). Formale Demokratien sind gegen-
wirtig (abgesehen vom Sonderfall der drei Guayanas, die man aus manchen
Griinden besser dem karibischen Raum zurechnet) noch Venezuela, K olum-
bien und Argentinien, wobei, ausser im Falle des reichen Venezuela, doch
betrichtliche Bedenken gegen den wirklichen Demokratiegehalt in diesen
Staaten angemeldet werden miissen. Auf Kolumbien wird zuriickzukommen
sein; in Argentinien ist das, was nach dem freiwilligen Riickzug der Mili-
tiars unter dem alten Caudillo Per6n als Demokratie installiert worden ist,
nach dessen Tod wieder altbekannten Zerreissproben ausgesetzt. (Neu fiir
Argentinien ist das Aufkommen einer bedeutenden Guerillabewegung, die
sich zum Teil aus jugendlichen Peronisten zusammensetzt, die unter den
Nachfolgern ihres Idols in den Untergrund gegangen sind.)

Um keine Missverstindnisse aufkommen zu lassen, muss mit einem
Blick zuriick in die Geschichte sogleich festgestellt werden, dass Militér-
regierungen gewissermassen die einzige Konstante siidamerikanischer Politik
seit der Erringung der Unabhéngigkeit darstellen.

Dazu einige Stichworte: Lateinamerika ist kolonisiert worden von zwei
Michten, deren politische Strukturen zu den riickstindigsten in Europa ge-
hérten. Zwei wichtige Ereignisse, die das Wesen der fortschrittlichen Staaten
des Westens bestimmten, Renaissance und Industrierevolution, haben weder
in Spanien noch in Portugal je Fuss gefasst. Iberischer Autoritarismus,
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durchaus in Einklang zu bringen mit masslosem Individualismus, und ibe-
rischer Paternalismus sind in die Kolonien iibertragen worden, noch ver-
stirkt durch den Umstand, dass die Eroberer ja nicht kamen, um aufzu-
bauen, sondern um Gewinn zu machen, zu zerstéren, was sich ihnen ent-
gegenstellte — gerechterweise muss beigefiigt werden, dass die Kulturen, auf
die die Konquistadoren stiessen, ahnlich autoritiar wie das spanische Konig-
reich aufgebaut waren, dass viele staatliche Formen einfach «zivilisiert» und
«christianisiert» weitergefithrt werden konnten. Eine schrittweise Moderni-
sierung des politischen Denkens und der Institutionen wurde in den Kolo-
nien nie angestrebt; es bot sich auch kein Anlass dazu. Politik war Sache
einer kleinen Oberschicht, Wirtschaft spielte sich im feudalen System der
Hacienda ab.

Die Befreiung von der spanischen und der portugiesischen Krone an-
derte daran nichts; denn die Leute, die sie vollzogen, waren ja die gleichen,
die schon vorher die Macht innegehabt hatten, nur dass sie jetzt die letzten
Bindungen zum Mutterland durchschnitten. Bald zeigte sich aber, dass ge-
rade diese Bindungen, und waren sie auch noch so lose und selbstver-
stindlich gewesen, iiber das Nichtvorhandensein innerer Kohérenz, eigener
Strukturen, unabhiéngigen Denkens hinweggetéuscht hatten. Was nun auf die
Befreiten zukam, war der Versuch einer Nationenbildung gleichsam aus dem
Nichts heraus. Einzige machtpolitische Faktoren bildeten die iiber den Kon-
tinent zerstreuten Befreiungsarmeen, die unter lokalen Caudillos ihren Ein-
flussbereich absteckten. Das Militar besass nicht nur das Waffen-, sondern —
entscheidender — auch das Organisationsmonopol, was sich im wesentlichen
wihrend des 19. Jahrhunderts nicht 4nderte. Die kolonialen Strukturen
pflanzten sich fort, nicht zuletzt deswegen, weil Offiziere, Kirchenfiihrer und
Landbesitzer aus der gleichen sozialen Schicht stammten. Hier haben wir
die Grundzelle dessen, was der eingangs zitierte Hillekamps als «Natio-
nalismus» bezeichnete. Hier sehen wir die Fundamente fiir die beherr-
schende Stellung des Militirs in der lateinamerikanischen Politik.

Politik blieb das Geschift einer kultivierten, begiiterten Oberschicht. Zur
Emanzipation von den iberischen Monarchien hatte nicht wenig ihre Be-
gegnung mit Ideen der Franzdsischen Revolution und allgemeiner des euro-
paischen Idealismus beigetragen. Einmal unabhingig, gingen die jungen
Staaten daran, sich nach ihren Vorbildern zu konstituieren; sie gaben
sich, mit grosser Begeisterung, aber ohne viel Riicksicht auf die Realititen,
schone Verfassungen. Es bildeten sich, immer unter der gleichen sozialen
Schicht, Parteien, wobei bald zwei Grundhaltungen zu unterscheiden waren,
eine liberale und eine konservative. Ob in Chile oder in Kolumbien, die
Liberalen vertraten eine betont laizistische und eine eher féderalistische
Staatsauffassung, die Konservativen orientierten sich an der Kirche und
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gaben einem zentralistischen Staat den Vorzug. Dieses Parteienkartell hat
sich einigermassen unverdndert bis heute in Kolumbien erhalten, von 1958
bis 1974 sogar in Form einer reinen Alternationsabsprache (vier Jahre ein
liberaler, vier Jahre ein konservativer Pridsident, mit Mandatsteilung im
Parlament). Zwar hatte dieser «Acuerdo nacional» durchaus seinen Sinn
als Mittel zur Uberwindung jahrelanger Wirren und einer Diktatur, aber
auch die Wirkung, traditionelle Strukturen zu erhalten oder wieder zu
festigen. Demokratie herrscht in Kolumbien gerade so sehr, als die Mich-
tigen im Sinne ihrer Idealverfassung sich alle vier Jahre ein Votum vom
Volk einholen, um dann, stolz auf soviel moderne Aufgeschlossenheit,
weiter ihre Privilegien zu pflegen.

Anders als beispielsweise in Venezuela, wo mit den auslindischen O/-
gesellschaften unternehmerisches Bewusstsein, gepaart mit neuzeitlichen So-
zialvorstellungen, Einzug hielt, ging die Industrialisierung in Kolumbien vor-
wiegend auf einheimische Initiative zuriick, was gewiss positive Aspekte auf-
weist, letzten Endes aber leider auch wieder zu einer Verfestigung der be-
stehenden Ordnung, zur weiteren Bereicherung der Oberschicht, beitrug,
ohne dass diese bei der herrschenden Arbeitslosigkeit gezwungen gewesen
wire, sich sozial aufgeschlossener zu zeigen.

Ganz anders verlief die Entwicklung im La-Plata-Becken und in Chile.
Europiische Einwanderer aus Lindern, die eine erste Stufe der industriellen
Revolution hinter sich hatten, brachten Initiative und Selbstbewusstsein mit.
Sie waren pradestiniert, einen breiten (einen relativ breiten) Mittelstand zu
bilden, was schliesslich in den zwanziger und dreissiger Jahren zur Formie-
rung von Massenparteien fiihrte, wie sie dann auch in Venezuela (aus be-
reits erwahnten Griinden) entstanden. In Uruguay und Chile wurde Demo-
kratie mehr als konstitutionelle Formalitat, doch, wie wir wissen, scheiterte
sie nach jahrzehntelanger vermeintlicher Verfestigung im Volk, in Uruguay
vor allem an einer iibertriebenen Sozialgesetzgebung (auch das gibt es), die
im Moment wirtschaftlicher Krise in den fiinfziger Jahren den Schritt zur
notigen Austerity verunmoglichte. In Chile verkannte Prisident Allende,
dass Demokratie wesentlich auch auf Masshalten und Ausgleich mit dem
Gegner beruht; er nutzte die allerdings in der Verfassung angelegten prési-
dialen Rechte zu extrem und fiihrte das Land in die Polarisierung.

Diese sicher gewagten Verkiirzungen miissen hier geniigen, sind aber
doch ausreichend, um einige relevante Schwichen der politischen Systeme
Lateinamerikas anzudeuten, die die gegenwirtige Politik in dieser Region
wesentlich bestimmen. Man muss eindeutig daran festhalten, dass tradi-
tionelle autoritdre Systeme angesichts eines sich bahnbrechenden Problem-
bewusstseins iiberholt sind, weil sie den kolonialen Status, mehr oder
weniger mit modernistischen Phrasen ausgeschmiickt, zu konservieren trach-
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ten. Man muss aber ebenso klar sehen, dass demokratische Losungen
nicht moglich sind, solange purer Formalismus, personlicher Eigennutz
oder aber iiberstiirzte idealistische Aktionen das Feld beherrschen. Demo-
kratie ist das Ergebnis langer Reifeprozesse, ist Sinn fiir das Mogliche und
Unterordnung unter das Gemeinwohl, ist letzten Endes eine Frage der Er-
ziehung ebenso wie eines gewissen allgemeinen Wohlstandes. Es wire kurz-
sichtig, die Demokratie fiir Lateinamerika einfach abzuschreiben; dass die
meisten Lander des Halbkontinents aus diesen oder jenen Griinden noch
nicht fiir sie reif sind, sollte jedoch ohne Sentimentalitit eingestanden
werden,

Traum und Untergang der Guerilla

Am 1. Januar 1959 zog eine Schar abgekimpfter, bartiger junger Minner
unter der Fithrung des Rechtsanwalts Fidel Castro in der kubanischen
Hauptstadt Havanna ein, nachdem der letzte Widerstand der zusehends
demoralisierten Truppen des Diktators Batista zusammengebrochen war.
Der Triumph der 200 aus der Sierra Maestra stellte den Beginn einer sehr
zwiespdltigen Entwicklung zunichst auf der Zuckerinsel selbst dar, indem
ndmlich ein vollig korruptes, héchst einseitig strukturiertes System ab-
gelost wurde durch eine entgegen der verbreiteten Etikette « Kommunismus»
echt lateinamerikanische, individuelle Mischung von Caudillismo und Partei-
biirokratie, deren Resultat nach 15 Jahren etwa das folgende ist: absolute
aussenpolitische und 6konomische Abhingigkeit von der Sowjetunion, eine
Art Parteitotalitarismus, aber auch hochste Alphabetisierungsrate Latein-
amerikas, Arbeit fiir jeden Kubaner, Schulen, Spitiler in einer fiir die Region
einmaligen Dichte.

Wichtiger im hier verfolgten Zusammenhang aber ist die ungeheure
Faszination, die vom ersten Tag an die kubanische Revolution in Latein-
amerika (und, wie man weiss, nicht nur hier) ausgeiibt hat. Der 1. Januar
1959 war der Ausgangspunkt einer Guerillawelle, die den gesamten Halb-
kontinent (mit den bedeutenden Ausnahmen Chile und Paraguay) beriihrt,
zum Teil heftig erschiittert hat. Fiir eine ganze Generation frustrierter, aber
auch ehrlich iiber die Situation in ihren Landern verzweifelter junger Leute
wurde Kuba zum Fanal. Man sollte sich keiner Illusion hingeben: Wenn diese
Leute nun plétzlich in der Gewalt den Jetzten Ausweg sahen, so waren daran
die herrschenden Verhaltnisse wesentlich mitschuldig. Ausserdem ist der ganz
andere Stellenwert von politischer und physischer Gewaltanwendung in
Lateinamerika gewiss auch zu beriicksichtigen (was auch bei der Beurteilung
des heutigen Militirregimes eine Rolle spielt). Das Erbe der indianischen
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Hochkulturen ist da eine betrachtlich blutige Synthese mit dem Erbe der
Konquistadoren eingegangen.

Auch wenn heute in Argentinien ein Wiederaufleben von Guerillaaktivitit
zu beobachten ist, auch wenn die Mdglichkeit einer Bildung von Guerilla-
herden fiir Chile nicht ausgeschlossen werden kann, muss generell gesagt
werden, dass das revolutiondre Kapitel des Kleinkriegs als hervorstechendes
Merkmal der politischen Szene in Lateinamerika abgeschlossen ist. Es war
gekennzeichnet durch eine wirre, unzusammenhingende Folge von Missver-
standnissen, Dilettantismus, taktischen Fehleinschatzungen, Teilerfolgen und
Ausbriichen intellektueller Romantik. Individualismus und Idealismus, die der
grosse spanische Historiker Menéndez Pidal als die Grundziige iberischer
Mentalitat herausgearbeitet hat, haben in Lateinamerika wieder einmal
hochst fragwiirdige Triumphe gefeiert. Die Guerilleros, vielfach Intel-
lektuelle oder auch intellektuell angehauchte Wirrkdpfe mit durchaus mit-
telstdndisch-biirgerlichem, wenn nicht sogar eindeutig elitdrem gesellschaft-
lichem Hintergrund, haben nicht einsehen kénnen oder wollen, dass Kuba
ein durch ganz besondere Umstinde begiinstigter Einzelfall war. In Peru
und Bolivien haben sie ihre Befreiung der Landbevilkerung gerade dort
beginnen wollen, wo Bauern zum erstenmal in der Geschichte, wenn auch
in bescheidenstem Ausmasse, Bodenbesitzer geworden waren. In Venezuela
und in Guatemala haben sich ihre Aktionen gegen Reformregierungen ge-
richtet (Betancourt und Méndez Montenegro), die einen betrachtlichen
Riickhalt im Volk hatten. Die Liste der taktischen und politischen Fehler
liesse sich fast beliebig fortsetzen.

Mit der einzigen Ausnahme Uruguays, wo es lange Zeit so aussah, als
konnte es den Tupamaros gelingen, die morschen Balken des Staates zum
Einsturz zu bringen, haben die verschiedenen Guerillabewegungen letzten
Endes nur das erreicht, was einige von ihnen, aber bei weitem nicht alle,
herbeifithren wollten: repressiven Gegendruck durch das Militdr. Das gilt
letzten Endes auch fiir Uruguay, wo sich die schlechtausgeriistete und in
dekorativer Prasenz erstarrte kleine Armee schliesslich aufraffte und Erfolge
feiern konnte, die sie selbst wahrscheinlich zuletzt erwartet hatte. In ihrer
dialektischen Verblendung hatten die Freischérler allerdings damit gerechnet,
dass die auf den Plan geriickten Militdrs mit Unterdriickungsmassnahmen
eine revolutiondre Situation geradezu schiifen, indem namlich, so meinten
die Ideologen, das Volk sich gegen die Offiziersdiktatur erheben und zur
Guerilla iiberlaufen wiirde. Besonders die venezolanischen Befreiungsbewe-
gungen schienen sich dieser Dreistufentheorie von Gewalt — Gegengewalt —
Revolution verschworen zu haben. Hier wie andernorts, wo man auf direk-
ten Umsturz ausging, scheiterten die Revolutionstheoretiker griindlich.

- Kurz zusammengefasst ergibt sich bisher, dass im gegenwirtigen Zeit-
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punkt die Andenlinder Chile, Bolivien, Peru und Ecuador, ausserdem
Uruguay, Paraguay und das Riesenreich Brasilien in mehr oder weniger
ausgepriagtem Masse von Militirs regiert werden. Untersucht man die
Motive, die sie an die Macht gebracht haben, so muss man sich daran er-
innern, dass Offiziere schon immer einen wesentlichen Einfluss auf die Politik
des Halbkontinents genommen haben. In neuerer Zeit ergeben sich aber
doch zwei ganz wesentliche Beweggriinde fiir ihren Drang an die Schalt-
hebel des Staates, nimlich das weitgehende Versagen oder doch Ungeniigen
sogenannter demokratischer Institutionen bei der L&sung der vordring-
lichsten Fragen und schliesslich die Herausforderung durch die kubanische
Revolution und die kontinentale Guerillabewegung in ihrer Folge.

Dabei kann grob unterschieden werden zwischen den Militirputschs in
Brasilien und Ecuador, die mit ineffizienten Zivilregierungen aufrdumten,
und der peruanischen Revolution von 1968, die zwar auch gegen eine ge-
wihlte Regierung gerichtet war, aber wie der kalte Staatsstreich 1973 in
Uruguay sich eher aus der Auseinandersetzung mit der Guerilla ergeben
hatte. Ganz ausgepragt gegen eine Demokratie, wenn auch die auseinander-
fallende, iiberhitzte Form einer solchen, war der Gewaltstreich der chileni-
schen Streitkrafte im September 1973 gerichtet. Auf Einzelféalle muss noch
eingegangen werden.

Vom Kriegshandwerk zur entwicklungspolitischen Motivierung

Zunichst jedoch ist die Briicke zu schlagen von den bunt zusammengewiir-
felten Scharen des letzten Jahrhunderts zu den zum Teil hervorragend aus-
gebildeten, modern bewaffneten Streitkriften unserer Tage. Wesentliche Ent-
wicklungsfaktoren haben die starke politische Stellung der heutigen siidameri-
kanischen Offiziere unterstiitzt : nimlich die Professionalisierung, die Offnung
der Armeen gegeniiber mittleren und sogar unteren Sozialschichten, der
Einsatz von Militdr in sogenannten «civic actions» und die vor allem durch
die Vereinigten Staaten geférderte Antisubversions-Ausbildung.

‘Die Professionalisierung des Militars, das heisst der Ubergang von den im
wesentlichen auf Gefolgschaftstreue oder Gefolgschaftszwang beruhenden
Haufen zu Berufsverbinden, setzte um die Jahrhundertwende ein, nachdem
es besonders starken Caudillo-Personlichkeiten (man denke an Porfirio Diaz
in Mexiko oder Juan Vicente Gomez in Venezuela) gelungen war, sich ge-
geniiber eher lokalen Gréssen durchzusetzen und nicht nur zum erstenmal so
etwas wie Nationen, sondern in diesen auch nationale Streitkrifte zu bil-
den. Nach der Vereinheitlichung folgte vielerorts die Modernisierung, indem
neue Waffen angeschafft wurden, was wiederum einer Forcierung der Aus-
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bildung rief. Auslindische Berater wurden beigezogen, so in Chile (schon ab
1885) der preussische General Kdrner; in Brasilien und in Peru waren
franzosische Militdrmissionen tédtig. Eine dhnliche Modernisierungswelle
machen manche Armeen auch heute wieder durch; beispielsweise setzten
(noch unter ziviler Herrschaft) die peruanischen Offiziere die Anschaffung
von Mirages durch, Kolumbien und Venezuela folgten.

Korrespondierend mit der technischen Entwicklung verlief ein Prozess der
sozialen Differenzierung. Wie schon erwadhnt, hat sich in Chile, Argen-
tinien, Uruguay und auch im Siiden Brasiliens mit der Immigration von
Mitteleuropdern, gleichzeitig mit ersten Ansitzen einer Industrialisierung,.
eine Mittelschicht vorwiegend stadtischen Charakters ausgebildet. Das Mi-
litar bot der neuen Schicht am ehesten direkte Aufstiegschancen; sie «unter-
wanderte» die bisher ausschliesslich oligarchisch ausgerichtete Armee und
verhalf dieser zu einem neuen, einem fortschrittlicheren Selbstverstindnis.
Auch in andern Léindern zeichnete sich im Verlauf der letzten Jahrzehnte
eine entsprechende Entwicklung ab. Das kleine Heer Ecuadors rekrutiert
sich heute vorwiegend aus Angehorigen der Mittel- und sogar der Unter-
schicht; der peruanische Militdrprasident Velasco stammt aus einem elenden
Provinznest, sein Vater war ein kleiner Handler.

Die traditionelle Aufgabe der Landesverteidigung nach aussen entfallt fir
die siidamerikanischen Streitkriafte in der Praxis seit Jahrzehnten. Der
letzte «grosse» Krieg auf dem Halbkontinent war der 1935 beendete Chaco-
Krieg zwischen Bolivien und Paraguay; seither waren noch brasilianische
Truppen wahrend des Zweiten Weltkriegs in Italien im Einsatz, und einige .
kolumbische Detachemente nahmen am Koreakrieg teil. (Als aktuelle Zwi-
schenbemerkung lésst sich anfiigen, dass peruanische Soldaten einen Teil
der UNo-Truppen im Golangebiet stellen.) Aus dieser im ganzen unkriege-
rischen Lage ergaben sich Mdéglichkeiten zum entwicklungspolitischen Ein-
satz, zur sogenannten «civic action». Truppen bauten und bauen Strassen
(etwa die gewaltige Transamazdnica), Spitaler und Flughafen, werden zu Ge-
sundheitsdienst- und Alphabetisierungsaufgaben oder zur Katastrophenhilfe
abkommandiert — kurz, sie werden mit der Realitat ausserhalb der Kaserne,
mit Not und Riickstdndigkeit konfrontiert, was wesentlich zur Bewusst-
seinserweiterung beitragt. «

Der vierte Innovationsfaktor, der kurz gestreift werden muss, hangt
ganz allgemein mit den 6konomischen und sicherheitspolitischen Interessen
der nordamerikanischen Hegemonialmacht zusammen. Schon vor dem Zwei-
ten Weltkrieg, dann aber als Folge des «Kalten Krieges» und erst recht
nach der Machtiibernahme Castros in Kuba leisteten die Vereinigten Staaten
den lateinamerikanischen Nachbarn Militarhilfe. Sie umfasste Waffenliefe-
rungen, « Beratung» durch Militdrmissionen und Ausbildung. Zwischen 1950
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und 1965 wurden mehr als 31 000 lateinamerikanische Offiziere in oder von
den UsA ausgebildet, das heisst aber, nicht etwa nur in der Handhabung
neuester Waffen instruiert, sondern auch politisch indoktriniert. Der Beitrag
der amerikanischen Militiarpolitik an die technische und geistige Modernisie-
rung der lateinamerikanischen Armeen kann nicht iiberschitzt werden, auch
wenn er hie und da recht eigengerichtete Erfolge zeitigte. So schlossen sich in
Kolumbien, Venezuela und Brasilien nicht selten in Antiguerillatechnik aus-
gebildete junge Offiziere der Guerillabewegung an. Auch die Entwicklung
in Peru diirfte nicht ganz den Erwartungen der amerikanischen Militirmis-
sion entsprochen haben.

Mindestens in zwei Fillen, in Peru und Brasilien, hat sich der Ausbil-
dungsprozess schon institutionalisiert in militdrischen Schulen gar nicht tradi-
tionellen Zuschnitts. In Lima und Brasilia regieren heute nicht nur Offiziere,
die eine ausgezeichnete waffentechnische und militirpolitische Lehre abge-
schlossen haben, sondern Fachleute mit hochschulentsprechenden Diplomen,
die sie an der «Sorbonne» in Rio de Janeiro oder am Centro de Altos
Estudios Militares (CAEM) in Lima erworben haben. Dort werden die Kurs-
teilnehmer, anders als an Generalstabsschulen, als Ingenieure, Soziologen,
Agronomen ausgebildet. In Brasilien und Peru kann man deshalb am ehe-
sten von Regierung durch Technokraten in Uniform sprechen; die unter-
schiedlichen Entwicklungen in beiden Lindern haben heute Modellcharakter
fiir Lateinamerika, :

Die lateinamerikanischen Streitkrifte sind, wie sich aus der kurzen Be-
trachtung ihrer modernisierten Ausbildung deutlich ergibt, heute in ganz an-
derem Ausmasse als noch vor dreissig Jahren imstande, politische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Vorstellungen zu entwickeln. Wenn sie
heute in die Politik eingreifen, geschieht das viel griindlicher als friiher,
wo es den Caudillo-Generélen meist eher um personliche Macht ging und
sie den Staat so beliessen, wie er war, solange sie nur auf ihre Rech-
nung kamen. Diese Feststellung ist natiirlich wie alle Verallgemeinerungen
iiber Siid- oder gar ganz Lateinamerika nur tendenziell richtig; jedes Land
hat eigene Entwicklungen durchgemacht. So ist es zwar durchaus richtig,
von der Modernisierung und Bewusstseinserweiterung der siidamerikani-
schen Offiziere zu sprechen. Betrachtet man dann die politische Wirklich-
keit, stellt man rasch fest, dass eine tendenziell gleichgerichtete Ent-
wicklung héchst verschiedenartige Resultate ergeben kann, je nach erreichter
Stufe im Prozess und vor allem je nach politischer Umgebung, die man
verindern oder jedenfalls beherrschen will.

Trotzdem: Militdrs denken militirisch. Militarisierung der Politik wird
bis zu einem gewissen Grad iiberall zu dhnlichen Erscheinungen fiihren
miissen. Militarisierung der Politik erschopft sich beileibe nicht einfach
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darin, dass nun eben Offiziere als Minister und Verwaltungsbeamte titig
sind. Meistens zeigt sich das schon in der ersten Erklirung, in der die er-
folgreichen Putschisten ihre Aktion zu rechtfertigen versuchen. Es heisst da
dann etwa, dass eines Tages, nach Erfiillung eines bestimmten Auftrages,
die Macht wieder an eine freigewdhlte Regierung abgetreten werden solle.
Es werden offensichtlich politische Prozesse erkannt, in die man von aussen
eingreift, die man unterbricht, weil man sie als Bedrohung, als Unordnung,
als Unrecht oder Unsicherheit empfindet. Es soll nicht wie bisher Politik be-
triecben werden, sondern Politik nach militirischen Grundsidtzen. Parla-
mente, als ineffiziente Debattierklubs, werden aufgehoben oder allenfalls als
scheindemokratische Requisiten beibehalten, aber streng kontrolliert. Eine
politische Entscheidung ist nicht mehr das Resultat von Planung, Diskussion
und Abstimmung, sondern jetzt ausgepragt von Planung, Befehl und Aus-
filhrung. Hierarchische Ordnung und Disziplin werden zu Richtlinien der
Staatslenkung; daran haben sich die Biirger zu halten. Kritik hat da meist
wenig Platz, wenn sie moglicherweise als Psychoprophylaxe auch noch in
gewissem Rahmen toleriert wird. Das hat besonders auf die Presse unter
Umstinden verheerende Auswirkungen. Militdrs neigen ausserdem dazu,
Widerstinde mit Gewalt zu brechen.

Dieser Katalog miisste natiirlich verfeinert werden, was aber besser als in
allgemeinen Erwédgungen an Einzelbeispielen, gewissermassen pragmatisch
geschieht. Es zeigt sich dann auch, dass Militarisierung der Politik vom
Weitergewdhrenlassen der bisherigen Krifte in der Politik bis zum Ver-
such reichen kann, Politik iiberhaupt durch militarischen Totalitarismus zu
ersetzen. Fall eins Ecuador, Fall zwei Chile; wobei man beide Male von
einer Politik von Unpolitischen sprechen kodnnte.

Revolution von oben?

Ecuadors Armee ist klein und nicht besonders gut ausgebildet; man schitzt
sie auf etwa 20 000 Mann. Eine der brasilianischen «Sorbonne» oder dem
peruanischen CAEM vergleichbare Schule steht nicht zur Verfiigung, so dass
ehrgeizige Offiziere im Ausland Kurse besuchen miissen. Aus einem an-
deren Grund kommt dieser Streitmacht hingegen « Mobilititscharakter» zu:
ihre Angehorigen stammen zum iiberwiegenden Teil aus dem Mittelstand. Im
Februar 1972 haben die Streitkrédfte den Volkstribunen Velasco Ibarra, der
insgesamt — mit Unterbriichen - fiinfmal Prdsident des Landes war, ver-
jagt, angeblich wegen drohendem «nationalen Chaos» und um den Unter-
privilegierten, der Mehrheit im riickstdndigen Land, zu Hilfe zu kommen.
Das «Chaos» ist heute weder grésser noch kleiner als vor drei Jahren,
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den Arbeitern und Campesinos geht es keinen Deut besser, und zwar
weil die Militdrs, wenn sie sich schon an Reformen machten, bis jetzt
immer dem Druck der bisherigen Machtelite gewichen sind, den konser-
vativen Landbesitzern der andinen Hohen und den liberalen Handelsherren
des tropischen Guayaquil. Weiter: die Unzufriedenen, Studenten und unter-
bezahlte Arbeiter, diirfen auf der Strasse ihrem Unmut freien Lauf lassen;
die Presse wird ein bisschen, aber nicht allzusehr gegangelt. Von Militari-
sierung der Politik kann kaum gesprochen werden.

Doch das kénnte kommen. Denn: Ecuadors Armee hat geputscht, um
die Hand auf die ungeheuren Erdillager des Ostlichen Urwaldgebietes zu
legen. Aus der Férderung nehmen sie schon heute rund hundert Millionen
Dollar im Jahr ein. Das Geld wird vorerst nur fiir Ausriistung und Aus-
bildung ausgegeben und in eine iippig wuchernde Planungsbiirokratie ge-
steckt. Noch denken diese mittelstandischen Offiziere an sich selbst und ver-
schaffen sich erst einmal die Grundlagen fiir spitere politische Tatigkeit.
Vielleicht halten sie durch; dann hitte man es heute mit einem Vor-
stadium eines technokratischen Militarregimes zu tun.

Gaénzlich archaisch geht es, an politischen Massstiben gemessen, im
Augenblick in Chile zu. Die vier chilenischen Oberkommandierenden, die
Priasident Allende gestiirzt haben, sind — paradox ausgedriickt — ihrem
Ruf und dem Ruf der Streitkrifte in diesem Land, nimlich véllig unpoli-
tisch und rein professionell zu denken, auch mit ihrem Putsch gerecht ge-
worden. Anders als ihre peruanischen und brasilianischen Kollegen waren
sie nach Jahrzehnten verfassungsgeméssen Verhaltens auf eine politische
Rolle auch gar nicht vorbereitet. Thre Taten und Ausserungen belegen das
deutlich genug. Ihr Eingreifen kann in nackten machtpolitischen Zusammen-
hangen nur dadurch erklart werden, dass die zivilen Institutionen kurz vor
dem Kollaps standen.

Das Ubel, das die Generile bekdmpfen zu miissen glaubten, war konse-
. quenterweise nicht nur die Zielsetzung der Unidad-Popular-Regierung, son-
dern das Versagen der Politiker und der Politik iiberhaupt. Gerade weil die
Offiziere bisher in rein militarischen Kategorien gedacht und gehandelt
hatten, verschrieben sie dem Land harte soldatische Disziplin, verwandelten
sie es auf seiner ganzen Linge von 4000 Kilometern in eine Kaserne, wo
jedes Aufmucken und jede politische Ausserung strikte unterdriickt werden.
Die Parole «Jeder Chilene ein Soldat — jeder Soldat ein Chilene» enthélt ihr
ganzes Programm, das wortlich auf eine Verinderung der Mentalitit der
Menschen abzielt und diese zu disziplinierten Soldaten machen mdchte.
Die Armee als einziger, aber umfassender Repriasentant der Nation.

Alle Parteien links der Christlichdemokraten sind auf «ewige Zeit» ver-
boten, die anderen auf unbestimmte Zeit suspendiert. Es herrscht totale
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Pressezensur und totales Versammlungsverbot, alle zivilen Gerichtsinstanzen
sind ausser Funktion gesetzt. Fir die Zukunft schwebt den Juntamit-
gliedern eine Art korporativistischer Ordnung vor, unter der den vielleicht
wieder einmal zugelassenen Parteien jeder Einfluss auf Berufs- und Wirt-
- schaftsleben verbaut sein soll. Doch das sind erst ganz vage Vorstel-
lungen von Leuten, die Soldaten und Patrioten sind — aber noch keinerlei
politisches Vorstellungsvermdgen entwickelt haben. Militarisierung der Po-
litik mittels Ausschaltung der Politik. '

Uruguays Armee hat die Macht erst indirekt iibernommen. Sie hat 1973
das Parlament nach Hause geschickt, eine Volksvertretung, die ihren eigenen
Untergang mit grotesken Manévern aller Art noch beschleunigt hat. Er-
setzt wurde sie durch einen Staatsrat, in dem wichtige Posten vom Militir
gehalten werden; der gewahlte Prasident Bordaberry hingt von diesem
Gremium - und damit von den Streitkraften — vollig ab. Im Jahre 1972
hatten diese eher schlecht als recht vorbereiteten, etwa 20 000 Mann starken
Militdrs vom Prasidenten und vom Parlament den Auftrag bekommen,
anstelle der demoralisierten und unterwanderten Polizei die Tupamaros zu
zerschlagen, die bis heute erfolg- und erfindungsreichste Guerilla Siid-
amerikas. Der Auftrag wurde tatsiachlich ausgefiihrt. Aber dabei geschah
folgendes: In langen Verhoren gaben die Untergrundkdmpfer ihr Wissen
um Korruption, Unfahigkeit, Missachtung des Gemeinwohls an ihre Uber-
winder weiter. Diese kamen zum Schluss, dass eine solche Ordnung oder
eben Unordnung nicht mehr verteidigenswert sei. Sie iibernahmen selbst
die Verantwortung. :

Der Prozess ist in Uruguay geradezu paradigmatisch abgelaufen: Wirt-
schaftskrise — unfahige demokratische Institutionen — Guerilla — Reaktion
des Militars. Uruguays Generile allerdings sind eher widerstrebend in die
Politik gegangen; sie versuchen immer noch, halbwegs mit zivilen In-
stanzen zusammenzuarbeiten. Auch nach zwei Jahren Machtausiibung weiss
noch niemand, was sie eigentlich im Sinn haben. Ein Plan zur Sanierung
der Wirtschaft soll vorliegen, ist aber noch nicht einmal in Ansétzen einer
Verwirklichung néher gebracht. Uruguay braucht eine Landreform und eine
Reform der Sozialgesetze, die bis heute 40 Prozent der Biirger zu Pen-
siondren und weitere 20 Prozent zu Beamten gemacht haben. Ob dem Zau-
dern der neuen Herren wird das Volk unruhig, und ganze Scharen wan-
dern aus — ohne auf nennenswerten Widerstand zu stossen. Lange Jahre
des Uberflusses haben Uruguay richtiggehend geldhmt — auch seine Offiziere.

Die Regimes in Ecuador, Chile und Uruguay lassen bis jetzt wenig von
einem neuen Typ der Militdrherrschaft erkennen. Sie sind aus einer Krise
der bisherigen Strukturen heraus und im Zeichen einer allgemeinen « Militari-
sierung» der politischen Stimmung an die Macht gekommen. An sich ist eine
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militdrische Machtorganisation durchaus geeignet, festgefahrene Systeme zu
16sen und harte Entscheidungen zu treffen. Doch dazu bedarf es eines Pro-
grammes. ',

Die Generile, die 1964 in Brasilien und 1968 in Peru das Ruder praktisch
ohne Gewaltanwendung an sich rissen, hatten ein solches Programm. Sie
stellen die Prototypen des problembewussten, weil fachlich geschulten und
politisch engagierten Offiziers dar, der einen Notstand mit militdrischer
Logik angeht, Widerstinde ausschaltet und seine Absichten durchsetzt. In-
effiziente Verwaltungen werden auf Trab gebracht, Fachleute von biirokra-
tischen Fesseln befreit. In Brasilien und in Peru haben sich in den letzten
Jahren ganz gewaltige Wandlungen vollzogen — wenn auch in diametral ent-
gegengesetzten Richtungen.

Im Vergleich 1isst sich sagen, dass die Offiziere beider Lander mit ihren
Staatsstreichen zodgernde, verwirrte, an Interessengegensitzen scheiternde
Zivilregierungen abgeldst haben; die Peruaner waren zusitzlich motiviert
durch die Auseinandersetzung mit einer Guerilla, deren Anfithrer sie nach
Machtiibernahme jedoch integrierten — ein recht einmaliger Vorgang im
Rahmen einer Militarherrschaft. (Entgegen dem sonst iiberall zu beobach-
tenden Verlauf ist hingegen die brasilianische Guerilla erst als Antwort auf
die militdrische Repression entstanden.) In beiden Fillen sind hervor-
ragende Militarschulen an der Bildung eines neuen Bewusstseins innerhalb
der Streitkréifte beteiligt. In beiden Féllen ist die wirtschaftliche Unter-
entwicklung gleichsam als « Feind» ausgemacht und attackiert worden.

Die gewihlten Methoden jedoch kénnten sich nicht starker voneinander
unterscheiden. Brasilien geht einen sehr elitiren Weg der sogenannten ver-
tikalen Entwicklung mittels Forcierung der Industrie; bestehende Strukturen
werden kaum angetastet. Dank volliger Offnung gegeniiber auslindischem,
vorwiegend nordamerikanischem Kapital sind staunenswerte Steigerungs-
-raten fast japanischen Ausmasses erreicht worden. Die Erfolge gehen ein-
deutig auf Kosten der Mehrheit der Bevolkerung, auf Kosten der sozial und
O6konomisch Unterprivilegierten, da fiir eine kleine Oberschicht produ-
ziert wird, die auch direkt am Gewinnzuwachs partizipiert. Man vertritt
in Brasilia die Meinung, dass im Laufe der Jahrzehnte der neue Wohl-
stand zunehmend weiteren Volksschichten zugutekommen werde. Vorlaufig
sprechen die verdffentlichten (und von Regierungsseite bestitigten) Stati-
stiken dagegen: Die Reichen sind reicher, die Armen eher d&rmer geworden.
Das brasilianische Entwicklungsmodell enthilt ungeheuren sozialen Spreng-
stoff. Allerdings bemiiht sich der seit einem Jahr amtierende Prisident
Geisel in vielen Bereichen deutlich und mit Erfolg um eine gewisse Ent-
spannung.

Das peruanische Vorgehen miisste man demgegeniiber als horizontal aus-
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gerichtete Entwicklungspolitik bezeichnen. Vom ersten Tag an liessen die
Offiziere um General Velasco keinen Zweifel an ihrer Absicht, zunichst
einmal die 6konomischen Strukturen des Landes grundlegend zu verdndern.
Hauptpunkt in ihrem Programm war eine Landreform, die konsequent
allen Grossgrundbesitz in Genossenschaften umwandelte, zum Teil in staat-
liche, zum Teil in solche der Arbeiterselbstverwaltung. Die Oligarchie wurde
politisch génzlich, wirtschaftlich teilweise entmachtet. Auslédndischer Be-
sitz wurde in vielen Fallen verstaatlicht. Auf der anderen Seite ist man prag-
matisch genug einzusehen, dass es ohne ausldndisches Geld nicht geht; man
will sich lediglich die Kontrolle iiber die Investitionen vorbehalten.

Anders als ihre brasilianischen Kollegen, die ein politisch sehr straffes
Regiment fithren, lange Zeit die Presse sorgsam zensierten und vor allem
jahrelang politische Gegner einsperrten (und folterten), sind die peruanischen
Offiziere pragmatischer vorgegangen. Die politischen Parteien sind mit einer
Ausnahme in Peru nicht verboten worden und haben ihren Einfluss min-
destens bei ihrer Anhédngerschaft behalten. Die peruanische Presse wurde
in den ersten Jahren der Revolution nicht zensiert, héchstens wirtschaft-
lich unter Druck gesetzt. Im letzten Jahr allerdings sind die grossten Zei-
tungen des Landes «sozialisiert», das heisst enteignet und in den Besitz
von Berufsorganisationen (Bauern, Intellektuelle, Arbeiter) iibergefiihrt wor-
den. Politische Héftlinge gibt es in Peru kaum; missliebige Kritiker wurden
(und werden) des Landes verwiesen.

Trotz einer jahrelang sehr sachbezogenen und auf die in Lateinamerika
iiblichen Massenaufmaérsche verzichtenden Politik ist es den Technokraten
in Uniform kaum gelungen, dem Volk, zu dessen Wohl sie ja tétig sein
wollen, ihre Ziele verstindlich zu machen. Eine Bevilkerung, die jahrzehnte-
lang am Rande oder ausserhalb der gesellschaftlichen und politischen Pro-
zesse gelebt hat, kann nicht von einem Tag auf den andern fiir Reformen
motiviert werden. Die peruanischen Generile haben zwar eine Organisation
zur technischen und politischen Schulung der oft noch analphabetischen
Land- und Slumbevoélkerung ins Leben gerufen. Es ist ihnen aber nicht ge-
lungen, die von der offiziellen Propaganda hochgeschraubten Erwartungen.
auf materielle Besserstellung zu erfiillen, was Links- und Rechtsextremisten
ausniitzen, um Stimmung gegen die Revolution zu machen. Ein jiingst auf-
gedeckter riesiger Korruptionsskandal zeigt anderseits, dass auch die perua-
nischen Offiziere nicht dagegen gefeit sind, ihre Sonderstellung zu eigenem
Vorteil zu missbrauchen.

Gerade das peruanische Beispiel ist typisch fiir die Probleme dieser
neuen Generation von Militarpolitikern. Thre nach militarischen Gesichts-
punkten organisierte politische Aktion lauft Gefahr, im luftleeren Raum, iiber
das Volk hinweg zu geschehen: Politik als eine Abfolge von Tagesbefehlen.
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Reformen von oben sind in Siidamerika nétig, weil sie offensichtlich an-
ders gar nicht durchgefiihrt werden kdnnen. Aber eines Tages muss das Ge-
spriach zwischen Fiihrern und Gefiihrten eingeleitet werden, sonst kommt es
zu unkontrollierten Misstrauenskundgebungen. Die Brasilianer haben die
Frage vertagt; die Peruaner suchen LSsungen, die manchmal den Anschein
von Hilflosigkeit erwecken, im kleinen aber oft auch Erfolg zeitigen. Die
Caudillos alter Schule hatten es einfacher: Sie stiegen auf den Balkon,
hielten eine ziindende Rede und das Volk schrie Beifall — bis jemand kam,
der stirker war und bessere Reden hielt. Die Technokraten in Brasilien und
Peru setzen auf Taten statt auf Posen. Doch eines Tages miissen auch sie
dazu iibergehen, ihre Voélker wieder in einen politischen Prozess zu inte-
grieren.

E. Y. MEYER

Ach Egon, Egon, Egon

Ein Briefwechsel mit Monsieur de Voltaire
anldsslich seines < Candide>

Candide war ein Jiingling, der einen sehr sanftmiitigen Charakter, ein arg-
loses Gemiit und einen gesunden Menschenverstand hatte und deshalb auch
seinen franzosischen Namen trug, der auf deutsch soviel wie rein, lauter,
unschuldig und treuherzig bedeutet. Er lebte auf dem Schloss des Freiherrn
von Thunder ten Tronck in Westfalen und war der uneheliche Sohn einer
Schwester des <Barons», wie ein Freiherr in Deutschland angeredet wird.
Der Hauslehrer mit dem griechischen Namen Pangloss, der auf deutsch
soviel wie Allesredner bedeutet, lehrte die Metaphysico-theologico-cosmo-
logie und vertrat die Lehre des Philosophen Leibniz, der meinte, dass Gott
die Welt nicht geschaffen hitte, wenn sie nicht unter allen mdglichen die
beste gewesen wire und immer noch sei; eine Lehre, die der englische
Dichter Alexander Pope in seinem Lehrgedicht «Essay on man» noch auf
den Satz: (Alles, was ist, ist gut> vereinfachte,

Fiir alles, was es auf der Welt gab und was auf ihr geschah, und fiir
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