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PLANUNG: ZIELE UND MITTEL 583

Das Raumplanungsgesetz kann nicht garantieren, dass eine gerechte und
verniinftige Raumordnung zustandekommt. Es liefert lediglich ein paar
wichtige Bausteine dazu. Es liegt an den Kantonen und Gemeinden, ob sie
diese Chance nutzen und auch ihre eigenen Mittel einsetzen. Raumplanung
geschieht nicht durch Wunder!

1Entwurf eines Bundesgesetzes liber die Raumplanung vom 4. Oktober 1974 (RPGE).

GEkHARD B. SIDLER
Stadtplanung: das Beispiel Ziirich

Das Wohnen in Ziirich ist seit einigen Jahren fiihlbar bedroht. Immer mehr
Leute leiden unter den unwirtlichen Einfliissen des Verkehrs und fiirchten die
nachteiligen Auswirkungen der Hochkonjunktur. Dereinzelne Bewohner kann
sich auch kaum - beispielsweise gegen die Strassenlirmimmissionen — zur
Wehr setzen, und viele Stadter vermissen plétzlich die gewohnte Sicherheit
in ihren giinstigen Wohnungen. Der Stadtrat von Ziirich wurde schon 1967
von seiner beratenden Stadtplanungskommission auf die Folgen derartiger
Entwicklungen aufmerksam gemacht.

Stadtplanung ist mehr als Verkehrsplanung

Grundsétzlich ging es um die Erarbeitung einer Entwicklungsprognose, die
langfristigen Charakter besitzt, der politischen Willensbildung vorangeht
und ihr die erforderlichen Fakten und Daten dienstbar machen soll. Diese
Entwicklungsprognose soll sich auf alle drei Sektoren (6ffentlicher Sektor,
Privatwirtschaft und private Haushalte) beziechen. Durch eine eingehende
Bestandesaufnahme und laufenden Kontakt mit den wichtigsten Wirt-
schaftstriagern einerseits sowie durch soziologische Untersuchungen ander-
seits sollen die verschiedenen Wunschbilder der zukiinftigen Entwicklung
zum Ausdruck gebracht werden. Durch Information der Offentlichkeit soll
das Verstandnis fiir die langfristigen Probleme geweckt und damit die
frithzeitige Mitarbeit der interessierten Kreise erwirkt werden. Durch die
Bekanntgabe von Entwicklungsprognosen soll der Privatwirtschaft ermog-
licht werden, ihre Investitionen in Ubereinstimmung mit denjenigen der
6ffentlichen Hand vorzunehmen.

1971 konnte die Entwicklungskoordination Stadt Ziirich geschaffen wer-
den, das heisst es wurden ein Entwicklungskoordinator eingesetzt und
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Studienauftrige erteilt. Das umfassende Arbeitsprogramm ging davon aus,
dass der Drang der Bevolkerung in die Stadte seit vielen Jahren unver-
mindert anhélt. Selbst in den Usa zeichnet sich in verschiedenen Stadten
eine Umkehr der seit dem Zweiten Weltkrieg eingetretenen Abwanderung
in die Suburbs ab. Durch eine sinnvolle Gestaltung der Kernzonen ist es
gelungen, die verddeten Stadtzentren wiederum attraktiv zu machen und
aufzuwerten. Die stddtischen Umweltbedingungen breiten sich ganz allge-
mein immer weiter aus und werden in zunehmendem Masse bestimmend
fiir die Mehrheit der Einwohnerbevélkerung. Der Stadtgemeinde obliegt die
Erfiillung zentraler Funktionen, welche den Mittelpunkt der Stadtregion
bilden. Dabei sind folgende vier Bedingungen zu erfiillen:

1. Erzielung eines hohen Lohnwertes

2. Erzielung eines hohen Wohnwertes

3. Erzielung eines hohen Freizeitwertes
4. Erzielung eines hohen Bildungswertes

Es ist ein Gleichgewicht anzustreben zwischen den verschiedenen Ein-
flissen, welche die Entwicklung bestimmen. Das Ergriinden der mass-
gebenden Komponenten und Einflussfaktoren, welche die Attraktivitit fiir
die Einwohnerbevolkerung und fiir potentielle Zuwanderer bestimmt, ist eine
vordringliche Aufgabe. Die Finanzkraft der Stadte ist eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir das Gedeihen dieser Gemeinschaften; sie ist aber nicht hin-
reichend, um die Innenstadt lebendig zu gestalten und einer ver6denden Ab-
wanderung wirksam begegnen zu kénnen. Die Stadt muss ihre Stellung als
europiisches Dienstleistungszentrum verteidigen, wenn der Schweizer, ins-
besondere der Ziircher Bevilkerung ihr iiberdurchschnittlich hoher Lebens-
standard erhalten bleiben soll. Atmosphire und Spannkraft, hohe Qualitat
der Dienstleistungen und ein hohes kulturelles Niveau sind zusitzlich
erforderlich, um beispielsweise die City von Ziirich als hochwertiges Ein-
kaufszentrum zu erhalten und unsere Stadt konkurrenzfihig zu erhalten zu
den andern europidischen Zentren. Es empfiehlt sich, einen zunehmenden
Einfluss der EwG in Rechnung zu stellen, da damit ein Schwinden der
bisherigen wirtschaftlichen Vorteile der Schweiz verbunden sein diirfte.

In einer ersten Arbeitsphase wurde der Ist-Zustand analysiert und die
Rahmenbedingungen fiir die kiinftige Entwicklung festgelegt. Die Prognos
AG Basel untersuchte den Arbeitskriftebedarf und das Arbeitskrafteangebot
im Raume Ziirich bis 1985; Professor Dr. B. Fritsch vom Institut fiir Wirt-
schaftsforschung der ETH Ziirich die Beschaftigungseffekte des Aussenhan-
dels auf die Produktions- und Dienstleistungssektoren in der Region Zii-
rich. Unter der Leitung von Prof. Dr. H. Jiirgensen aus Hamburg wurden
zwel umfangreiche lokale Befragungen durchgefiihrt mit dem Ziel, den not-
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wendigen Riickhalt fiir die Selektion der relevanten Mangel und Vorziige
der Stadt Ziirich und der Ansitze fiir eine quantitative Umsetzung und
Vergleichbarmachung qualitativer Faktoren zu gewinnen. Die reprasentative
Bevolkerungsbefragung wandte sich an 1300 Bewohner der Stadt, der wei-
teren Agglomeration und einer starken Gruppe von in den letzten drei
Jahren aus Ziirich abgewanderten Biirgern. Die Befragung der Wirtschaft
war zur Erginzung der amtlichen statistischen Unterlagen nétig und wandte
sich an alle Dienstleistungsbetriebe mit {iber 50 Angestellten in der Agglo-
meration und an alle Industriebetriebe mit iiber 50 Beschéftigten im ganzen
Kanton Ziirich, zusammen iiber 1000 Unternehmen. Die beiden Listen geben
die Bedeutungsrangordnung der verschiedenen Attraktivitaten wieder, wie sie
sich in diesen Befragungen abzeichneten:

Bewohner Wirtschaft
je 1000 Punkte Steigerung der Lebens- Steigerung der Produzenten-
fur die 2 Oberziele: qualitidt der Bewohner attraktivitit
Punkte Punkte
Attraktivitidten 1. Freizeit 215 Flachenmarkt 336
2. Wohnen 206 Arbeitsmarkt 308
3. Verkehr 122 Verkehr 266
4. Bildung 121 Kontaktmoglichkeiten 75
5. Erlebnisvielfalt 116 Vorleistungen der
6. Konsum 93 6ffentlichen Hand 15
7. Erwerb 74
8. Sozialniveau 53
1000 1000

Die Zukunft gedanklich vorwegnehmen

Im Sommer 1972 fasste der Stadtrat von Ziirich die damaligen Resultate
in seiner Standortbestimmung zusammen. Danach ist die Stadt an einem
Wendepunkt ihrer Geschichte angelangt. Die langanhaltende Zunahme von
Einwohnern, Arbeitsplatzen und Finanzkraft ist abgeschlossen. Mit diesem
Bekenntnis zu einem Verzicht auf Wachstum verpflichtet sich der Stadtrat
zu einem Leitbild, das sich nicht an der Menge, sondern an der Qualitat
als Zielsetzung fiir Lebensraum und Umwelt orientiert. Dazu sind drei Vor-
aussetzungen zu erfiillen: !

— Die Stadt muss den heutigen Substanzverlust von 5000 Abwanderern pro
Jahr durch konkrete Massnahmen iiberwinden und zu einer Stabilisierung
der Verhiltnisse beim Uberborden von neuen Biirogebiuden gelangen;
dies sollte innerhalb eines Jahrzehnts erreichbar sein.

— Nur neue staatsrechtliche Formen kénnen eine gerechtere Verteilung der
Lasten in der Region ermdglichen.
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— Die Ziele einer wohnlichen Stadt, in der man sich zu Hause fiihlt,
haben nur dann Aussicht auf Verwirklichung, wenn es gelingt, die heute
bewusst verbreitete Skepsis gegeniiber dem Leben in den Stidten zu
iiberwinden; wenn die Angst vor der Stadt, die Angst vor einer Stadt,
die nicht mehr organisierbar sein soll, iiberwunden wird. Dabei ist es
keine Frage, dass in zwanzig oder dreissig Jahren ein wesentlich grds-
serer Teil der Bevolkerung in stadtischen Gemeinwesen leben wird. Es
kommt also darauf an, die Stidte ganz allgemein umweltfreundlicher
zu machen, und in der Tat lasst sich reines Wasser, saubere Luft, ge-
ordnete Abfall- und Abwisserbeseitigung technisch am leichtesten und
wirtschaftlich am giinstigsten im Rahmen stddtischer Ballungen er-
reichen.

Die Abkehr vom Wachstumsdenken in der Standortbestimmung des
Stadtrates darf nicht zur Konservierung der gegenwartigen Zustéande fiihren,
sondern soll den gefahrlichen Trend der Entflechtung und Entmischung
stoppen und den vielen guten Qualititen von Ziirich die Existenz fiir die
Zukunft sichern. Diese Zielvorstellungen und die konkret unternom-
menen Schritte haben eines gemeinsam: sie setzen die Bereitschaft regio-
naler, kantonaler und eidgendssischer Partner zur engeren Zusammen-
arbeit voraus. Die strukturellen Verdanderungen vollziehen sich aber offen-
sichtlich rascher als die schrittweise wachsenden Mdglichkeiten bei diesen
Gesprachspartnern. Wenn Ziirich sich von dieser voraussehbaren Entwick-
lung bald entfernen will, so muss die Stadt aus eigener Kraft Mass-
nahmen im eigenen Bereich vollziehen. Dazu braucht sie klare Vorstellungen
vom Gesamtziel ihrer Entwicklung.

- Die vier von Professor Jiirgensen ausgearbeiteten Alternativen unter-
scheiden sich vom Trend grundsitzlich in den Zielsetzungen iiber die Be-
volkerungszahl und die Zahl der Arbeitsplitze (siche Tabelle 1).

Trend: Sofern keine Steuerungsmassnahmen ergriffen wiirden, also im plan-
losen Zustand, ist zu erwarten, dass die Zahl der Einwohner rapid sinken
konnte. Bis 1985 auf die Einwohnerzahl zu Beginn der vierziger Jahre. Die
Zahl der Arbeitsplitze wiirde von 297 000 auf 313 000 ansteigen.

Alternative I (Trend-Mischung) beinhaltet eine Wiederbevilkerung der Stadt.
Die Differenz gegeniiber dem Trend betragt 100000 Einwohner oder 30%.
Diese Alternative setzt das extremste Ziel in bezug auf Einwohner-
wachstum. '

Alternative II lasst zur Wirtschaftsstdrkung dem Wachstum der Arbeits-
platze freien Lauf, also Trendbedingungen, und postuliert eine gegeniiber I
schwichere Wiederbevolkerung.
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Tabelle 1 - Trend-Umkehr — Trend-Drosslung

Alternative III will eine extreme Trend-Umkehr und Wiederherstellung der
urspriinglichen Grdssenverhiltnisse erzwingen. Diese Zielsetzung scheint
vielen Kreisen heute wiinschenswert zu sein, sie ist aber nicht realistisch.

Alternative IV wurde als fatalistisch bezeichnet, weil die beiden Entwick-
lungen Bevdlkerung und Arbeitsplitze durch Trend-Drosselung nur mehr
oder weniger beeinflusst werden sollen.

Aufgrund eingehender Aussprachen ist der Stadtrat von Ziirich zum
Schluss gekommen, eine Kombination zu empfehlen, die eine realistische
Stabilisierung der Stadtentwicklung zu erméglichen verspricht. Dies aus fol-
genden Griinden: Die Trend-Umkehr wire zwar wiinschenswert, ist aber
nicht realistisch, die Trend-Drosselung ist wohl realistisch, entspricht aber
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nicht den Wiinschen des Stadtrates. Wunsch und Wirklichkeit kénnten am
ehesten miteinander in Einklang gebracht werden, wenn — immer fiir das
Jahr 1985 — in bezug auf die Bevolkerungszahl die Gréssenordnung von
400 000 und fiir die Arbeitspldtze die Groéssenordnung von 300 000 in Aus-
sicht genommen wird.

Die Massnahmen des Entwicklungsprogramms

An sich wiére es wiinschenswert, wenn in streng hierarchisch geregelten
Schritten zuerst der Bund, dann der Kanton, nachher die Region und
schliesslich die Stadt ihr Leitbild erarbeiten wiirden. Es leuchtet aber jeder-
mann ein, der mit der Langsamkeit der Willensbildung in unserem Land
vertraut ist, dass ein solches Vorgehen illusiondr wire. Vielmehr driangt
sich ein simultanes Vorgehen auf. Dieses Vorgehen lésst sich auch deshalb
vertreten, da zurzeit keine grundlegende Differenz iiber die Rolle Ziirichs im
kantonalen wie im eidgendssischen Leitbild besteht. Die eidgendssischen
wie die kantonalen Stellen wiinschen sich eine Dampfung des Wachstums
in Ziirich. Dies entspricht den Zielsetzungen der vom Stadtrat vorge-
schlagenen Stabilisierungsvariante.

Mit der Festlegung des Ziels fiir 1985 ist der einzuschlagende Weg
noch keineswegs ausreichend beschrieben. Dazu gehéren auch Vorstellungen
iiber die anzusetzenden Massnahmen und deren verzdgerter Wirkungs-
beginn.
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Die gegenwirtige Situation ist, wie die Untersuchungen und Befragungen
zeigen, keineswegs negativ. Ziirich gilt im Vergleich zu andern Stadten als
schoner, - attraktiver und interessanter Lebensraum. Einzelne Einwohner-
gruppen sind allerdings unangenehmen und auf die Dauer unzumutbaren
Lebensbedingungen ausgesetzt. Die Beh6rden werden daher besonderen
Wert auf jene Massnahmen legen miissen, die kurzfristig wirksam werden
und spiirbar die Qualitit des Stadtlebens gerade auch fiir diese Einwohner-
gruppen verbessern. Schon in der ersten Wertung des Gutachtens Jiirgensen
aus der Sicht des Stadtrates, die gegenwirtig in einer parlamentarischen
Kommission vorberaten wird, sind einschneidende Sofortmassnahmen unter
dem Begriff Wohnschutz dargelegt. Im weiteren ist die konsultative Stadt-
planungskommission unter der Leitung des Stadtpridsidenten an der ein-
gehenden Detailberatung eines umfassenden Massnahmenkatalogs. Neben
den eigentlichen Steuerungsmoglichkeiten, die auf die Gruppen (1) Woh-
nen, (2) Einkaufen, (3) Freizeit und Stadterlebnis, (4) Arbeitsplatzpolitik und
(5) Verkehr verteilt sind, kommen den sogenannten Steuerungsvoraus-
setzungen besondere Bedeutung zu. Die Beeinflussung der Stadtentwicklung
im Sinne von erhohten Qualititsanforderungen setzt eben entsprechende
organisatorische und Verwaltungsmassnahmen innerhalb und ausserhalb der
Stadt voraus. '

Mit dem Aufstellen eines Massnahmenkatalogs, dem Bestimmen der
Priorititen durch die Sofortmassnahmen und der Festlegung der instrumen-
talen Voraussetzungen hat die Stadtplanung eine kritische Schwelle er-
reicht. Nun miissen die politischen Gremien mit Entscheiden, Beschliissen
und nicht zuletzt auch mit Taten die Gestaltung der stadtischen Zukunft
iibernehmen. Dabei stehen 50 weitere Stddte und Gemeinden in einer engen
Wechselbeziehung mit der Zentralstadt. Heute wohnen 720 000 Menschen
in dieser Agglomeration. Schon in einem Jahrzehnt stellt die dannzumalige
Bevolkerung erhohte Anspriiche. Bei allem Wandel muss aber die Land-
schaft dieser Stadtagglomeration mit den Hiigeln, Waldern, Freiflichen und
Seen ihre unverwechselbaren Vorziige bewahren. Die vorhandene Gliederung
in Siedlung und Natur ist die beste Grundlage fiir eine hohe Lebens-
qualitat in der Grossstadt Ziirich.

Publikationen der Entwicklungskoordi- wicklung der Stadt Zirich, Analysen,
nation Stadt Ziirich: Band 1: Die Region , Trends, Programme; November 1972. —
Zirich im Rahmen der schweizerischen Band 4: Moglichkeiten einer Stabilisierung
Volkswirtschaft; Juli 1972. — Band 2: Vor- der Ziircher Stadtentwicklung; Dezember
schlige fiir ein Entwicklungsprogramm der  1973.

Stadt Ziirich; Mérz 1973. — Band 3: Ent-
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