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EDGAR BONJOUR

Die Frage der deutschen Guthaben und die
aussenpolitische Isolierung der Schweiz 1945

Die vorbildlich liberale Offnung des britischen Staatsarchivs — des Public
Record Office — bietet der historischen Forschung die Mdéglichkeit, wich-
tige Fragen der jiingsten Schweizergeschichte von London aus zu beleuch-
ten. Das erlaubt eine sehr erwiinschte Erganzung und Nuancierung der aus
schweizerischen Quellen gewonnenen Einsichten in das Verhiltnis der Eid-
genossenschaft zu Grossbritannien und den Vereinigten Staaten am Ende
des Zweiten Weltkriegs sowie unmittelbar nach dem Stillstand der Waffen —
in einer Zeit, da die Schweiz aussenpolitisch gefiahrlich isoliert war und ihre
Neutralitit in der Welt einen schlechten Klang hatte.

Englinder und Amerikaner hielten damals die Schweiz fiir dasjenige
Land Europas, in dem die Nazis wahrscheinlich am meisten Geld angelegt
und Beutegut versteckt hittenl. Schon in den Berner Wirtschaftsverhand-
lungen vom Friihjahr 1945 zwischen den Briten, Amerikanern und Fran-
zosen einerseits und den Schweizern andrerseits wurde diese Angelegenheit
berithrt. Die Amerikaner deuteten an, sie geddchten die deutschen Gut-
haben in der Schweiz fiir Reparationszwecke zu verwenden. Um den west-
lichen Alliierten entgegenzukommen, aber auch mit der Absicht, die deut-
schen Vermoégenswerte vielleicht mit den schweizerischen Guthaben auf
deutsche Schuldner zu verrechnen, blockierte der Bundesrat am 16. Februar
1945 alle deutschen Vermégenswerte in der Schweiz. Im Berner Abkommen
mit den Westmachten vom 8. Mirz versprach er, diese Sperre ohne ihr Ein-
verstindnis weder zu mildern noch gar aufzuheben. Ferner verpflichtete er
sich, sein Bestes zu tun, damit das Gebiet der Schweiz nicht fiir die Heh-
lerei von gestohlenem Gut missbraucht werde 2. Er teilte den Alliierten auch
mit, er werde zu eigenem Behuf die in der Schweiz liegenden deutschen
Guthaben inventarisieren. Nach dem Kriegsende, am 29. Mai, ordnete er
die Meldepflicht fiir deutsche Vermogenswerte an und betraute mit der
Durchfithrung der Bestandesaufnahme die Schweizerische Verrechnungs-
stelle in Ziirich3,
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Vorwiirfe der Alliierten

Nun aber beklagten sich die Alliierten in den folgenden Monaten, Schuld
und Unschuld einseitig verteilend, dass die Sache nicht vorangehe. Den
Schweizern fehle es an gutem Willen, sie entzdgen sich in der Commission
mixte allen Forderungen der Alliierten durch immer neue Ausfliichte und
hielten sich nicht an ihr Versprechen. Dieser Groll fand seinen Ausdruck in
einem diirren Schreiben der britischen Gesandtschaft vom 4. August 1945,
worin sie dem Eidgendssischen Politischen Departement im Namen der Re-
gierung mitteilte, dass die vier alliierten Machte, die Deutschland besetzt
hielten und dort die héchste Autoritat verkorperten, das Besitzrecht oder
die Kontrolle — title to or control over — iiber die deutschen Guthaben
in der Schweiz beanspruchten. Sie ersuchten die Schweizerbehérden, selber
nichts zu unternehmen oder geschehen zu lassen, was dem Besitzrecht der
Okkupationsmachte zuwiderlaufe4.

Dieser Anspruch war fiir den Bundesrat unannehmbar; doch liess er sich
Zeit, ihn zuriickzuweisen. Erst am 25. September antwortete der Chef des
Politischen Departements, die rechtliche Grundlage, auf die die Alliierten
ihren Anspruch stiitzten, erscheine dem Bundesrat unklar. Seiner Auffassung
nach, wie er sie schon wiederholt gedussert habe, konne die tatsachliche
Besetzung deutschen Gebietes durch die Alliierten nicht iiber die Grenze
Deutschlands hinaus rechtsverbindlich wirken. Von diesen juristischen Er-
wigungen abgesehen, erinnerte der -Bundesrat daran, dass er schon am
16. Februar die deutschen Guthaben gesperrt und diese Massnahme seither
erganzend verstirkt habe. Die Bestandesaufnahme der deutschen Vermégens-
werte, die der Bundesrat aus eigenem Interesse und fiir eigene Zwecke
durchfiihren lasse, gehe ihrem Ende entgegen. Bevor sie nicht abgeschlos-
sen sei und der Bundesrat das Ergebnis nicht kenne, kdnne er sich nicht
iiber weitere Massnahmen aussprechen. In bezug auf das Raubgut, das sich
angeblich in der Schweiz befinde, erinnere der Bundesrat an die Abma-
chungen vom 8. Mérz. Er habe nicht nur versprochen, sich jeder Hehlerei
von Raubgut zu widersetzen, sondern auch erklart, er werde den deposse-
dierten Besitzern alle Erleichterungen gewdhren, damit sie das in der
Schweiz deponierte Gut im Rahmen der schweizerischen Gesetzgebung zu-
riickfordern kénnten. Deshalb wiirde er Wert darauf legen, dass die Staaten,
deren Patrimonium Gegenstand von Raubaktionen gewesen sei, ihm Listen
der entwendeten Giiter unterbreiteten, damit man feststellen kdnne, ob sich
das gestohlene Gut wirklich in der Schweiz befinde, und, wenn dem so sei,
die Riickerstattung beschleunige. Und ebensowenig werde der Bundesrat den
Besitz derjenigen Deutschen schiitzen, die wahrend der Feindseligkeiten
Verbrechen gegen das Vdlkerrecht oder gegen das Kriegsrecht begangen
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hétten. In jedem einzelnen Fall werde er die Forderungen der Allilerten
prifen3. Nach Ansicht des Bundesrates sollten also diejenigen, die Tau-
sende ungliicklich gemacht hatten, nicht straflos ausgehen.

Da die Erledigung der Angelegenheit aber auch jetzt nicht fortschritt, er-
hoben die Alliierten schwere Anschuldigungen gegen das «dilatorische»
Verhalten der Schweiz: Sie lege einen Teil des Abkommens eigenwillig aus
und driicke sich um den andern herum. Das Blockierungsdekret des Bundes-
rates sei unvollstindig und erfasse nicht alle deutschen Vermdégenswerte, da
diese unter anderem in Safes von Schweizerbiirgern getarnt ldgen. Es sei
nutzlos, dem Bundesrat weitere Vorhaltungen zu machen, weil man bei ihm
ja doch nur auf glatte Ablehnung stossen wiirde. Ob man denn nicht, mein-
ten die Franzosen, die Schweiz unter Wirtschaftspression setzen sollte, um sie
zum Aufgeben ihrer negativen Haltung zu bringen 6.

Alliierter Druck

So weit wollten die Englander jedoch nicht gehen und nicht schon jetzt
die letzte Karte ausspielen. Wirtschaftsdruck kdénnte sich, das sahen sie
voraus, als Bumerang erweisen und den in Wiederaufbau stehenden briti-
schen Exporthandel treffen. Darum versuchte es der britische Gesandte
noch einmal mit einer eindringlichen Einwirkung auf Bundesrat Petitpierre.
Er warf den Schweizern Mangel an Offenheit und Kooperationsbereitschaft
vor. Seit dem Abschluss des Berner Abkommens seien schon sechs Monate
verflossen und immer noch wichen die Schweizer aus und hétten ihr Ver-
sprechen nicht eingelost, wahrend umgekehrt die Englinder getreu ihrem
gegebenen Wort der Schweiz bei ihrer Ein- und Ausfuhr hélfen. Schweden
sei viel entgegenkommender und arbeite besser mit?. Gegeniiber solchen
Vorwiirfen versicherte Petitpierre, die Schweiz wolle keine deutschen Gut-
haben verbergen. Es liege ihr sehr daran, die Bestandesaufnahme so sorg-
faltig wie nur moglich durchzufiihren; ihr Ergebnis werde man erst im Laufe
des Novembers kennen. Die Verzogerung rithre namentlich davon her, dass
der Bundesrat schwere Entscheide féllen miisse, zum Beispiel hinsichtlich des
Bankgeheimnisses: Ob die Bankiers, Advokaten und Notare gezwungen
werden sollten, die Namen ihrer Depositire und Klienten preiszugeben?
Er selber bestehe darauf, dass das geschehe. Langsam schreite die Inventa-
risierung auch deshalb vor, weil es schwer halte, geeignetes Personal fiir
die Erledigung dieser Aufgabe zu finden®.

Als der schweizerische Geschéaftstrager in London ein paar Tage nachher
im Foreign Office vorsprach und vom Unterstaatssekretir Cadogan eben-
falls die englische Unzufriedenheit iiber das Verhalten der Schweiz zu spiiren
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bekam, warb er um Verstindnis fiir die Haltung des Bundesrates: Dieser
befinde sich in einer schwierigen Lage, da viele einflussreiche Biirger am
Bankengeheimnis festhielten und die deutschen Guthaben dazu verwenden
wollten, die schweizerischen Verluste in Deutschland auszugleichen. Aber die
Alliierten wollten eine Partizipation der Schweiz am deutschen Flucht- und
Raubgeld keinesfalls gestatten. Wahrend sie sich frither noch einigermassen
gefillig gezeigt hatten, gaben sie jetzt jeden Einwand mit spitzen Worten
zuriick. Cadogan musste sich, seiner eigenen Aussage nach, beherrschen, um
Escher nicht ins Gesicht zu sagen, in Finanzfragen sei die Schweiz das
schlimmste aller neutralen Lander?. Jetzt verloren sogar die Engliander jede
Hoffnung, die Schweiz von ihrer hinhaltenden Taktik abzubringen. Diese
bestehe darin, alle Probleme, ob gross oder klein, mit dem legalistischen
Mikroskop zu untersuchen und minutiés darnach zu forschen, ob nicht
irgendwie die Souverdnitdt tangiert werde. Es bleibe wohl nichts anderes
ibrig, stimmten sie nun den Amerikanern und Franzosen zu, als zu stren-
geren Massnahmen liberzugehen 10.

Ohne die Schweiz zu konsultieren, erliess der alliierte Kontrollrat, der
in Deutschland namens der vier grossen Siegerméchte die Staatsgewalt aus-
iibte, am 30. Oktober ein Gesetz, womit er eine Kommission fiir die deut-
schen Vermogenswerte im Ausland einsetzte und ihr alle Rechte daran iiber-
trug. Wie aus der Gesetzes-Praambel hervorging, wurde dieser Schritt mit der
Absicht begriindet, den Guthaben ihren Charakter als deutschen Besitz zu
nehmen und den internationalen Frieden sowie die kollektive Sicherheit
durch die Ausmerzung jedes mdéglichen Kriegspotentials zu festigen. Der
genannten Kommission stehe die alleinige Verwaltung der Guthaben zu. Ihr
Erl6s solle dazu dienen, die durch die Deutschen verwiisteten Lander auf-
bauen zu helfen11.

Selbstbewusster Standpunkt des Bundesrates

Nun entschloss sich der Bundesrat, seinen Standpunkt in einem kurzen
Aide-Mémoire zu prazisieren. Aus seinem Schriftstiick spricht ungeschwich-
tes nationales Selbstbewusstsein; an diesem Ton hielt die Landesregierung
bis zum Schluss der Verhandlungen fest: 1. Die Schweizer Regierung weist
den Vorwurf zuriick, ihr Versprechen vom 8. Mérz nicht gehalten zu haben.
2. Der Bundesrat sieht nicht deutlich, auf welche Rechtsgrundlage die-
Alliierten sich stellen und ware fiir Aufklirung dankbar. Man darf sich
ubrigens fragen, wie die Alliierten als Besatzungsmichte Deutschlands
Rechte in Anspruch nehmen kénnen, die, wiren sie je von einer recht-
maissigen deutschen Regierung erhoben worden, die Schweiz niemals akzep-
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tiert hitte. 3. Der Bundesrat erklart sich einmal mehr bereit, so vollstandig
wie nur moglich die Alliierten iiber alle seine Massnahmen hinsichtlich der
Sperre und der Bestandesaufnahme deutscher Guthaben zu informieren. Je-
doch kann er keineswegs einwilligen, seine in dieser Sache gefassten Be-
schliisse vorher den Alliierten zur Approbation vorzulegen. 4. Was die un-
rechtmissig erworbenen Giiter betrifft oder diejenigen, die auf unrechtmais-
sige Weise in die Schweiz gebracht worden sind, so wird der Bundesrat
kein Mittel unbeniitzt lassen, um die Legalitit wieder herzustellen. Zu die-
sem Zwecke bereiten die eidgendssischen Behorden einen Erlass vor, der in
Aussicht nimmt, dass die in der Schweiz liegenden Giiter ihren rechtmais-
sigen Besitzern zuriickerstattet werden miissen, ohne Riicksicht auf die Per-
son des Hehlers und auf das Datum des Raubes. 5. Die Safes deutscher
Staatsangehériger in Schweizerbanken werden gedffnet und inspiziert. 6. Das
Gesamtergebnis wird der Bundesrat erst in der zweiten Hélfte November
erfahren; er wird es baldméglichst den Alliierten mitteilen. Bis dahin wird
er nicht in der Lage sein, weder iiber die H6he der Summe noch iiber ihre
Verwendungsart eine Erkliarung abzugeben 12.

Dieses Aide-Mémoire blieb ohne Antwort. Dagegen vernahm man im
Bundeshaus aus London und Washington, die Verhandlungen iiber die De-
blockierung der schweizerischen Guthaben in den Usa und iiber die Auf-
hebung der Schwarzen Listen kimen deshalb nicht vom Fleck, weil die Frage
der deutschen Guthaben in der Schweiz immer noch nicht im Sinne der
Alliierten geregelt sei. Da beschloss der Bundesrat am 23. November, eine
kleine Mission zu Besprechungen nach Washington zu schicken. Als ithm
aber der Schweizer Gesandte in den UsA eine solche Mission als inopportun
bezeichnete, fithrte er seinen Beschluss nicht aus. Er hatte es hinzunehmen,
dass dem Gesetz des Kontrollrates nicht minder entschiedene Beschliisse der
Reparationskonferenz in Paris folgten 3.

Die Konferenz von Washington

Um die Sache voran zu treiben, beriefen die Alliierten auf den Mérz 1946
eine Konferenz nach Washington ein, wo die administrative Durchfiihrung
ihrer Forderungen bereinigt werden sollte. Sie hofften, so liess sich der fran-
zbsische Botschafter gegeniiber Petitpierre vernehmen, dass die Schweiz mit-
helfen werde, alle noch offenen Fragen zu bereinigenl4. Trotz grosser Be-
denken sagte der Bundesrat seine Teilnahme zu, wiederholte zugleich aber
seine ausdriicklichen Vorbehalte in bezug auf die rechtliche Argumentation
der Alliierten und sprach die Hoffnung aus, man werde eine Lésung finden —
das wurde betont —, welche auf die souverinen Rechte der Eidgenossen-
schaft Riicksicht nehme15,
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Am 18. Mérz wurde die Konferenz in Washington von den Vertretern
der Vereinigten Staaten, Frankreichs, Grossbritanniens und der Schweiz er-
Offnet; der vierte grosse Alliierte, die Sowjetunion, fehlte, weil sie mit der
Schweiz bis zu diesem Tage keine diplomatischen Beziehungen unterhalten
hatte. Aus der Eréffnungsrede des Amerikaners sprach der harte Sieger:
Die Alliierten seien aufgrund des Kapitulationsvertrages Rechtsnachfolger
der deutschen Regierung. Sie erstrebten Gerechtigkeit und Sicherheit. Das
mindeste, was man in deren Namen fordern diirfe, sei, dass der Angreifer
gezwungen werde, zur Wiedergutmachung der von ihm verursachten Schiden
beizutragen. Die Vereinigten Staaten anerkennten durchaus das Recht auf
Neutralitdt; sie hiatten es ja selber mehrfach in Anspruch genommen. Aber
das Prinzip der Neutralitit diirfe nicht dazu dienen, den Aggressor und seine
Giiter zu schiitzen. Man verlange von den Neutralen keine Zahlungen an
den Sieg, der zwar auch fiir sie erstritten worden sei, wohl aber ihre Mit-
arbeit. In zwei Punkten wiirden die Alliierten unerschiitterlich bleiben:
Sicherung des Weltfriedens und Verwendung der deutschen Guthaben zum
Nutzen derjenigen, die so viel durch die Deutschen gelitten hatten 16,

Der Franzose legte Nachdruck auf die schweren Leiden seines Landes
und auf die grausame Tiicke des Hitlerregimes. Er verlangte von der
Schweiz Verstandnis fiir die Forderungen der Alliierten und Loyalitét in den
kommenden Verhandlungen, ohne die Dienste zu erwahnen, die die Schweiz
seinem Lande geleistet hattel?. Dagegen fand der Vertreter Grossbritan-
niens warme Worte der Anerkennung fiir die Haltung der Schweiz wahrend
des Krieges und Worte des Dankes, ja der Bewunderung fiir das Werk des
Internationalen Roten Kreuzes sowie fiir die von der Schweiz erbrachten
humanitiren Dienste. Die Schweizer hitten vielleicht zeitweise gemeint, es
fehle den Englindern an Verstindnis fiir ihre Schwierigkeiten; das stimme
jedoch keineswegs. Er hoffe vielmehr, die schweizerisch-englische Freund-
schaft sei durch den Krieg gestdrkt worden; denn schliesslich habe Gross-
- britannien wie fiir seine eigene so auch fiir die Freiheit der Schweiz ge-
kampft18. _ |

Aus Stuckis Verteidigungsrede

Die Eroéffnungsansprache des schweizerischen Delegationsleiters Walter
Stucki wirft ein Schlaglicht auf die damalige Situation der politisch und
wirtschaftlich isolierten, von Misstrauen, ja von Verachtung umgebenen
Schweiz. Ihre Guthaben in den Vereinigten Staaten, die vier Milliarden iiber-
schritten, waren «eingefroren». Die im Krieg von den Angelsachsen er-
lassenen Schwarzen Listen bestanden in voller Héarte fort und fesselten
das schweizerische Wirtschaftsleben. Die Zufuhr von dringend benétigten
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Nahrungsmitteln und Rohstoffen konnte nur durch das Gebiet der Alliierten
erfolgen; somit war die Schweiz von den grossen Siegermichten fast ganz
abhingig. Der massive Druck mit dem Hunger setzte in einem Moment
ein, da in der Schweiz die letzten Vorrite beinahe erschopft waren. Man
muss sich diesen historischen Hintergrund vergegenwirtigen, wenn man
Stuckis Rede verstehen und beurteilen will:

«...Wenn wir so durchaus ein gewisses Verstindnis fiir diese lhre Auf-
fassung und Haltung aufbringen kénnen, so miissen wir sehr nachdriicklich
- doch auch um Versténdnis fiir unsere Lage und fiir unsere Auffassung bit-
ten. Die Schweiz war nie faschistisch, sie hat nie mit dem Nazismus sympa-
thisiert, und sie tut es heute weniger als je. Wir waren wihrend langer
Jahre vollkommen von Deutschland und seinen Satelliten umschlossen.
Wir waren wirtschaftlich vollstindig von ihm abhéngig, wir waren mili-
tarisch von ihm auf das hochste bedroht. Und trotzdem hat sich unser Volk
und hat sich unsere Presse diesen Drohungen nie gebeugt und die Gefahr
ernsthafter Spannungen mutig auf sich genommen. Ich bin nicht sicher,
dass sich jedes andere Land in dhnlicher Lage gleich verhalten hitte. Es ist
dies ja wohl kein Verdienst, sondern natiirlich: Die totalitiren Ideen des
Nazismus waren und sind die Negation alles dessen, was uns, der dltesten
und freiheitlichsten- Demokratie der Welt, seit Jahrhunderten heilig ist. Wir
sind ja auch das einzige Land in Europa, das niemals von einem Fiirsten,
von einem Herrscher, sondern immer nur durch gewidhlte Volksgenossen
regiert worden ist. Wir haben gegeniiber dem Nazismus, gegeniiber der
Gefahr des deutschen Imperialismus, mindestens den gleichen Abscheu
wie irgend ein anderes Land. Es schmerzt uns deshalb tief, in dieser Hin-
sicht einem gewissen Misstrauen begegnen zu miissen, und wir sind vor
allem hier, um dieses Misstrauen zu beseitigen.»

Nach Darlegung des schweizerischen Rechtsstandpunktes schloss Stuckl
«Wenn wir aus diesen Griinden nicht den viel bequemeren Weg gehen kon-
nen, lhren Forderungen zu entsprechen, dadurch unsere schweizerischen
Guthaben zu befreien und wohl auch viele andere Fragen, wie diejenige
der Schwarzen Listen, befriedigend zu 16sen, so geschieht dies weniger aus
Mangel an Verstandnis, viel weniger noch aus Sympathie fiir Deutschland,
sondern einzig deshalb, weil wir nicht nur uns, sondern vielleicht auch Thnen
Massnahmen ersparen méchten, die man in spiteren Zeiten, da das Recht
doch hoffentlich wieder mehr als jetzt iiber Macht und Leidenschaft trium-
phieren wird, auf das tiefste bedauern miisste. Wir befinden uns damit in
voller Ubereinstimmung mit angesehenen und weitblickenden Personlich-
keiten auch aus Thren Landern, die geradezu der Hoffnung Ausdruck ge-
geben haben, wir mdchten den ganzen westlichen Kultur- und Rechtsbegriff
nicht um einiger wirtschaftlicher Vorteile willen zerstoren helfen.
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Wenn wir derart der Auffassung sind, dass Ihre Forderungen rechtlich
nicht begriindet sind und dass wir nach schweizerischer Verfassung und
schweizerischem Recht gar nicht die Mdglichkeit hatten, ihnen zu entspre-
chen, so sind wir uns der vielleicht ernsten Folgen dieser Haltung be-
wusst. Schon jetzt schidigt uns die totale Unterbrechung der Verhand-
lungen iiber die Deblockierung unserer Guthaben in Amerika sehr schwer.
Wir haben auch nicht iibersehen, dass schwerwiegende Andeutungen iiber
die schweizerischen Guthaben auch in Deutschland, Frankreich und England
gemacht worden sind. Wir wissen schliesslich, dass in amtlichen Dokumen-
ten ganz unverhiillt davon gesprochen wird, die wirtschaftlichen Druck-
massnahmen wenn nétig noch weiter zu verschirfen. Sie haben gewiss die
Moglichkeit, uns auf die Knie zu zwingen, wie Hitler dies wahrend des
Krieges hitte tun kénnen. Wir vermdgen aber nicht zu glauben, dass eine
der schonsten und wichtigsten Erklarungen Ihres verstorbenen grossen Pri-
sidenten vergessen sein sollte. Er sagte zu Weihnachten 1943: <Die Rechte
jeder Nation, ob gross oder klein, miissen respektiert und bewahrt wer-
den, ebenso sorgfiltig wie die Rechte jeden Individuums in unserer eigenen
Republik. Die Lehre, dass der Starke den Schwachen beherrschen soll, ist
die Lehre unserer Feinde, und wir lehnen sie ab>19.»

Der Kompromiss

Die Verhandlungen, die sich vom 18. Marz bis zum 25. Mai erstreckten,
verliefen peripetienreich. Auf beiden Seiten wurde mit verbissener Zahig-
keit gefochten, wobei es nicht ohne Verunglimpfungen der schweizerischen
Vertreter in den amerikanischen Zeitungen abging. Nachdem Stucki Anfang
April in Bern neue Instruktionen geholt hatte, fand sich.die Schweiz bereit,
den Alliierten im Sinn freiwilliger Leistungen zum Wiederaufbau Europas
einerseits einen Teil des Liquidationserloses der deutschen Guthaben und
- andererseits eine zu bestimmende Summe zur Erledigung der Raubgold-
frage anzubieten. Schliesslich marktete man bloss noch um die Hohe der
Summe. Einen am 23. April von den Alliierten gemachten Vorschlag von
560 Millionen Franken bezeichnete Stucki gegeniiber Petitpierre als unver-
schamt, gegeniiber den Alliierten als unannehmbar. Darauf seien von
alliierter Seite in der Sitzung aggressive Bemerkungen gefallen, schrieb
Stucki nach Bern: «Aber erst, nachdem Herr Charguérand, mit dem ich
noch kurz vorher iiber 100 Millionen sehr freundschaftlich gesprochen hatte,
diese gleichen 100 Millionen in der Aufregung plétzlich als <insulte) be-
zeichnet hatte, bin ich aufgestanden mit der Erklarung, es sei wohl besser,
die Diskussion abzubrechen. Herr Rappard und ich haben uns korrekt, aber
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kiihl verabschiedet. Die Frage, ob die Verhandlungen als solche abgebro-
chen oder unterbrochen seien, wurde in keiner Weise beriihrt 20, »

Die iiber zwei Monate wahrenden Verhandlungen miindeten in einen
Kompromiss. Alle Guthaben deutscher Staatsangehoriger, die entweder in
der Schweiz oder im Drittausland wohnten, wurden von allen Zwangs-
massnahmen befreit. Der Erl6s aus den andern, liquidierten Guthaben sollte
je zur Hélfte den Alliierten und der Schweiz zufallen. Von dem Raubgold
zahlte die Schweiz ohne Anerkennung einer Rechtspflicht den Alliierten
250 Millionen Franken. Die schweizerischen Guthaben in den Vereinigten
Staaten wurden deblockiert, die Schwarzen Listen aufgehoben. Die Durch-
filhrung dieser Abmachungen hat sich qualvoll bis ins Jahr 1960 hin-

gezogen?21,

1«At present, Switzerland is probably
the most important European hiding place
outside Germany of Gestapo assets»; No-
tiz des Foreign Office, London, 22. Fe-
bruar 1945. F.O. 371/49710. - 2«De s’op-
poser a ce que le territoire de la Suisse et
celui de la Principauté (Liechtenstein) soient
utilisés pour la disposition, dissimulation
ou le recel des biens pris pendant la
guerre illégalement ou sous I'empire de la
crainte»; Rappard an die Chefs der al-
liierten Delegationen, Bern 8. Mirz 1945.
F.0. 371/49674. - 3 Bundesblatt der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft 98. Jahrgang
1946 II. Bd. S. 715.'- 4«His Majesty’s
Legation is further instructed to request
that the Government 'of the Swiss Con-
federation shall take or permit no action
which would conflict with this title or
control, which came into existence as a
consequence of the assumption by the
United Kingdom, the United States, the
Soviet Union and France of the supreme
authority with respect to Germany»; die
britische Gesandtschaft an das Eidg. Poli-
tische Departement, Bern 4. August 1945, —
Die amerikanische Gesandtschaft und die
franzosische Botschaft sandten am 3./4.
gleichlautende Noten. — 5Das Eidg. Poli-
tische Departement an die britische Ge-
sandtschaft, Bern 25. September 1945. F.O.
371/49710. — 8Oliver Wormser an C. H.
Villiers, London 16. Oktober 1945. F.O.
371/49677. — "Schon am 1. Oktober hatte

Norton an das Foreign Office geschrieben:
«I believe that the dispositions made by
the Swedish Government on the subject of
loot go considerably further than those of
the Swiss Government, though the latter
appears to be now inclined towards a
change of attitude»; F.O. 371/49710. —
Laut einer Aufzeichnung des Politischen
Departements hatte Schweden die deut-
schen Guthaben erst am 29. Juli 1945 ge-
sperrt und die Inventarisation erst Ende
November abgeschlossen. — 8«The conver-
sation was a long one, and M. Petitpierre
took carefull note of the points I hade
made. — This demarche had been carefully
concerted with my American and French
colleagues who are taking similar steps
with the Swiss Government»; Norton an
das Foreign Office, Bern 18. Oktober 1945.
F.0.371/49710. - ° Aufzeichnung von Alex-
ander Cadogan, London 24. Oktober
1945. F.O. 371/49677. — 12«Every problem
is approached almost entirely from the
angle of Swiss sovereignty and with a lega-
listic viewpoint»; Safehaven Progress Re-
port, London September 1945. F.O. 371/
49677. — 11 Autorité Alliée de Controle. —
Conseil de Contréle. — Clause introductive.
F.O. 371/49677. — 12 Aide-Mémoire des
Bundesrates, Bern 1. November 1945. F.O.
371/49677. — 13«Deutsche Guthaben in der
Schweiz»; Aufzeichnung von Stucki. -
14Botschafter Hoppenot an Petitpierre,
Bern 11. Februar 1946: «Au cours de cette
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conférence seront traitées toutes les ques-
tions ayant pour objet d’assurer les voies
et moyens pour disposer des avoirs alle-
mands, de fagon a tenir compte des in-
téréts suisses aussi bien que des intéréts
des Nations Unies...» F.O. 371/49677. —
15 Petitpierre an Hoppenot, Bern 22. Fe-
bruar 1946. F.O. 371/49677. — 16Erofi-
nungsansprache von Mr Randolph Paul. -

17Erdffnungsansprache von M. Chargué-
rand. — '2Erdéffnungsansprache von Mr
Francis W. Mc Combe. — 1°Privatbesitz. —
20Stucki an Petitpierre, Washington, 13.
Mai 1946. — 21Eine einldssliche Darstel-
lung des in Washington abgeschlossenen
Finanzabkommens in: Bundesblatt der
Schweizerischen Eidgenossenschaft 98. Jg.
1946, 1I1. Bd. S. 7141f.

PIERRE WENGER

Die Jugend-Unrast und unsere politische
Zukunft

Ein beunruhigender Vergleich

In seiner Rede zur Begriindung der Motion betreffend Einleitung einer
Totalrevision der Bundesverfassung am 30. November 1965 hat National-
rat Peter Diirrenmatt u. a. gesagt: «Ich gehe so weit, ohne aufbauschen
und dramatisieren zu wollen, zu behaupten, wir befanden uns mutatis mu-
tandis in einer ahnlichen Lage wie die Alte Eidgenossenschaft in der zwei-
ten Hélfte des 18. Jahrhunderts.» ! Bemerkenswertes und beunruhigendes
Urteil eines bedeutenden Parlamentariers, Historikers und Journalisten!
Ist der Vergleich zulédssig? Gibt er zum Verstindnis der Gegenwartssitua-
tion der Schweiz irgend etwas her?

Die innere Situation der Schweiz im 18. Jahrhundert

Die politische und soziale Situation in der Alten Eidgenossenschaft des 18.
Jahrhunderts war gekennzeichnet durch eine Art von politischer Arterio-
sklerose, eine Erstarrung der Strukturen, die bewirkte, dass vor 1798 alle
Ansitze zu einer inneren Erneuerung schon im Keime erstickt wurden. Mit
einer — von heute aus gesehen — iiberdimensionierten Schiarfe wurden die
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