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Kommentar

FESTGEFAHRENE OSTEUROPAISCHE REFORM?

Die freie Welt ist — wer wiisste es nicht ?
- mit tiefgreifenden wirtschaftlichen
Ordnungsproblemen konfrontiert. Die
internationale Wihrungsordnung ver-
harrt in einem Provisorium; es besteht
momentan wenig Aussicht, neue Ord-
nungsvorstellungen auszudenken, die
Aussicht auf Verwirklichung hétten.
Die europdische Integration vermag aus
ihrer Stagnation nicht herauszukom-
men. Die soziale Marktwirtschaft be-
findet sich seit langem in einer Phase
der ordnungspolitischen Unsicherheit.
Die Inflation nagt an den Fundamen-
ten der Marktwirtschaft; ihre Zuriick-
dringung auf tragbare Proportionen
steht zumindest kiirzerfristig nicht in
Aussicht. Die Aufzidhlung weiterer Ge-
biete, die dringend der ordnungspoliti-
schen Reform rufen, wire nicht allzu
schwer.

In der osteuropdischen Betrachtungs-
weise handelt es sich bei alledem vor-
wiegend um innere «Widerspriiche» des
kapitalistischen Systems, die den bevor-
stehenden Zusammenbruch des Kapita-
lismus anzeigen. Als Alternative wird in
der offiziellen Lesart der Kommunisti-
schen Prognostiker der heute im Come-
con-Raum praktizierte Sozialismus offe-
riert. In seiner Qualitédt als Alternative
wird er von seinen Verfechtern als in
sich widerspruchsfreies, als spannungs-
freies System verstanden, das auf einem
generellen Konsens der beteiligten

Gruppen und Menschen beruht. Diesem
Anspruch, der natiirlich nur in der Pro-
paganda existiert, steht die reformpoli-
tische Wirklichkeit gegeniiber, die Aus-
druck dafiir ist, dass in den sozialisti-
schen Wirtschaftsordnungen Krifte am
Werk sind, die vehement auf Verdnde-
rung driangen. Sie erreichen bisweilen
einen eruptiven Grad (Tschechoslowa-
kei, Polen), haben in der Grundanlage
aber einen mehr evolutiondren Charak-
ter. In jedem Falle widerlegen sie die
These vom generellen ordnungspoliti-

“schen Konsens in der sozialistischen

Wirtschaftsordnung. Und da sie, soweit
sie sich evolutiondr durchzusetzen ver-
mogen — «jedes Land hat das Recht,

seinen eigenen Weg zum Sozialismus

zu finden» - als Reflex fiir das Be-
mithen aufgefasst werden konnen, vor-
handene Spannungsfelder aufzuldsen,
strafen sie auch die These vom gene-
rellen ordnungspolitischen Konsens Lii-
gen. Reformen présentieren sich, durch
diese Optik betrachtet, als politisch to-
lerierte Versuche, ordnungspolitische
Disharmonien zu iiberwinden.

Es ist in diesem Zusammenhang
nicht im einzelnen zu priifen, aus wel-
chen Quellen die reformpolitischen
Energien fliessen. Der gemeinsame Nen-
ner einer jeden Reformpolitik ldsst sich
indessen auf die Frage nach dem Grad
der Zentralisation beziehungsweise De-
zentralisation von wirtschaftspoliti-
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schen Entscheidungskompetenzen redu-
zieren. Und da das orthodoxe, das
«klassische» Entscheidungsmuster der
sozialistischen Wirtschaftsordnung
einen sehr hohen Zentralisierungsgrad
aufweist, postulieren alle bis heute be-
kannt gewordenen Reformkonzepte
einen hoheren Grad an Dezentralisa-
tion. Umstritten sind nur die Wege zur
Dezentralisation und die wirtschaft-
lichen Felder, auf denen sie verwirk-
licht werden soll. Das, was die Tsche-
choslowakei 1968 an Dezentralisation
zu realisieren versuchte, ging eindeutig
uiber das Mass des politisch Trag-
baren hinaus.

Wenn der Blick unter reformpoliti-
schen Aspekten auf den Comecon-
Raum gerichtet wird, so sind zwei Pole
sichtbar, die die Spannbreite einer na-
tional eigenstdndigen Ordnungspolitik
bestimmen: Auf der einen Seite die
Sowjetunion, die im konservativen La-
ger steht und, wenn iiberhaupt, eine
dusserst zuriickhaltende Reformpolitik
betreibt; auf der anderen Seite steht
Ungarn, das, nachdem das tschechische
Experiment scheiterte, als reformpoli-
tischer Avantgardist bezeichnet werden
konnte. Ungarn befindet sich an der vor-
dersten Front der reformpolitischen Be-
wegung, weshalb es denn auch das In-
teresse all jener auf sich zieht, die die
Vorginge im sozialistischen Raum, in
dem immerhin rund ein Drittel der
Menschheit lebt, die die reformpoliti-
schen Motive und Bewegungen auf ihre
Entwicklungstrichtigkeit zu deuten ver-
suchen. Die Sowjetunion betitigt sich
mithin als reformpolitischer Bremser.
Das ist nicht erstaunlich, wenn in Rech-
nung gestellt wird, dass die ordnungs-
politische Einheit in Osteuropa dereinst
von diesem Lande ausging und sich die
‘Sowjetunion auch heute noch als Sach-

walterin der ordnungspolitischen Ein-
heit versteht. Die Sowjetunion hat nun
allerdings alle Miihe, diese Einheit noch
innerhalb gewisser Margen zu bewah-
ren. Die Integrationspolitik hat sich
auch im sozialistischen Raume nur als
bescheidener Harmonisierungsfaktor
entpuppt. Ausserdem darf nicht iiber-
sehen werden, dass Reformen in einem
darart riesigen Lande wie der Sowjet-
union ungleich schwierigere Probleme
stellen als etwa in kleineren Staaten
wie Ungarn und Polen. Mithin sind
auch die Risiken entsprechend gros-
ser; damit wichst die Abneigung ge-
geniiber einem Experiment, dessen Aus-
gang auch deshalb nur schwer abzu-
schitzen ist, weil die Sowjetunion mit
einer forcierten Dezentralisierung be-
flirchten miisste, das alte Nationaliti-
tenproblem von neuem zu aktivieren.

Ungarn andererseits hat im Friih-
jahr 1968 ein kiithnes Reformprogramm
in Szene gesetzt - ein Reformprogramm,
das iiber einen Zeitraum von 10 bis 15
Jahren ausgelegt war, innerhalb dem der
starke Zentralisierungsgrad stufenweise
abgebaut werden sollte. .Die Anfangs-
phase war, gemessen an osteuropii-
schen Bewegungsspielriumen, beein-
druckend: partielle Wiederherstellung
von unternehmerischen Entscheidungs-
feldern, relativ weitgehender Abbau der
imperativen, das heisst der vollzugs-
verbindlichen  gesamtwirtschaftlichen
Planung und Ubergang zu dem, was
als indikative Planung bezeichnet wird,
Zuriickdringung des Systems zentral
administrierter Preise, Dezentralisie-
rung der Investitionspolitik, Einfiihrung
einer weitgreifenden Kreditpolitik usw.
Die Ungarn waren stolz auf ihren Al-
leingang, der sie in die Nihe jener Ord-
nungsvorstellung fiihren sollte, die ge-
meinhin als sozialistische Marktwirt-
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schaft bezeichnet wird, also einer Wirt-
schaftsordnung, in der Marktkrifte mit
zentralisierten = Entscheidungstrdagern
kombiniert werden. Ungarn befand sich
in den Jahren 1968 bis 1971 in einer
gedampften Aufbruchstimmung, die
Hoffnungen weckte, die die Uberwin-
dung einer Phase der zentralistischen
Irrtiimer erwarten liess.

Was ist von diesem Reformwillen
iibriggeblieben? Wer im heutigen Un-
garn Umschau hilt, registriert ein merk-
lich abgekiihltes, ein niichterneres Re-
formklima. Zwar ist die Reform, so
wie sie sich gegenwirtig darstellt, all-
gemein akzeptiert. Die Ungarn haben
gelernt, mit der Reform zu leben; sie
wird nicht ernstlich in Frage gestellt.
Zudem: von den bisher durchgefiihrten
Reformmassnahmen musste nichts zu-
riickgenommen werden; dies ist, wenn
man die osteuropdische Reformge-
schichte zu Rate zieht, zweifellos hochst
bemerkenswert. Trotzdem, die Stoss-
kraft, das Reformwerk weiterzufiihren,
ist nicht mehr iiberzeugend; ja man
kann bisweilen eine eigentliche Resigna-
tion feststellen.' Zumindest zeigt die
ziemlich allgemein verbreitete Auffas-
sung, dass nun das Hauptwerk voll-
bracht sei und eigentlich nicht mehr
viel zu tun iibrig bleibe, an, dass die
urspriinglichen Ziele einer sehr weit-
gehenden Dezentralisation zuriickge-
nommen worden sind.

Es ist nicht leicht, die Griinde fiir
diese Wendung zu erkennen. Bei sol-
chen Entwicklungen liegt natiirlich im-
mer die Vermutung nahe, dass sich der
Einfluss der Sowjetunion in «dezenter»
Weise geltend gemacht haben konnte.
Nachdem der bisher erreichte Reform-
stand Ungarns bereits im sozialisti-
schen Einflussbereich als « Unruhestif-
ter» aufgetreten ist, wire die Annahme,

die Sowjetunion konnte die Hand im
Spiel gehabt haben, durchaus nicht ab-
wegig. Eindeutige Indizien gibt es aber
nicht. Zwar hat es vor kurzem in den
hochsten wirtschaftlichen Amtern Un-
garns einige spektakulidre personelle
Anderungen gegeben. Das Mérzplenum
des Zentralkomitees hat die profilierten
Reformpolitiker Rezsoé Nyers und Gjor-
gy Aczel in ihrem Einfluss beschnitten.
Hinter diesem Revirement sind sicher-
lich Meinungsverschiedenheiten (iiber
den wirtschaftspolitischen Kurs zu er-
blicken. Aber der eigentliche Siinden-
fall, der diesen Ordnungsruf ausgelost
hat, ist nie Offentlich bekannt gegeben
worden. Und selbst die beteiligten Per-
sonen wissen offenbar nicht, was ihnen
zur Last gelegt worden ist. Zumindest
ist nicht klar erkennbar, ob die Sowjet-
union mit der Erzwingung dieses Revi-
rements ein Signal fiir eine reformpoli-
tische «Konsolidierungsphase» setzen
wollte.

In Ungarn sind die Erklarungen zu
diesem Phdnomen zuriickhaltend und
zwielichtig. Politische Einfliisse werden
rundweg in Abrede gestellt, obwohl
eine Anderung des Reformklimas aner-
kannt wird. Die Begriindungen fiir die-
sen Klimawechsel liegen vielmehr auf
zwei Ebenen: einmal wird geltend ge-
macht, dass die Reform nicht ganz das
gehalten habe, was erwartet worden
sei; die reale Einkommenssteigerung ist
hinter den Prognosen zuriickgeblieben,
und die Gefahr einer zunehmenden in-
flationdren Tendenz wird in Ungarn
sehr ernst genommen; die Inflationsra-
ten schwankten in den vergangenen
drei Jahren zwischen den Grenzpunk-
ten von 2 und 3 Prozent. Dies mutet
gegeniiber den Verhiltnissen in den
westlichen Industriestaaten zwar gera-
dezu idyllisch an, ist aber fiir ein so-
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zialistisches Land «dramatisch» genug,
um die Gemiiter zu beunruhigen. Be-
teiligt an dieser Inflationsrate sind nicht
nur die hohe aussenwirtschaftliche Ab-
hdangigkeit Ungarns sowie neue und
qualitativ hoherwertige Produkte, son-
dern auch ein eigentlicher Investitions-
boom, der im Gefolge der Dezentrali-
sierung der Investitionspolitik auftrat,
und die Kostenwirkung der steigenden
Lohne. Das Gespenst monetirer Insta-
bilitdt als Folge eines hoheren Dezen-
tralisierungsgrades in der wirtschaft-
lichen Entscheidungsstruktur verlange,
so wird betont, weiterhin relativ zugrif-
fige staatliche Kontrollen. Sodann wird
ins Licht gestellt, dass das urspriing-
liche Reformkonzept in der Euphorie
der damaligen Aufbruchstimmung
iiberzogen worden sei!

Tatsdchlich sind einige ordnungspo-
litische Tabus, deren Erhaltung anfing-
lich angezweifelt worden war, bisher un-
angetastet geblieben. Dazu gehoren na-
tiirlich einmal die Eigentumsordnung,
sodann aber auch die Existenz eines
Monobankensystems (staatliche Kredit-
politik), ein weiterhin stark zentral ad-
ministriertes Preissystem (Erhaltung der
Preisstabilitidt), sowie eine zentral be-
einflusste Lohnpolitik; die Fachmini-
sterien blieben bestehen, ebenso das De-
visen- und Aussenhandelsmonopol des
Staates, obwohl die aussenhandelspoli-
tischen Kompetenzen in einem betricht-
lichen Ausmasse dezentralisiert worden
sind (Verlagerung von Entscheidungs-
kompetenzen auf die Ebene einzelner
Grossunternehmungen).

Die ungarische Reformpolitik ist im
sozialistischen Raum nicht »ur mit
Wohlwollen aufgenommen worden. Die
relativen Freiheiten, die in Ungarn im
Laufe des Reformwerkes hergestellt
worden sind, haben die Regierungen

anderer sozialistischer Lander wenn
nicht in Schwierigkeiten gebracht, so
doch dem offenen und versteckten Vor-
wurf ausgesetzt, hinter dem moglichen
Dezentralisierungsgrad  zuriickgeblie-
ben zu sein. Und diese Kritik ist um so
ndherliegender, als der Appell an die
individuelle Initiative, die im ungari-
schen Reformkonzept enthalten ist —
eben eine Folge der Dezentralisierung -,
sich in den grosseren Stiddten in
einer jedermann sichtbaren Verbesse-
rung der Versorgungslage niederge-
schlagen hat.

Der im Vergleich zu den industria-
lisierten Lindern des Westens noch be-
scheidene Wohlstand in Ungarn hat je-
doch die Kommunistische Partei be-
reits mit einem neuen Problem kon-
frontiert, auf das sie offenbar in kei-
ner Weise vorbereitet war, nimlich dem
Wiedererwachen dessen, was in der
kommunistischen Sprachweise als klein-
biirgerliche Ideologie und Verhaltens-
weise apostrophiert wird. Die Men-
schen denken mit steigenden person-
lichen Einkommen in erster Linie an
ihren eigenen Komfort und Luxus. Mit
zunehmendem materiellen Wohlstand
anderte sich die geistige Haltung der
Menschen keineswegs in der von Marx
vorgezeichneten Weise. Das Konsum-
denken, das in den kapitalistischen
Landern als Degenerationserscheinung
qualifiziert wird, tritt in Ungarn deut-
lich in Erscheinung. Die Erkenntnis,
dass der «neue Mensch» moglicher-
weise nicht jener Idealfigur entsprechen
konnte, wie sie von der Ideologie
gefordert wird, beginnt die politischen
Spitzenkader des Landes zu beschéf-
tigen.

Mit der Reform ist es Ungarn ge-

‘lungen, eine ganze Reihe von Proble-

men zu bewiltigen und einen Weg ein-
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zuschlagen, der vielversprechend war.
Heute muss es feststellen, dass die Re-
form nicht ganz das gebracht hat, was
sie urspriinglich zu versprechen schien.
Und Ungarn muss sich auch eingeste-
hen, dass die Reformpolitik nicht los-
gelost von den generellen Verhiltnissen
im Comecom-Raum betrieben werden
kann. Es ist in Wiirdigung dieser Kon-
stellation vielleicht nicht die schlechte-

ste Politik, das Erreichte vorerst einmal
zu «zementieren». Das Beispiel der
CSSR hat in dieser Beziehung zweifel-
los moderierend gewirkt. Signalisiert
der Fall Ungarn eine generelle Damp-
fung des Reformwillens in den soziali-
stischen Lindern? Diese Folgerung
scheint zumindest nicht ausgeschlossen.

Willy Linder

1973: ENDE DER NACHKRIEGSZEIT

Es bedurfte eines Jahres wie 1973, um
das zu markieren, was spidtere Genera-
tionen vielleicht einmal als «Abschied
von der Nachkriegszeit» bezeichnen
werden. Dieses Jahr vereinigte in sel-
tener Konzentration jene Mischung von
Krisen und Kettenreaktionen, von Auf-
takt und Abgesang, von Kontinuitit
und Wandel, die es schwer macht, sie
als geschichtliche Zidsur zu erkennen.
Denn manches, was in jenen bewegten
Monaten geschah, war seit langem vor-
gegeben: so etwa die Wihrungskrise.
Und das, was erst in Zukunft mit gan-
zem Gewicht auf uns fallen wird, ver-
dichtete sich erstmals zu einer drohen-
den Krise. So die von vielen bereits
wieder aus Bewusstsein und guten Vor-
sdtzen verdringte Energie- und Roh-
stoffknappheit. Geschichtliche Epochen
entbehren nun einmal klarer Trenn-
linien, weil sie stets auch Zeiten des
Uberganges sind. Trotzdem haben wir
alle - fiir einen Augenblick wenigstens —
gespiirt, dass sich innerhalb einer kur-
zen Zeitspanne mehr Ubergang und
mehr Wandel ankiindigten als in den
meisten Jahren einer immerhin beweg-
ten Nachkriegszeit.

Verlangsamtes Schrittmass

Wahrscheinlich befinden wir uns in
einer politisch bedeutsamen Zwischen-
phase: gleichsam einem Zwischenakt im
grossen Welttheater, in dem wir von
manch Vertrautem Abschied nehmen,
ohne wirklich zu erfassen, welches Spiel
uns im ndchsten Akt erwartet. Vor-
ldufig konnen wir bei unserem Zwi-
schenhalt lediglich feststellen, dass sich
das Schrittmass der internationalen Po-
litik merklich verlangsamt hat, dass
vieles in Frage gestellt wurde oder aber
ungewiss wird; die Zeit spektakulédrer
Durchbriiche und grosser Entwiirfe ist
fiirs erste zu Ende: der amerikanisch-
sowjetische Riistungsdialog ist ins Stok-
ken geraten; der allzu eilig prophezeite
Aufstieg Chinas in die Liga der Welt-
méchte kann jeden Augenblick durch
innere Umwilzungen aufgehalten wer-
den, das «Jahr Europas» ist nach miih-
seligem Tauziehen nun in eine «Atlan-
tische Deklaration» eingemiindet, ohne
dass dies Europa auf der Suche nach
seiner «Identitdt» weiterhelfen wiirde.
Von allen Abwertungen der letzten
Jahre hat wohl die Idee Europa den
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grossten Kursverlust erlitten. Weiter:
das Wagnis der Ostpolitik — wie jenes
der Ost-West-Entspannung iiberhaupt —

muss sich nun im miihseligen Gerangel

um scheinbare Kleinigkeiten bewdhren.
Die Grossveranstaltung der Europdi-
schen Sicherheitskonferenz nimmt vor-
erst und immer noch ihren wenig ruhm-
reichen Gang hinter verschlossenen Tii-
ren in Genf.

Diese Verlangsamung, diese Krisen
und diese Infragestellung hochgespann-
ter Erwartungen kam fiir die meisten
von uns unerwartet. Noch vor einem
Jahr lauteten die Prognosen hiiben und
driibben und trotz warnender Zeichen
am Horizont optimistisch. Die Indu-
strieldnder, Japan und Westeuropa zu-
mal, betrachteten es als selbstverstind-
lich, auch weiterhin reicher und starker
zu werden. Der Ost-West-Entspannung
schienen nur Grenzen des guten Wil-
lens gesetzt zu sein; die von Dr. Kis-
singer brillant eingeleitete Neuordnung
der Dreieckbeziechung Moskau-Peking-
Washington verhiess auch Japan und
der erweiterten Europédischen Gemein-
schaft einen Platz am Tisch der Gros-
sen dieser Welt, ein Tisch, an den sich
zu setzen Européder und Japaner um so
eher bereit waren, als sie sich weiter-
hin vor der Ubernahme weltpolitischer
Verantwortung glaubten driicken zu
konnen. So iiberdeckte Japans Aufstieg
zu einer mit scheinbar unerschopflichen
Wihrungsreserven ausgestatteten Wirt-
schaftsmacht die Tatsache, dass es mili-
tdrisch und politisch schwach und hin-
sichtlich seiner Energie- und Rohstoff-
versorgung dusserst verletzlich war.
Westeuropa sonnte sich seinerseits im
neugewonnenen Selbstbewusstsein des
endlich gegliickten Anschlusses von
Grossbritannien an den Kontinent; da-
von erhoffte man sich neue Impulse und

die ldangst fillige Verstirkung der Ge-
meinschaft. Die rapid anschwellende
Zahl von Gipfel- und anderen Minister-
treffen tduschte dabei iiber die wach-
sende Kluft hinweg, die sich immer tie-
fer zwischen den ungelésten Aufgaben
einerseits und der schwindenden Bereit-
schaft zu ihrer gemeinsamen Bewilti-
gung andererseits auftat.

Verlust westlicher Monopole

Der Mittelost-Konflikt und das in sei-
nem Kielwasser folgende Olembargo
wirkten wie ein Sprengsatz: sie haben
viele der Schwichen blossgelegt, auf
denen diese wirtschaftliche Prosperitit
ohne politische Verantwortung, diese
Wachstumseuphorie zu Lasten Dritter
und zu Lasten spiterer Generationen
und dieser kurzatmige Nationalismus
beruhten. Die Gemeinschaft erwies sich
als Schonwetterklub, den die Krise
nicht zu noch grosserer Solidaritéit ver-
anlasste, sondern zu Alleingidngen aus-
einanderdividierte.

Fast schlagartig sehen sich die west-
lichen Industrielinder in einer fiir sie
neuen, ungewohnten Situation. Ihre
Ubermacht griindete sich auf einer un-
gewohnlichen und wohl einmaligen Bal-
lung von Monopolen: im wirtschaft-
lichen, im monetédren, im strategischen
und im maritimen Bereich. Alle diese
Monopole sehen sich heute wo nicht ge-
brochen, so doch angefochten; sie sind
wo nicht beendet, so doch gefidhrdet
und verletzlich geworden. Als erstes hat
das westliche Monopol des Reichtums
mit seinen fast liberall hochsten Wachs-
tumsraten und einer nie dagewesenen
Giiter- und Geldakkumulation im ara-
bischen Olembargo seinen Meister ge-
funden. Die jetzt schon in astronomi-
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sche Hohen kletternden Einkiinfte der
olproduzierenden Linder werden sehr
bald zu einer Verlagerung und Umver-
teilung von Reichtum und Wihrungs-
reserven fiihren. Ein OECD-Bericht
ldsst hieriiber keinen Zweifel: der auf
zehn Milliarden Dollar veranschlagte
Zahlungsbilanziiberschuss der OECD-
Linder (Westeuropa, Nordamerika, Ja-
pan und Australien) wird im nichsten
Jahr durch die neuen Olpreise aufge-
fressen; traditionelle Uberschussldnder
wie Japan und Frankreich rutschen tief
in die roten Zahlen. Die neuen Zen-
tren des Reichtums mit ihrem Schwer-
punkt im Mittleren Osten werden fortan
ein entscheidendes Wort bei Reform
und Kontrolle des internationalen Wih-
rungssystems (eine Domidne westlicher
Linder) mitsprechen wollen. Die Kon-
ferenz der Vereinigten Nationen tiber
die kiinftige Verteilung der Rohstoffe
zeigt, dass sich auch die rohstoffreichen
Entwicklungslénder zu organisieren be-
ginnen.

Mit einer Wirtschaft, deren Fortbe-
stand und Fortschritt von immer gros-
seren Importen abhidngt und die damit
Preiserh6hungen und Restriktionen der
Lieferlinder ausgeliefert ist, sieht der
Westen ein weiteres Monopol in Ge-
fahr: das — vermeintliche — Monopol
wirtschaftspolitischer Bewegungsfreiheit,
das er iiber Jahre und Jahrzehnte sto-
rungsfreier und billiger Versorgung all-
zu selbstverstidndlich hingenommen hat.
Er wird fortan bei der Suche nach Roh-

stoffen und Mirkten auf neue Hinder- -

nisse, hohere Preise und hirtere Partner
stossen. Die Gefahr besteht, dass da-
bei die westlichen Linder zu ihren eige-
nen grossten Rivalen werden.

Die Bedrohung des dritten Mono-
pols, dasjenige der strategischen Uber-
legenheit, kam von anderer Seite. Mit
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einem aussergewohnlichen, nur in Re-
gimen autoritirer Wirtschaftslenkung
moglichen Kraftakt hat die Sowjet-
union die jahrzehntelange strategische
Vorherrschaft der westlichen Fiihrungs-
macht Amerikas in einen Gleichstand
umzuwandeln vermocht. Sie liess sich
dies vor aller Welt im ersten Abkom-
men zur Begrenzung der strategischen
Riistung 1972 (SaLT I) bestiitigen; seit-
her versucht sie, den ihr in diesem Ab-
kommen eingerdumten zahlenméissigen
Vorsprung auch durch eine qualitative
Verbesserung ihrer Raketen auszu-
bauen. Anders als ihre Nachbarn in
Westeuropa und Japan misst Moskau
offenbar dem politischen Nutzen mili-
tirischer Macht im internationalen Ver-
kehr immer noch erheblichen Wert bei.
Der Aufstieg der Sowjetunion zur
zweiten Seemacht erhirtet diese Vermu-
tung. Die erstmalige Pridsenz sowjeti-
scher Seestreitkrifte auf allen Welt-
meeren eroffnet ihrer Politik eine bisher
verschlossene Dimension globaler Mit-
sprache. Wo sie anerkannt wird, fillt
das vierte Monopol des Westens, das-
jenige seiner bisher unbestrittenen See-
herrschaft. Vom Mittelmeer und Indi-
schen Ozean bis hin zu seinen eigent-
lichen Dominen und strategischen Bin-
degliedern, dem Atlantik und dem Pazi-
fik, wird er sich fortan an eine geteilte
Seeprisenz gewohnen miissen.

- Unterschiedliche Verletzlichkeit

Ende oder Gefihrdung ehemals privile-
gierter Positionen trifft jedoch die west-
lichen Linder nicht gleich. Diese sind
im unterschiedlichen Masse verletzlich.
Gerade diese Tatsache verringert die
Aussichten fiir Solidaritit und gemein-
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same LoOsungen; sie erhoht die Ver-
suchung zum nationalen Alleingang.
Die gemischte Aufnahme von Staats-
sekretdr Kissingers Vorschlag fiir eine
gemeinsame Olpolitik der westlichen In-
dustrielinder beweist dies.

Von allen Industrieldndern ist Japan
am verletzlichsten. Es ist fast vollig auf
dussere Ressourcen angewiesen. Seine
Stirke liegt allein in seiner politischen
Geschlossenheit und einem ausgeprig-
ten Gefiihl nationaler Solidaritidt. Bei-
des sind Vorteile, denen sich Europa,
selbst die Europdische Gemeinschaft,
bis heute nicht rithmen kann. Die Ver-
einigten Staaten verfiigen dagegen so-
wohl iiber die politische Einheit wie
iber grosse, noch unverbrauchte Res-
sourcen. Mit ihrer Hilfe werden sie in
den kommenden Jahren jene aussenpo-
litische und wirtschaftliche Bewegungs-
freiheit zuriickgewinnen, die ihnen als
Weltmacht unentbehrlich erscheint.

Die Folgen dieser unterschiedlichen
Ausgangslage fiir das transatlantische
Verhiltnis sind bereits in Umrissen er-
kennbar: fiir Europa und Japan werden
sie eine empfindliche Schwichung ihrer
in den vergangenen Jahren so spekta-
kuldr gestdrkten Stellung bringen — und
dies gerade in einem Augenblick, in dem
die amerikanische Schutzmacht neue
Krifte mobilisiert. So konnte es sehr
wohl sein, dass sich das Aufflackern eu-
ropdischen Hochmuts und japanischer
Selbstgefilligkeit gegeniiber dem «nie-
dergehenden» oder schon verloren ge-
glaubten Amerika als kurzlebiges Stroh-
feuer erweist.

Im wirtschaftlichen Dreieck Usa-
Japan-Westeuropa zeigt sich, dass we-
der die Europier noch die Japaner vor-
~ laufig fiir ein Spiel mit gleichen Chan-
cen ausgeriistet sind. Allen Unkenrufen

zum Trotz erweisen sich die Vereinigten .
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Staaten wiederum als aktivste und ein-
flussreichste Macht, zur angenehmen
Uberraschung der einen — so der Agyp-
ter —, zum betretenen Grollen der an-
dern, Moskaus zumal. Bedenken er-
weckt die in der unermiidlichen Reise-
diplomatie Kissingers symbolisierte Ak-
tivitit nur dann, wenn diese Entfaltung
wirtschaftlicher und militdrischer Stirke
in einem eng verstandenen Nationalin-
teresse erfolgt, wenn sie also nicht wie
bisher von der Bereitschaft begleitet ist,
die weltpolitische Fiihrungsrolle auch
im weiteren Interesse der Staatenge-
meinschaft, vornehmlich der Verbiinde-
ten und der Entwicklungslinder, zu
spielen.

Wenn Japan und Westeuropa noch
nicht als weltpolitisch wirksame Krifte
gerechnet werden konnen, wo finden
sich dann die Michte, die in abseh-
barer Zeit tragende Rollen zu iiber-
nehmen in der Lage sind? Sehen wir
einmal von dem krisengefdhrdeten In-
dien und noch schwachen Riesen wie
Brasilien und vielleicht auch Iran ab,
so bleiben in diesem Spiel der Méchtig-
sten nur noch die beiden kommunisti-
schen Grossen, die Sowjetunion und
China. Auch sie verfiigen iiber weite,
fiir strategische Riistung unentbehrliche
Fldchen; auch sie besitzen unerschlos-
sene Ol-, Naturgas- und Rohstoffvor-
kommen. Zugleich sind sie aber, in ver-
schiedener Weise, auf westliches Kapital
und technologische Kenntnisse ange-
wiesen. Hier liegt denn auch die grosste
Schwiche der Sowjetunion: sie kann ihr
drohendes Zuriickfallen hinter den We-
sten nur durch Zusammenarbeit mit
eben diesem Westen verhindern. Chinas
Weltpolitik ebenso wie seine Nuklear-
streitmacht stecken immer noch in den
Anfidngen; die erste, der Wunsch, auf
weite Regionen Einfluss zu nehmen,
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lauft in ihren Ambitionen den gegen-
wirtigen wirtschaftlichen Kapazititen
Chinas weit voraus; die letztere, die Nu-
klearriistung, ist immer noch verletz-
lich, das heisst sie konnte relativ leicht
von sowjetischen oder amerikanischen
Raketen vernichtet werden; beides,
weltpolitische Aspiration und strategi-
sche Abschreckung, bleibt in seiner
Wirkung bis auf weiteres begrenzt.

Trotzdem: nirgendwo auf der Welt
stossen so immense Grossenordnungen
aufeinander wie im asiatischen Raum:
hier stehen sich entlang der ldngsten
Grenze das grdsste Land, die Sowjet-
union, dem bevdlkerungsreichsten, Chi-
na, gegeniiber; die erstere unterhilt
hier bereits mehr Streitkrifte als in Ost-
europa; und China kann heute mit sei-
nen Nuklearraketen Moskau erreichen.
Im Siiden dieser beiden Giganten liegt
Indien mit der zweithochsten Bevolke-
rungszahl. Es ist Freund der Sowjet-
union und Rivale Chinas, krisenhaft be-
lastet von enormen wirtschafts- und
Wachstumsproblemen, die auch durch
eine nukleare Explosion nur kurzfristig
iiberblendet, aber nicht geldst werden
konnen. Im Osten finden wir eines der
dynamischsten und am dichtesten be-
volkerten Liander, Japan - in seiner
Wirtschaft und Sicherheit dem Westen,
in seiner Geschichte und Kultur Asien
zugewandt. Diese Zwitterstellung
driangt es in eine doppelte Einsamkeit,
in der es ohne gleichrangigen Partner
von seinen Nachbarn misstrauisch und
seinen westlichen Freunden zuriickhal-
tend skeptisch angesehen wird. Sie alle,
China, Indien, Japan stehen vor einer
ungewissen Zukunft. Auch wer einen
Konflikt fiir unwahrscheinlich halt,
kann doch weder das Konfliktpotential
noch die machtpolitische Verletzlichkeit
dieses Raumes iibersehen.

Kontrolle oder Wettlauf
der Riistungen

So bleiben in der Hierarchie der Méch-
te bis auf weiteres die Vereinigten Staa-
ten als die stirkste und weltweit immer
noch allein prdsente Macht. Nur im
strategisch-politischen  Bereich  hilt
ihnen die Sowjetunion in etwa die Waa-
ge. Hier begriinden sich denn auch fiir
beide Zwang und Verlockung zum Zu-
sammengehen, zum «Kondominium».
Der Mittelost-Konflikt hat diese Pax
Russo-Americana in eine weitere Region
ausdehnen helfen. Es ist denkbar, dass
der Indische Ozean sich als nichstes
Feld fiir eine sowjetisch-amerikanische
Interessengemeinschaft anbietet. '
Dem Zusammenspiel zwischen Mos-
kau und Washington bleiben aber recht
enge Grenzen gesetzt. Dafiir sind nicht
nur die verschiedene Natur des ameri-
kanischen und sowjetischen Systems
und die entgegengesetzten Auffassun-
gen von der Moglichkeit oder Unmog-
lichkeit dauernden Zusammenlebens
verantwortlich. Dahin gehort auch, dass
die Sowjetunion, gerade weil sie wirt-
schaftlich und technologisch schwicher
ist als ihr amerikanischer Rivale, der
militdrischen Macht eine um so grossere
Bedeutung zumisst. Der zahlenmaéssige
Vorteil, der ihr im ersten Abkommen
iiber eine Begrenzung der strategischen
Riistung (SALT) zugesprochen wurde,
war fiir sie deshalb ausserordentlich be-
deutsam. Thn mochte sie bewahren,
nicht weil sie aggressive Absichten hegt,
sondern weil sie einen solchen Vor-
sprung fiir politisch niitzlich hélt. Diese
Haltung und auch mancherlei, oft in-
nenpolitisch motivierte Fehldeutungen
sowjetischen Verhaltens auf amerikani-
scher Seite lassen eine neue Spirale des
Riistungslaufes befiirchten. Einmal
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mehr miissen wir feststellen, dass es
eben keine obere Grenze gibt, auf der
sich frither oder spiter die Riistungs-
technik «einpendeln» und dann still-
stehen wiirde. Die Entwicklung geht,
von menschlicher Neugier und wirt-
schaftlicher Triebkraft vorangestossen,
weiter. Sie droht der politischen Kon-
trolle davonzulaufen, das heisst so kom-
plex zu werden, dass sie mit Abkom-
men und Appellen nicht mehr einzu-
fangen ist. Die ndchsten Monate wer-
den entscheidend dafiir sein, ob die
fortlaufende Ausriistung der Raketen
mit mehreren Sprengkopfen (MIrv) ge-
ziigelt werden kann; hinter ihr stehen
bereits neue Waffensysteme auf dem
Reissbrett. Wird ihre Entwicklung nicht
gebremst, werden sie in den achtziger
Jahren einsatzbereit sein.

In der nun laufenden zweiten SALT-
Runde geht es also um die Zukunft der
strategischen Riistung. Hier werden
Weichen fiir das Krdfteverhdltnis zwi-
schen den Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion in den ndchsten Jahrzehnten
gestellt. Die Wiener Verhandlungen
iiber einen beidseitigen Truppenabbau
(MFR) sollen dagegen die kiinftige
Stirke des Warschauer Paktes und der
NATO in Europa festlegen. In diesen
kaum weniger mithsamen Verhandlun-
gen ist deutlich geworden, dass es dem
Westen in erster Linie um eine Kiirzung
seines Truppenbestandes und um die Er-
leichterung der damit verbundenen fi-
nanziellen Lasten geht. Die Sowjetunion
ihrerseits verfolgt vor allem politische
Ziele. Die Zahlen, um die sich gegen-
wirtige Kiirzungsvorschlige drehen,
sind fiir sie kaum von Belang. Stérend
und ungewohnt ist fiir Moskau ledig-
lich, dass es sich dariiber erstmals
mit seinen osteuropiischen Verbiinde-
ten unterhalten muss. Wichtig fiir die

Sowjetunion ist vielmehr, mittels sol-
cher Verhandlungen Einfluss auf die at-
lantische und westeuropdische Verteidi-
gungspolitik nehmen zu kénnen, vor
allem jede militidrische Stirkung und
Umstrukturierung der Europdischen
Gemeinschaft zu verhindern. Man wird
deshalb iiber dem an sich wiinschens-
werten Abbau des grossten Truppenar-
senals der Geschichte nicht vergessen
diirfen, dass dahinter — zumindest auf
sowjetischer Seite — sehr konkrete Vor-
stellungen iiber das kiinftige Kriftever-
hiltnis und das Gewicht stehen, das
sich Moskau auf dem Kontinent selbst
sichern will.

Europas Sicherheit

Die Annahme, dass mit der Legalisie-
rung des Status quo und einer Berlin-
Regelung die Lage Europas nun endlich
weitgehend «normalisiert» und «stabili-
siert» sei, unterschitzt auf gefidhrliche
Weise die politische Dynamik eines
Kontinents, in dem sich in einzigartiger
Konzentration die entscheidenden ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen und
ideologischen Triebkrifte unseres Jahr-
hunderts vereint finden. Selbst da, wo
kaum mit einem kriegerischen Konflikt
zu rechnen ist, werden soziale Span-
nungen, wirtschaftliche Krisen und po-
litische Verschiebungen nach links oder
rechts, im Norden, Westen oder Siiden,
neue Unsicherheiten schaffen; wird die
blosse Existenz militidrischer Ubermacht
der Sowjetunion zusitzliche Optionen
eroffnen und wird eine Européische Ge-
meinschaft, wo sie stagniert und zer-
brockelt, neuen Anforderungen immer
weniger gewachsen sein. Die zentrale
Frage nach der politischen Zukunft Eu-
ropas und seines Verhiltnisses zu den
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beiden Weltméichten ist heute deshalb
neu gestellt. Europa hat diese Frage —
die ja letztlich die Frage nach seinem

politischen Selbstverstindnis und nach

seiner kiinftigen Rolle in der Welt ist —
bisher offengelassen. Es glaubte, sich
dies im Schutze wirtschaftlichen Auf-
stiegs und einer politischen Schonwet-
terlage leisten zu konnen.

Das rédcht sich heute. Die Europa
eingerdumte Schonzeit neigt sich ihrem
Ende zu. Europa wird nicht darum
herumkommen, eine kohdrentere und
kostensparende  Verteidigungspolitik
auszuarbeiten, will es nicht von astro-
nomisch steigenden Riistungs- und Per-
sonalkosten auf den Weg schrittweiser
Selbstabriistung getrieben werden; ge-
geniiber Washington wird es eine trag-
fahigere Handels- und Wihrungs-, ge-
geniiber den Olproduzenten eine iiber-
zeugende Energiepolitik und gegeniiber
Moskau eigene Vorstellungen zur Si-
~ cherheit ganz Europas, zur politischen
Ordnung Westeuropas und einer gros-
seren Unabhingigkeit Osteuropas zu
entwickeln haben.

Ende der Schonzeit

Wie présentiert sich am Ende dieses
kurzen weltpolitischen «Tour d’hori-
zons» die weltpolitische Lage aus der
Sicht der Schweiz? ,

Wir sehen uns, erstens, am Beginn
einer Epoche, in der die westlichen In-
dustrieldnder auf entscheidenden Gebie-
ten ihre Monopolstellung eingebiisst
haben. Was bisher fast selbstverstind-
lich unter den wenigen Reichen ent-
schieden werden konnte — Struktur und
Reform des internationalen Wihrungs-
systems beispielsweise —, muss fortan
mit neuen, oft schwierigen Partnern

ausgehandelt werden ; im Rahmen neuer
Abhingigkeiten ist das Verhdltnis zu
den rohstoff- und energiereichen Lin-
dern, ja zur Dritten Welt uiberhaupt,
neu und (vorwiegend auf unsere Ko-
sten) ausgeglichener zu gestalten.

Zweitens: In der neuen Hierarchie
der Michte erweisen sich Japan und,
in anderer Weise, die westeuropdischen
Linder gegeniiber diesen neuen Heraus-
forderungen als besonders verletzlich.
Dies um so mehr, als ihre innenpoli-
tischen Probleme sie immer wieder zu
nationalistischen Alleingidngen verfiih-
ren und Aussenpolitik damit stdrker
von innenpolitischen, partei- und wahl-
taktischen Uberlegungen bestimmt
wird. Dies wirkt sich auch auf die Be-
ziehungen zu den Vereinigten Staaten
aus. Diese haben nicht nur stirkere
Triimpfe in der. Hand, sondern wissen
sehr wohl, dass die Sicherheit Japans
ebenso wie die Westeuropas weiter von
ihnen abhingig bleibt.

Drittens: Die Vereinigten Staaten
bleiben nach wie vor die stiarkste und
trotz ihrer innenpolitischen Schwierig-
keiten aktivste Weltmacht, nur auf stra-
tegischem Gebiet anndhernd erreicht
von der Sowjetunion. Wir beobachten
dabei, dass diese die Entspannung nach
aussen vor allem in Form westlicher
Kredite und Technik zu nutzen und
nach innen durch eine hirtere Politik
abzufangen sucht.

Viertens, falls die Verhandlungen
iiber eine weitere Begrenzung der stra-
tegischen Riistung nicht bald zu einem
Erfolg fiihren, stehen beide Weltmichte
an der Schwelle eines neuen Ristungs-
wettlaufs. Die europiische Sicherheits-
konferenz hat sich — nicht unerwartet —
als dusserst mithsames und wenig ergie-
biges Unterfangen herausgestellt." Ihr
Ende ist noch nicht abzusehen. Ahn-



384

liches gilt vorldufig auch fiir die MFR-
Gespriache in Wien. Der «Entspan-
nungsprozess» kommt eben sofort ins
Stocken, wo er die politischen Struk-
turen der Nachkriegszeit und das iiber-
steigerte Sicherheits- und Vorherr-
schaftsbediirfnis Moskaus unmittelbar
zu beriihren droht.

Fiinftens : Sicherheitskonferenz und
MFR wiirden selbst bei giinstigerem
Verlauf nichts an der Tatsache dndern,
dass dreissig Jahre nach Kriegsende die
beiden Weltméchte immer noch in Eu-
ropa stehen. Ihr Gewicht muss liber-
ragend bleiben, solange Europa eigener
Geschlossenheit ermangelt und damit
das Zusammenspiel sowjetisch-amerika-
nischer Interessen erleichtert. So lasst
sich neuerdings feststellen, dass nicht
nur — wie bisher — Moskau, sondern
auch Washington der politischen Eini-
gung Westeuropas zusehends skepti-
scher gegeniibersteht.

Und schliesslich, sechstens, decken
die Krisen und Unsicherheiten der west-
europdischen Demokratien das Unge-
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niigen liberkommener Institutionen, die
wachsende Kluft zwischen Staat und
Biirger und das Fehlen iiberzeugender
Leitbilder und Ordnungsvorstellungen,
national wie international, auf. Die
Schweiz macht, trotz erfreulicher politi-
scher Stabilitdt, davon keine Ausnah-
me: die Siinden der sechziger Jahre,
symbolisiert in einer schweizerischen
Moglichkeiten und Grenzen unange-
messenen Wachstumseuphorie, werden
uns noch teuer zu stehen kommen.
Mehr als je eingebettet in die viel-
fachen Strome der Weltpolitik, mit
ihnen verzahnt und von ihnen beein-
flusst, wird die militdrische, wirtschaft-
liche und soziale Sicherheit unseres
Landes von den geschilderten Verdnde-
rungen dieser Weltpolitik betroffen. Die
neuen Herausforderungen, die sich der
schweizerischen Politik damit stellen,
zeigen, dass auch fiir sie die Schon-
zeit verhiltnisméssig ruhiger Jahre vor-
bei ist.

Curt Gasteyger
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