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Kommentar

UNGEREIMTES RUND UM DIE
ABSTIMMUNGSDEMOKRATIE

Demonstration staatsbiirgerlicher
Gleichgiiltigkeit

Die Abstimmung vom ersten Mirzwo-
chenende brachte nicht nur einen jener
seltenen Fille, da Stimmenmehr und
Stindemehr gegensitzlich lauteten —
seit Bestehen des Verfassungsreferen-
dums war es erst das fiinfte Mal —,
sondern sie zeitigte mit 26,5 Prozent
auch den Tiefenrekord der Stimmbetei-
ligung in der Geschichte des Bundes-
staates. Woran lag es, dass es zu die-
sem zweifelhaften Rekord kam? Tat-
sache ist zwar, dass seit Einfiihrung des
Frauenstimmrechts eine generelle Sen-
kung der Stimmbeteiligung unverkenn-
bar ist, weil unter dem «zarten Ge-
schlecht» jene noch zahlreicher sind als
unter den «Herren der Schépfung», die
man als «politisch indifferent» zu be-
zeichnen pflegt und die daher den Weg
zur Urne nur schwer unter die Fiisse
nehmen. Tatsache ist aber ebensosehr,
dass sonst gerade Bildungsfragen beim
weiblichen Stimmbiirger auf besonderes
Interesse stossen. Dazu kommt, dass
Bildungspolitik in den letzten Jahren
hierzulande lberhaupt gross geschrie-
ben worden ist, und dass man daher am
4. Mirz kaum von einem abseitigen Ab-
stimmungsgegenstand sprechen konnte.

Wo also liegen die Wurzeln fiir
diese Demonstration staatsbiirgerlicher
Gleichgiiltigkeit? Zunichst einmal ist
man sonst gewohnt, in Bildungsfragen
von konkreten Verhiltnissen und Er-

fahrungen in Gemeinde und Kanton
her zu diskutieren. Auf diesem Hinter-
grund wirkte der Verfassungsartikel zu
abstrakt und entfernt, als dass er die
politische Einbildungskraft direkt ange-
sprochen hétte. Es war fiir den beriihm-
ten « Mann von der Strasse» ganz ein-
fach zu wenig «Fleisch» am Knochen.
Oder aber es war das «falsche» Fleisch:
Das «Recht auf Bildung» l0ste als er-
stes formuliertes Sozialrecht in der Ver-
fassung in weiteren Kreisen Unbehagen
aus, als jene Parlamentarier wohl an-
genommen hatten, die sich zum An-
walt dieser vermeintlich fortschritt-
lichen Errungenschaft machten.

Anderseits zeigte es sich im nach-
hinein, dass auch das antifoderalisti-
sche Gespenst des eidgendssischen
Schulvogts nach wie vor in manchen
Regionen ohne grossere propagandisti-
sche Anstrengungen heraufbeschworen
werden kann. Beide Unbehagen, die
Antipathie gegen das Sozialrecht wie der
foderalistische Vorbehalt, waren zwar
nicht virulent genug, dass sie zu emo-
tionalen Ausbriichen im Vorfeld der
Abstimmung gefiihrt hédtten. Sie reich-
ten aber doch offensichtlich aus, um
eine grossere Gruppe als sonst iiblich
in Lauheit und Stimmabstinenz ver-
harren zu lassen.

Im Stich gelassene Parteien?

In verschiedenen Abstimmungskom-
mentaren war dariiber hinaus von einer
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prekédren Rolle der Parteien die Rede.
Und dies in doppelter Hinsicht: Einer-
seits seien sie teilweise von ihren Wih-
lerscharen, anderseits von ihren b-
lichen Geldgebern im Stich gelassen
worden. Im Pressedienst der Schweize-
rischen Volkspartei hiess es zum zwei-
ten Punkt: «Das Portemonnaie der
Parteien, die Wirtschaft, blieb — aus
welchen Griinden auch immer - fiir
einmal geschlossen. Und schon waren
die Parteien, die sogar Miihe bekun-
den, ihre laufenden Ausgaben zu dek-
ken, aktionsunfidhig.» Und im freisin-
nig-demokratischen Pressedienst stand
nicht weniger deutlich zu lesen, dass
«kein Franken zu mobilisieren» gewe-
sen sei. «Sobald handfeste wirtschaft-
liche Interessen auf dem Spiele stehen,
ist jeweils plotzlich Geld zur Hand,
aber wenn es <nur> um Bildung oder
rein staatspolitische Entscheide geht,
wird der Hahn zugeschraubt. »

Diesen Vorwiirfen gegeniiber ist zu-
nichst festzuhalten, dass das Unbe-
hagen iiber das geplante Sozialrecht in
wirtschaftlichen Kreisen deutlich arti-
kuliert worden war, wenn auch nicht
stark genug, um eine Gegenkampagne
auszulosen. Unter diesen Umstinden
dariiber zu klagen, dass die «Wirt-
schaft» den Hahn nicht ge6ffnet habe,
geht doch wohl nicht an. Das édndert
indessen nichts am uniibersehbaren
Tatbestand, dass die Parteien ohne aus-
serordentliche Hilfe von dritter Seite
ausserstande waren, neben der publizi-
stischen auch eine rein propagandisti-
sche Kampagne zu fiihren. Dabei mag
mitgespielt haben, dass die Abstim-
mungsmaschinerien in den letzten zwei
Jahren besonders hart strapaziert und
die Parteikassen damit geleert worden
waren. Das hier aufscheinende gene-
relle Problem der Parteienfinanzierung

wird im ibrigen in nichster Zeit auf
breiterer Basis diskutiert werden miis-
sen. Die Parteien werden dabei kaum
darum herum kommen, genau zu tiber-
priifen, ob die traditionellen Geldquel-
len wirklich ausgeschopft seien. Heute
noch gibt es zum Beispiel Bundesrats-
parteien, die gesamtschweizerisch nicht
als Mitgliederparteien organisiert sind.
Das heisst mit anderen Worten, dass
diese Landesparteien sich ginzlich
durch Sammlungen finanzieren miissen.
Hier liesse sich doch wohl iiberlegen,
ob kiinftig die eingeschriebenen Partei-
mitglieder ihr Scherflein nicht auch an
die eidgenossische Partei entrichten
konnten.

Konstitutive Schwdche der
Landesparteien

Damit ist eine Eigenart des schweize-
rischen Parteiensystems gestreift, die
weit liber den Mechanismus der Finan-
zierung hinausgeht: die konstitutive
Schwiche der nationalen Parteiorgani-
sationen. Wenn vorhin von der weit-
verbreiteten Meinung die Rede war, die
Parteien seien am 4. Méirz zum Teil
auch von ihrer angestammten Wihler-
schaft im Stich gelassen worden, so
muss sofort beigefiigt werden, dass
diese mangelnde Gefolgschaftstreue in
einem wesentlichen Masse im System
selbst begriindet ist. Denn der partei-
gebundene Wihler identifiziert sich in
erster Linie mit jenen Organisations-
stufen, mit denen er direkten Umgang
hat: mit den Kantonal- und Kommu-
nalparteien. Diese sind Triager der Wah-
len und damit der unmittelbaren politi-
schen Macht. Darum konnen sie es sich
auch leisten, sich ohne jede Hemmung
in Gegensatz zu Parolen der Landes-
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partei zu stellen. Das war gerade beim
Bildungsartikel deutlich der Fall: Was
niitzt schon eine geschlossene Front der
grossen nationalen Parteien, wenn
gleichzeitig zahlreiche Kantonalpar-
teien gleicher Gesinnungsrichtung die
entgegengesetzte Abstimmungsempfeh-
lung herausgeben ? Das muss doch wohl
Verwirrung und Ratlosigkeit auslosen.
In der gleichen Richtung diirfte die
Erkldrung dafiir zu suchen sein, dass
sich meist nur wenige eidgendssische
Parlamentarier riickhaltlos in den Dienst
von nationalen Abstimmungskampa-
gnen stellen. IThr Revier ist das Rats-
plenum einerseits und der Wahlkreis,
das heisst der Kanton anderseits. Wenn
sie sich ausserdem noch von der Lan-
despartei einspannen lassen, dann
kommt dies einem personlichen Opfer
gleich. Im Fall des Bildungsartikels war
diese Opferbereitschaft noch geringer
als sonst iiblich. Auch die Parlamen-
tarier schienen von der allgemeinen
Lustlosigkeit angesteckt worden zu sein
und identifizierten sich in der Offent-
lichkeit nur sehr sporadisch mit der
Vorlage. — Auch hier driangt sich doch
wohl eine Uberpriifung der bestehen-
den Strukturen auf. Der Parteienfode-
ralismus hat gewiss seinen guten Sinn.
Er darf aber nicht dazu fiihren, dass
die nationalen Parteien jegliche Durch-
schlagskraft vermissen lassen.

Unbegrenzte Macht des
Volkswillens?

Neben diesen Problemen rund um die
Parteien als herkommlichen Trédgern
der politischen Entscheidungsbildung
haben sich in letzter Zeit auch Unge-
reimtheiten anderer Art im Zusammen-
hang mit Manifestationen des Volks-

willens ergeben. Im Kanton Ziirich
waren in den vergangenen Monaten
gleich zwei Volksinitiativen héngig, die
unter formaljuristischen Gesichtspunk-
ten eindeutig unzulidnglich sind, deren
politische Bedeutung aber so gross
ist, dass das Parlament Miihe bekun-
det, sich der rein rechtlichen Beurtei-
lung der Regierung anzuschliessen. Es
betrifft dies die Volksinitiative gegen
das Expressstrassen-Y sowie jene zur
«Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen». Im einen Fall kam im
Kantonsrat die notwendige Zweidrit-
telsmehrheit zur Ungiiltigerkldrung
nicht zustande; die Regierung ist nun
beauftragt worden, auch materiell noch
Stellung zu nehmen. Im andern Fall
ist die Kommission des Kantonsrats
noch an der Arbeit, wobei sie sich
ebenfalls schwertut, der rechtlich ein-
deutig vorgezeichneten Linie zur Un-
giiltigerkldrung zu folgen. Hier wie dort
besteht die Haupthemmung darin, sich
iiber einen eindeutigen Akt staatsbiir-
gerlicher Willenskundgebung hinweg-
setzen zu miissen. Prinzipiell dhnlich
liegt iibrigens der Fall in einer grossen
ziircherischen Industriegemeinde, wo
gegen einen negativen Volksentscheid
im Strassenbau ein rechtlich einwand-
freier Rekurs eingereicht wurde und wo
nun die Rekurrenten der « Missachtung
des Volkswillens» und des «undemo-
kratischen Verhaltens» bezichtigt wer-
den.

Hier wie dort liegt ein offensicht-
liches Missverstindnis der Abstim-
mungsdemokratie zugrunde. Gewiss ist
das Volk der Souverin und hat das
letzte Wort. Es muss sich dabei aber
an bestimmte Spielregeln halten. Pro-
fessor Werner Kigi hat immer wieder
vor dem «latenten Absolutismus» des
Volksentscheids gewarnt, der das Recht
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in der Demokratie gefdhrden koOnne.
Das Recht aber ist das Geriist, ohne
das gerade die Staatsform der Demo-
kratie jeden Halt verlieren wiirde. Nicht
von ungefidhr sind Demokratie und
Rechtsstaat ein unloslich verbundenes
Begriffspaar. Mehrheitsentscheide und
Volksinitiativen konnen aus dem Au-
genblick, aus einer voriibergehenden
Stimmung heraus geboren werden. Dar-
um bedarf die Abstimmungsdemokratie
eines rechtlichen Rahmens, der im In-
teresse der lingerfristigen Rechtssicher-
heit allenfalls Korrekturen erlaubt.

Da dieser rechtliche Rahmen in Ver-
fassungs- und Gesetzesabstimmungen
vom Volke selbst bestimmt und gebil-
ligt wird, ist es vollig abwegig, deshalb
gleich von «Verletzung des Volkswil-
lens» zu sprechen, wenn eine Initiative
ungiiltig erkldrt oder ein Mehrheitsent-
scheid revidiert werden muss. Die Ein-
richtung des Volksentscheids einerseits
und die vom Volk eingerichtete Rechts-
ordnung, die dauerhaft und doch immer

wieder revidierbar ist, anderseits bilden
die sinnvolle und notwendige gegen-
seitige Ergénzung. Ein englischer Staats-
denker, James Bryce, hat es so ausge-
driickt, dass die Rechtsordnung gleich-
zeitig mit dem Grundsatz der Freiheit
auch den Grundsatz der Selbstbeherr-
schung verkorpere. «Das Volk hat be-
schlossen, bestimmte Normen ausser-
halb der Reichweite nur temporérer Im-
pulse, die aus der Leidenschaft oder der
Laune entspringen, zu setzen und diese
Normen zum dauernden Ausdruck sei-
nes ruhigen Nachdenkens und seiner
wohliiberlegten Zweckeinstellung zu
machen. »

Die Demokratie lebt wesentlich da-
von, dass ihre Spielregeln eingehalten
werden. Dazu gehort nicht nur die Ach-
tung vor dem Willen des Souverins,
sondern auch die Achtung vor dem
Recht, das sich das Volk selbst ge-
geben hat.

Richard Reich

UMWELTKRISE UND BEVOLKERUNGSPOLITIK IN DER

SCHWEIZ

Gegenwirtig lduft eine Unterschriften-
sammlung fiir eine Petition an Bundes-
rat und Bundesversammlung zur Schaf-
fung einer umweltgerechten Bevolke-
rungspolitik. Die Petition wurde durch
die Arbeitsgemeinschaft fiir Bevolke-
rungsfragen lanciert, und zwar in An-
betracht der Tatsache, dass unkontrol-
liertes Bevolkerungswachstum auch in
der Schweiz eine der Ursachen der Um-
weltgefahrdung darstellt.

Die Ursachen der weltweiten
Umweltkrise

1. Das Bevolkerungswachstum: Die Erd-
bevolkerung, welche heute 3,8 Milliar-
den Menschen zihlt, nimmt jéhrlich um
2% oder um 76 Millionen Menschen
zu. Nach den Prognosen der UNo wird
sie um das Jahr 2000 einen Bestand
von 7 Milliarden Menschen erreichen.
Es wird befiirchtet, dass wir schon in
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wenigen Jahrzehnten iiber die Kapazi-
tidt der fruchtbaren Boden des Erdballs
hinauswachsen konnten. Fiir den Le-
bensraum geht aber damit die Gefahr
einer irreversiblen Schiddigung infolge
ubermissiger Rodung, Trockenlegung,
Bodenerosion, Uberdiingung usw. ein-
her.

Die Entwicklungslidnder, welche 70%
der Erdbevolkerung ausmachen, leisten
heute einen sechsmal grésseren Beitrag
zum Bevolkerungswachstum als die In-
dustrienationen. Hieraus wird oft ge-
schlossen, das Bevolkerungsproblem sei
vor allem eine Angelegenheit der Ent-
wicklungsvolker. Dabei iibersiecht man,
dass jeder Einwohner eines industriali-
sierten Landes seine Umwelt zwanzig-
bis fiinfzigmal mehr belastet als der
Einwohner eines Entwicklungslandes.
Der geringe demographische Zuwachs
fallt somit in Industrienationen viel stér-
ker ins Gewicht als das 2,6mal rapi-
dere Bevolkerungswachstum der Ent-
wicklungsldnder, und dies, weil in In-
dustrienationen die beiden folgenden
Ursachen der Umweltkrise vorherr-
schen.

2. Nicht umweltkonforme Technolo-
gie: Diese ist nicht umweltkonform,
weil sie immer mehr Produkte aus nicht
erneuerbaren Rohstoffen erzeugt, ihre
Energie aus nicht erneuerbaren Brenn-
stoffen gewinnt und mit nicht wieder-
verwertbaren, nicht wiederverwerteten
oder toxischen Produkten und Abfillen
die Umwelt verschmutzt. Die heute be-
kannten Reserven an Energietrigern
(Erdél, Erdgas) und diversen Metallen
(Kupfer, Blei, Zink, Quecksilber usw.)
konnten schon in wenigen Jahrzehnten
zur Neige gehen. Bedrohlich ist diese
Technologie aber vor allem deshalb,
weil die sie tragende wirtschaftliche Ak-
tivitdt exponentiell wichst.

3. Wirtschaftliche Expansion: Heute
wichst die wirtschaftliche Aktivitét, ge-
messen am Bruttosozialprodukt, welt-
weit um 5 bis 6% jahrlich. Mit der
damit gekoppelten Zunahme des Wohl-
standes geht aber unweigerlich eine Zu-
nahme des Pro-Kopf-Konsums von
meist nicht erneuerbaren Umweltgiitern
und des Anfalls an Abfillen einher, also
eine Zunahme der Umweltbelastungund
-gefidhrdung.

Das Umwelt- und Bevilkerungs-
problem der Schweiz

Unserem schweizerischen Lebensraum
blieben die Riickwirkungen der drei obi-
gen umweltgefihrdenden Faktoren
nicht erspart.

1. Die Bevélkerungszunahme: Die
Wohnbevolkerung der Schweiz hat sich
seit dem Ende des letzten Jahrhunderts
verdoppelt. Von 1950 bis 1971 nahm
sie um 1,63 Millionen Menschen, das
heisst um 34,7% oder jahrlich im
Durchschnitt um 1,43% zu (siehe Ta-
belle 1). Einer jdhrlichen Zuwachsrate
von 1,43% entspricht aber eine Ver-
doppelungszeit von 49 Jahren, womit
die Schweiz iliber dem Durchschnitt der
Industrienationen fiir die entsprechende
Zeitspanne liegt (1,2%, 58 Jahre). Uber
die Zusammensetzung der Bevolke-
rungszunahme gibt Tabelle 2 Auskunft.
Daraus ist ersichtlich, dass rund 60%
der Zunahme auf Einwanderung und
Geburteniiberschuss der Eingewander-
ten zuriickgehen. Nur 40% der Ver-
mehrung sind durch Geburteniiber-
schuss der Schweizer bedingt.

2. Die Ursachen der Einwanderung:
Von 1950 bis 1971 betrug die Zunahme
der wirtschaftlichen Aktivitdt in der
Schweiz, gemessen am realen Brutto-
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sozialprodukt, 151%. Diese wirtschaft-
liche Expansion loste, nachdem die ein-
heimischen Reserven an Arbeitskriften
erschopft waren, einen Einwanderungs-
sog aus, der in der betrachteten Zeit
iiber 700000 Menschen in unseren be-
reits dicht bevolkerten Lebensraum
brachte. Zahlreiche Wirtschaftszweige
hatten es vorgezogen, billige Arbeits-
kréfte zu importieren, statt auf die kost-
spieligere Automation iiberzugehen.
Die daraus resultierenden Infrastruktur-
kosten fiir Schulung, Versicherung, o6f-
fentliche Bauten, Gewdsserreinigung,
Abfallbeseitigung usw., die Losung der
sozialen, konfessionellen und sprach-
lichen Probleme sowie die Nachteile der
zunehmenden Besiedlungsdichte und
der zusitzlichen Umweltbelastung wur-
den dabei grosstenteils der Allgemein-
heit liberlassen.

3. Die Riickwirkungen der Bevélke-
rungszunahme und wirtschaftlichen Ex-
pansion auf Mensch und Umwelt lassen
sich wie folgt festhalten: Die Zunahme
der Wohnbevolkerung brachte zunichst
eine betridchtliche Mehrbelastung der
Boden mit sich, braucht doch jeder
neue Mensch zum Leben nicht nur
mehr Nahrung und Kulturland, son-
dern auch einige 100 m2 Siedlungs-
raum (Wohnraum, Arbeitsraum, Ver-
kehrsraum). Dieser wird aber heute bei
uns fast ganz auf Kosten von Kultur-
land gewonnen. Die landwirtschaftliche
Nutzfliche der Schweiz nahm von 1955
bis 1965 um rund 30000 Hektaren ab
(Statistisches Jahrbuch der Schweiz).
Wenn diese Abnahme mehrheitlich auf
Uberbauung zuriickgeht, dann heisst
dies, dass in der Schweiz jede Sekunde
ein Quadratmeter Kulturland iiberbaut
wird. Mit 30000 ha ging aber die Er-
nidhrungsgrundlage fiir 75000 Men-
schen verloren, wiahrend die Wohnbe-

volkerung gleichzeitig um 963000 Men-
schen zunahm. Dabei vermogen die uns
verbleibenden 1,08 Mio Hektaren Kul-
turlandfiiche nur noch knapp die Half-
te der Wohnbevolkerung zu ernéhren.

Das Verhiltnis zwischen Kulturland-
fliche und Einwohnerzahl diirfte eines
der objektivsten Kriterien fiir Ubervél-
kerung sein. Mit einem Selbstversor-
gungsgrad von rund 50% ist die
Schweiz in ein beunruhigendes Abhén-
gigkeitsverhiltnis zum Ausland geraten,
denn auch dieses ndhert sich hinsicht-
lich der Nahrungsmittelversorgung den
Grenzen des Wachstums. Im Falle einer
weltweiten Nahrungsmittelverknap-
pung wiirde uns auch unsere leistungs-
fahige Wirtschaft, die uns bisher genii-
gend Importe sicherte, nicht mehr hel-
fen konnen.

Die Zunahme der Wohnbevolkerung
wirkte aber auch stimulierend auf das
wirtschaftliche Wachstum, nahm doch
damit die Zahl der Arbeitskrifte und
der Konsumenten zu. Damit im Zu-
sammenhang nahm aber auch der mate-
rielle Wohlstand und die Kaufkraft der
Einwohner zu, was abermals eine Stei-
gerung der Umweltbelastung mit sich
brachte durch Intensivierung der Bau-
tédtigkeit, durch Zunahme des Energie-
verbrauchs und durch Forderung des
motorisierten Verkehrs. So nahmen in
der Zeit von 1950 bis 1971 der Energie-
verbrauch in der Schweiz um 269%,
der Motorwagenbestand um 764% und
derjenige der Motorzweirdder sogar um
826% zu. Die damit einhergehende Zu-
nahme der Verkehrsunfille, der Luft-
verpestung und des Lirms sowie der

. wachsende Bedarf an Verkehrsraum

(Nationalstrassenbau usw.) gehdren
heute zu den driickendsten Symptomen
derschweizerischen Umweltproblematik
und zeigen eindriicklich, dass eine wirt-



KOMMENTAR 9

schaftlich sehr aktive und wohlha-
bende Bevolkerung sich in einem be-
schriankten Lebensraum nicht beliebig
vermehren kann. Mit Symptombehand-
lung allein (Ldrmbekdmpfung, Mass-
nahmen zur Reinhaltung der Luft und
der Gewisser usw.) werden wir aber
unser Umweltproblem nicht l6sen. Wir
brauchen eine wirksame Kausalthera-
pie, zu der auch eine Okologisch fun-
dierte Bevolkerungspolitik gehort.

Wir brauchen dringend eine
okologisch fundierte Bevolkerungs-
politik

Eine solche fehlt uns noch ganz. Die
prioritiren Leitmotive schweizerischer
Politik sind stets noch wirtschaftliche
Expansion, Vollbeschiftigung, Wohl-
standssteigerung und Sicherstellung die-
ses Wohlstandes. Bevolkerungszunah-
me und Einwanderung werden allzu oft
noch als willkommene Begleiterschei-
nungen und Voraussetzungen der Wohl-
standssteigerung und wirtschaftlichen
Expansion angesehen.

Soll in unserem Staatssystem wirt-
schaftlichen Interessen weiterhin abso-
lute Prioritdit zukommen, oder sollte
nicht vielmehr das Wohlbefinden und
das (nicht nur materielle) Wohlergehen
des Menschen und seiner Umwelt ober-
stes Leitmotiv der Staatsfithrung sein?

Einen ersten Schritt zu einer schwei-

zerischen Bevolkerungspolitik bildet die
Entgegennahme der Motion Béchtold
vom 13. Dezember 1971 durch den
Bundesrat. In dieser von 28 Ratsherren
mitunterzeichneten Motion wird der
Bundesrat aufgefordert, die ndétigen
Vorarbeiten an die Hand zu nehmen,
damit «mit Hilfe 6kologischer und so-
ziologischer Studien die Belastbarkeit
unseres Lebensraumes und das zulis-
sige wirtschaftliche und demographi-
sche Wachstum festgestellt und dessen
Beachtung durch gesetzliche Massnah-
men sichergestellt» werden konnen.

Einer solchen Studie werden aber un-
verziiglich auch beviélkerungspolitische
Massnahmen folgen miissen. Dabei wer-
den im Hinblick auf ihre Vorherrschaft
die Einwanderung und die sie bedin-
gende wirtschaftliche Expansion einer
strengeren Regelung unterworfen wer-
den miissen als bisher. In Anbetracht
der Geburtenfreudigkeit der Eingewan-
derten (siche Tabelle 3) sind aber auch
fiir die Schweiz bessere Aufklidrung, In-
tensivierung oder einfach Liberalisie-
rung der Geburtenkontrolle vonnoten.
Die oft als bedrohlich qualifizierte Ab-
nahme des Geburteniiberschusses der
Schweizerbiirger diirfte in diesem Zu-
sammenhang weniger beunruhigend
sein als die Gefahr der Ubervolkerung
und Ubernutzung unseres Lebensrau-
mes durch eine immer noch rapid wach-
sende Bevolkerung.

Pierre A. Tschumi

Tabelle 1: Demographische Daten fiir die Schweiz
(nach dem Statistischen Jahrbuch der Schweiz 1972)

Wohnbevolkerung Ende 1970

Schweizer
Ausldander
Ausliander in %

6 269 783
5189 707
1 080 076
17,2%
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Wohnbevolkerung Mitte 1950
Wohnbevolkerung Mitte 1971
absolute Zunahme

Zunahme in % von 1950

mittlere jihrliche Zuwachsrate 1950-1971
mittlerer jihrlicher Zuwachs 1950-1971

KOMMENTAR

4,694 Mio
6,324 Mio
1,630 Mio
34,7%
1,43%
77 619

Tabelle 2: Die Zusammensetzung des Bevolkerungszuwachses von Mitte 1950 bis
Mitte 1971 (nach dem Statistischen Jahrbuch der Schweiz 1972)

Geburteniiberschuss
Einwanderung

Geburteniiberschuss Schweizer
Geburteniiberschuss Auslinder

918 740
711 260
653 548
265 192

Einwanderung + Geburteniiberschuss Ausldnder 976 452

in % der Zunahme

59,9%

Tabelle 3: Die Fruchtbarkeit der schweizerischen und ausldndischen Wohn-
bevolkerung (nach dem Statistischen Jahrbuch der Schweiz 1972)

Zahl der Geburten 1950
Zahl der Geburten 1971

Geburten auf 1000 Einwohner 1971

Geburten auf 1000 Frauen zwischen

15 und 49 Jahren 1971
Geburteniiberschuss 1950
Geburteniiberschuss 1971

Schweizer Auslidnder
81987 2789
68 456 29 282

13 27
55 100
37 629 —225
13 495 24 910

DIE SOWJETARMEE - EINE BESTANDESAUFNAHME

«Die sowjetischen Fiihrer gebdrden sich
wie die obersten Herren der Welt und
treiben ihr Unwesen ; sie spielen in der
Uno einen Buddha mit ermahnenden
Worten und miitterlichem Herz, der
die Menschheit aus Not und Elend er-
retten wird. Sie wollen mit allen Mit-

teln jedermann glauben machen, sie
wiirden ihr Schlachtermesser aus der
Hand legen und auf der Stelle zum Hei-
ligen werden. Im Jahre 1968 setzte die
Sowjetunion riicksichtslos einige hun-
derttausend Soldaten, Hunderte von
Flugzeugen und Tausende von Pan-
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zern ein, um einen ihrer osteuropaischen
Allilerten zu okkupieren. Dann
kam 1969 der sowjetische Vertreter in
die Uno, um einen Vorschlag uber die
sogenannte Festigung des internationalen
Friedens und der internationalen
Sicherheit zy machen. |m Jahre 1971
hat die Sowjetunion ganz offen die
bewaffnete Aggression gegen Pakistan und
dessen Zerstiickelung angezettelt und
unterstitzt. Nun, im Jahre 1972, kommt
der sowjetische Vertreter wiederum hierher
und macht einen Vorschlag uber
<Nichtanwendung von Gewalt in den
internationalen Beziehungen und Verbot
der Anwendung von Kernwaffen
flr alle Zeiten). Aber ein leeres
Friedensgerede kann die wahre Fratze der
Expansion schliesslich doch nicht
verhillen. Mein lieber Herr sowjetischer
Vertreter! Sie reden doch so
unverschamt  \yom - Verzicht auf cewattanwendung
daher, warum konnt ihr dann
nicht eure in der Mongolischen
volksrepublik Stationierten Truppen abziehen
und eure Stiitzpunkte in diesem Land
raumen? Ware das kein Beweis, dass
ihr gewillt seid, keine Gewalt
anzuwenden? Diese unleugbaren Tatsachen
zeigen, dass die sowijetischen Fuhrer
weder das Schlachtermesser weggeworfen
haben noch Heilige geworden
sind...»

Diese scharfen Worte, die am 13.
November 1972 gn einer Plenartagung der
UNO-Vollversammlung in New York
fielen, stammen weder yon einem
vertreter der «erzimperialistischen,
kapitalistischen» Vereinigten Staaten von
Amerika, noch vom Delegierten einer
faschistischen Diktatur. Der Redner,
der die Sowjetunion und ihre Armee
vor der Weltoffentlichkeit anprangerte,
bekennt sich selbst zum Kommunismus
und ist Vertreter des bevolkerungsmas-

sig grossten sozialistischen Landes der
Erde, der Volksrepublik China. Tijao
Guan-huas' Rede wurde auch in
der deutschsprachigen aussenpolitischen
Zeitung «Peking Rundschau»
abgedruckt (21, November 1972). Solche
Ausserungen der Chinesen haben der
Welt nicht nur wieder vor Augen
gefuhrt, welcher Abgrund zwischen den
beiden sich kommunistisch nennenden
Staaten besteht, sondern gleichzeitig
auch den Standort der Sowjetunion auf
der gegenwartigen internationalen
politischen ynd militarischen Ebene aufgezeig.

«ZUu Land»

Die Sowjetarmee, deren fiinfzigjahriges
Bestehen Ende Dezember 1972 in Moskau
mit allem Pomp gefeiert wurde, ist
heute die grosste stehende Armee der
Welt. Sie umfasst insgesamt 3375000
Mann und ist mit den modernsten Waffen
aufgeriistet. Nach den neuesten
Angaben verfligen die sowjetischen
Landstreitkrafte  (lber 106 vollmotorisierte
Schitzendivisionen, 51 Panzerdivisionen
und 7 Fallschirmjagerdivisionen,
die insgesamt zwei Millionen Soldaten
umfassen. Trotz des Ausbaus der
militarischen Prasenz im Fernen Osten
segen China, deren Starke man allgemein
auf 50 Divisionen schatzt, erfolgte keine
Verminderung der Krafte in anderen
Raumen. So stehen im europaischen
Teil der Sowjetunion etwa 60 Divisionen,
wozu man nhoch diejenigen
sowjetischen Verbande zahlen myss, die sich
bereits seit mehreren Jahrzehnten (die
Tschechoslowakei ausgenommen!) in
Osteuropa befinden. So sind 20 auf
Kriegsstarke gehaltene sowjetische Di-
visonen (10 Panzer- und 10
schizendisionen) 1N der Ddr, zwei Divisio-



























