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Das Buch

IM GESPRACH

Demokratie der Teilnahme — ein politisches Kochbuch

Dies ist ein ausserordentliches Buch,
auffillig schon vom Titel her, der ern-
ster genommen sein will, als er zunéchst
vermuten ldsstl: Es geht Rudolf Schil-
ling tatsdchlich zundchst einmal um Re-
zepte, genauer um neue Techniken in
der Beziehung zwischen Behorden und
Offentlichkeit. Den umfangreicheren
Teil seiner Darstellung widmet der Au-
tor denn auch der eingehenden Prisen-
tation neuer Verfahrensweisen, die mit-
helfen sollen, die Teilnahme des Biir-
gers am politischen Geschehen zu sti-
mulieren und zu erweitern, damit unsere
direkte Demokratie auch in Zukunft
funktionsfihig bleibe. (Als wichtigste
seien genannt: Forum, Gruppen, Bera-
tungsgremien, Artikulationshelfer, Om-
budsmann, Informationsstelle, Hea-
rings, Umfragen, Massenmedien, amt-
liche Publikationen, Orientierungsver-
sammlungen.) Schon von diesem Thema
her diirfte der in ihrer Art erstmaligen
Publikation das Interesse weiter Kreise
gewiss sein. Doch was dem Buch seinen
eigentlichen Wert verleiht, ist seine nicht
minder eingehend erarbeitete theoreti-
sche Grundlegung, ohne die die politi-
schen Rezepte seines Hauptteiles eigent-
lich im Leeren schweben miissten.
Denn in der Tat muss heutzutage
ein Autor — will er nicht von vorn-
herein fiir naiv gehalten werden —~ schon
eine eingehende Rechtfertigung mitlie-
fern, wenn er dazu aufruft, die politi-
sche Teilnahme der Offentlichkeit durch

einen Ausbau der Institutionen der di-
rekten Demokratie zu stimulieren — in
der Meinung, damit gleichzeitig den
Staat funktionsfidhig zu erhalten, ja ihn
in seiner Funktionsfihigkeit verbessern
zu koénnen. Denn es diirfte zwar unbe-
stritten sein, dass die herkommliche
direkte Demokratie nach schweizeri-
schem Muster den Anforderungen, die
die Zeit an den Staat stellt, kaum mehr
gewachsen ist. Aber Abhilfe fiir diesen
Staat wird heute, so weit man hort, we-
niger von einem Ausbau der direkten
Demokratie, viel eher von ihrer «Ver-
wesentlichung», von einer Straffung des
Entscheidungsprozesses erwartet, und
immer eindringlicher lésst sich aus dem
Kreis der um die Funktionsfahigkeit un-
seres politischen Systems Besorgten die
Frage vernehmen, ob nicht iiberhaupt
auch fiir unser Land die Ubernahme des
parlamentarischen Systems die Losung
der Zukunft sein miisse. Dass gleichzei-
tig von ganz anderer Seite der Ruf
nach « Demokratisierung» nicht minder
vernehmlich erhoben wird, ist allerdings
eine Tatsache, die mit zum Bilde ge-
hoért. Aber man geht kaum zu weit,
wenn man beméngelt, dass die Anhén-
ger demokratisierender Tendenzen, be-
sorgt um die Erhaltung der demokrati-
schen Substanz, der Frage nach den
Auswirkungen ihrer Postulate auf die
Funktionsfihigkeit des Ganzen bisher
mindestens nicht mit der wiinschbaren
Griindlichkeit nachzugehen pflegten.
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Von solch beklemmender Einseitig-
keit ist Rudolf Schillings Demokratie-
buch in erfrischender Art frei, denn es
ist gleichzeitig von der Sorge um die
demokratische Substanz wie von der
Sorge um die Funktionsfdhigkeit des
Ganzen getragen, und man staunt dar-
iiber, wie zwanglos der Autor die bei-
den Anliegen zu einer Synthese zu ver-
einen versteht.

Der Akzent liegt freilich auf der De-
mokratie, der Demokratie der Teil-
nahme, wie sie Rudolf Schilling pleona-
stisch nennt, um klarzustellen, dass De-
mokratie so, wie er sie versteht, nichts
zu tun hat mit dem reichlich blutleeren
Konzept einer auf Mehrheitsentscheid
und Gleichheitsgrundsatz reduzierten
Maxime der engeren Staatsorganisa-
tion, zu der das urspriingliche Ideal un-
ter den Hidnden von Generationen von
Pedanten unversechens zusammenge-
schrumpft ist. Bei Rudolf Schilling
tritt das Ideal wieder in seine alten
Rechte ein. Demokratie ist ihm vor
allem ein Prinzip («das Prinzip des
freien, verniinftigen Gesprichs») und
eine Haltung («experimentelle Hal-
tung»). Von diesem Prinzip und von
dieser Haltung muss das gesamte oOf-
fentliche Leben getragen sein, wenn die
formalen Entscheidungsregeln iiber-
haupt ihren Sinn erfiillen sollen. Da-
her denn auch das Postulat einer insti-
tutionellen Sicherung des freien Ge-
sprichs zwischen Behorden und Of-
fentlichkeit in allen Stadien der staat-
lichen Planung und Entscheidungsvor-
bereitung. Denn: es geht nicht ums
Stimmenzihlen oder ums Stimmenwi-
gen; die Stimmen wollen vor allem ein-
mal vernommen werden, und das Ver-
nommene will verarbeitet werden; und
erst wenn nach diesem Vorgang schliess-
lich abgestimmt wird, kann man von
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einem demokratischen Entscheid spre-
chen.

Aber ist denn die Forderung nach
einer vermehrten Teilnahme der Offent-
lichkeit in den Stadien der Planung und
der Entscheidungsvorbereitung nicht
ein utopisches Postulat ? Wird der Staat
dadurch nicht schwerfillig und in seiner
Leistungskraft gechemmt? — Es gehort
mit zum Spannendsten an diesem Buch,
die Dialektik nachzuvollziehen, mit der
der Autor diesem Einwand begegnet.
Er beginnt mit der Durchleuchtung der
Hintergriinde, vor denen in diesem Zu-
sammenhang die Forderung nach einem
leistungsfihigen Staat zumeist erhoben
wird. Kommt da hinter der Sorge um
den Leistungsstaat nicht vielfach eine
verkehrte Vorstellung dariiber zum Vor-
schein, was die eigentliche Leistung des
Staates ausmacht: Woran wird die Lei-
stung gemessen ? An der Anzahl Schul-
hiuser, die der Staat aufstellt? An der
Anzahl Autobahnkilometer, die in
einem bestimmten Jahr dem Verkehr
iibergeben werden? Oder soll die Lei-
stung am Wohlbefinden der Menschen
gemessen werden, an der Verminderung
von Unzufriedenheit, Gehissigkeit und
Aggression, an Gesundheit, Freiheit
und Gerechtigkeit? Was ist wichtiger:
ein gewaltiges Bauwerk oder eine ge-
rechte Gesellschaft?

Solche Passagen in Schillings Buch
lassen die Erinnerung an zeitlos-klassi-
sches Denken wieder wach werden.
Doch was meint Gerechtigkeit hier und
jetzt? Schilling erinnert an eine heute
nur allzu oft vernachléssigte Wahrheit:
Es geniigt nicht, Gleichheit unter den
Menschen zu schaffen, wenn nicht
gleichzeitig auch dafiir gesorgt wird,
dass die Biirger das politische Gesche-
hen als ihr eigenes Tun miterleben kon-
nen. Schilling weiss, dass ein Staat, der
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dies erreichen will, sein Anliegen aktiv
gegen etablierte Michte und Gewohn-
heiten erkdimpfen muss, und dazu be-
darf es nicht zuletzt auch technischer
Leistungsfihigkeit. Ich kann mich nicht
erinnern, das Problem, um das es hier
geht, schon einmal so lapidar-eindring-
lich formuliert gelesen zu haben: In der
Wirtschaft ballt sich immer mehr Macht
zusammen. Diese Macht bedarf der
Kontrolle; doppelter Kontrolle sogar:
der Kontrolle durch die Arbeitnehmer
und der Kontrolle durch die politische
Gewalt. Und die politische Gewalt, der
Staat, der auch immer méchtiger wird,
bedarf ebenfalls der Kontrolle.

Der Staat muss also leistungsfihig
sein, um den iibrigen gesellschaftlichen
Michten gegeniiber seinen Auftrag
durchsetzen zu konnen. Dieser Lei-
stungsfdhigkeit tut es nun aber ent-
gegen einer iiblichen Annahme keinen
Abbruch, wenn der Biirger an der Ent-
scheidungsvorbereitung im Staate mehr
als bisher beteiligt wird. Im Gegenteil,
die Leistungs- und Lernfihigkeit der
«politischen Maschine» sieht Schilling
gesteigert, wenn die Anliegen der Biir-
ger rechtzeitig zur Kenntnis genommen
und diskutiert werden. Das hat nichts
zu tun mit Fiihrungslosigkeit. Im Ge-
genteil, Schilling bleibt durchaus auf
der Linie seiner bisherigen Uberlegun-
gen, wenn er den Entscheidungsvor-

POLITISCHE AKTUALITATEN,

«Zum Beispiel Bern 1972»

Politik setzt, im allgemeinen, Abwigen
und Disponieren voraus, Taktik und
Diplomatie; ein Tagebuch dagegen no-
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gang selbst nicht mit zusétzlichem Bal-
last, etwa mit Alternativabstimmungen,
beschweren will, sondern von den Be-
horden einen klaren Entscheid zu Han-
den der Volksabstimmung verlangt.
Wird da den Behorden nicht zu viel
aufgebiirdet ? Heisst es nicht auch den
Biirger iiberschédtzen, wenn man von
ihm erwartet, dass er sich immer wieder
erneut der politischen Auseinanderset-
zung stellt, um sich letzten Endes doch
einem Mehrheitsentscheid zu fiigen?
Schilling verhehlt sich nicht, dass er
seinen Uberlegungen ein optimistisches
Bild vom Menschen zugrundelegt, dem
der empirische Mensch unserer Zeit nur
unvollkommen entspricht. In einem
letzten Abschnitt geht er daher folge-
richtig den gesellschaftlichen Umwelt-
bedingungen nach, die geschaffen wer-
den miissten, um den Menschen zum
vollwertigen Staatsbiirger heranzubil-
den. Dass die Schaffung dieser Vor-
aussetzungen gleichzeitig Ziel einer de-
mokratischen Politik sein werde, ist eine
der Hoffnungen dieses von einer starken
Begeisterung getragenen Buches.

Christian Thalmann

1Rudolf Schilling, Die Demokratie der
Teilnahme - ein politisches Kochbuch,
Schulthess Polygraphischer Verlag, Ziirich
1973.

POLITISCHE TRAUME

tiert ohne Vorsicht, gewissermassen un-
ter dem Risiko des Irrtums, was aus
dem Augenblick heraus an Erkenntnis
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und Erfahrung da ist. So gesehen, ist
ein «politisches Tagebuch» ein wider-
spriichliches Unterfangen — kein Wun-
der, dass Kurt Martis «Zum Beispiel
Bern 1972» , ganz offensichtlich aus dem
Augenblick heraus geschrieben und
nicht aus nachtriglicher Ubersicht re-
touchiert, auch keineswegs literarisch
stilisiert, einigermassen explosiv wirkt
und widerspriichliches Echo weckt!. Es
gehort denn auch zu den nicht eben
hiufigen Biichern, deren Wirkung liber
das Feuilleton hinausgeht. Ob es eine
Verbesserung des politischen Klimas
zur Folge hat — oder umgekehrt eine
Verhdrtung der ohnehin verfestigten
Fronten, ist schwer festzustellen; aber
eines immerhin hat es bewirkt: es wird
jetzt wenigstens «dariiber geredet» (und
das ist nicht unwichtig) — namlich iiber
die in der letzten Zeit zunehmende,
meistens mit Beifall oder dann mit iro-
nisch-schweigender Reserve aufgenom-
mene Campagne gegen die «linke Sub-
version» mit der verhidngnisvollen (fast
stereotypen) Gleichsetzung von Opposi-
tion mit Subversion. Marti nennt diese
Haltung kurz «Cincerismus» und hilt
damit, seinerseits bewusst und ein we-
nig ironisch schematisierend, den
Schlagwortern der Gegner ein eigenes
entgegen — das vielleicht in der Aus-
einandersetzung gar nicht so unbrauch-
bar ist.

Er schreibe ein tapferes und notwen-
diges Buch, sagen die einen; er schiesse
ibers Ziel hinaus, werfen ihm andere
vor; das Buch hitte ebensogut von
einem freisinnigen Parteisekretir ge-
schrieben werden konnen, heisst es bei
der extremen Linken; er nehme seine
Gegner zu wichtig, wird gesagt — aber
auch: er nehme sich selber zu wichtig.
Eine Fehlerquelle, vielleicht die grosste,
liegt meines Erachtens darin, dass Marti
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sich bei seinen Notizen von Tag zu Tag
auch auf Nachrichten aus zweiter und
dritter Hand stiitzt, auf das «man sagt»
und «wie ich hoére» - dass sich hier
Irrtum und Missverstdndnis einschlei-
chen, ist wohl unvermeidlich. Am
Grundthema des Buches, an der Grund-
frage, dndert das freilich nichts. Und es
wire doch wohl absurd zu behaupten,
die Anti-Subversions-Campagne der
letzten Jahre stelle in unserem oOffent-
lichen Leben eine Quantité négligeable
dar und erledige sich, mit Stillschweigen
behandelt, von selbst. Thre Wirkung ist
ja sogar ausserhalb des im engeren Sinn
politischen Bereichs fiihlbar und hemmt
nicht selten liberale Krifte in Erneue-
rungsversuchen, die vielleicht sogar von
grossen Teilen unserer «Rechten» als
notwendig angesehen wiirden. Auf je-
den Fall gilt das fiir bernische Verhilt-
nisse. Das spezifisch «Bernische» des
Politischen Tagebuches liegt denn auch
weniger in der Nennung dieser oder je-
ner Person, bestimmter Lokalititen
oder Ereignisse, sondern im Atmo-
sphérischen: in der starken Ausstrah-
lung, die das Politische, der Staat als
Institution, seit jeher im bernischen Le-
ben hatte.

Nun sind aber diese (wichtigen) ak-
tuell-polemischen Aspekte des Buches
bereits in Presse und Massenmedien ge-
niigend besprochen worden — so aus-
fuhrlich und ausschliesslich, dass man
fast den Findruck bekommt, das Buch
bestehe nur aus anticinceristischen Es-
kapaden. Das ist aber keineswegs der
Fall; das Buch ist ungleich differenzier-
ter und vielschichtiger. Da ist etwa Mar-
tis Tendenz, seine Kritik an der Rech-
ten zu korrigieren durch entsprechende
Kritik an der extremen Linken, mehr
noch durch den Hinweis auf die per-
sonliche Achtbarkeit der «Machtha-
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ber», iiberhaupt jener Leute, die man
zum Establishment zdhlt und die von
«forschen Linken» mit dem System in
Bausch und Bogen abgelehnt werden.
Biirgerliche Tiichtigkeit hat durchaus
ihren Stellenwert in Martis politischem
Weltbild, und das (erzbiirgerliche) Wort
«wacker» braucht er nicht nur auf iro-
~ nische Weise. Nicht iibersehen werden
diirfte denn auch jene Passage, in der er
eine Art von Ehrenrettung des schwei-
zerischen Beamten versucht: «Auf allen
Stufen sind Leute am Werk, die zuver-
ldssig tun, was getan werden muss, und
auch mehr als nur das. Von dieser stil-
len Reserve an Redlichkeit, Verantwor-
tungsfreude und Zuverlissigkeit lebt un-
ser Staat, ohne bisher kafkaesk oder
korrupt worden zu sein.» Dass der ein-
zelne in der gesellschaftlichen Struktur -
der bestehenden wie einer kiinftigen —
nicht einfach aufgeht, nicht aufgehen
darf, ist ein Thema, das Marti immer
wieder beschiftigt. Auch es konnte An-
regung zu politischen Diskussionen —
und zwar zu grundsétzlichen - sein.
Das fiihrt uns zu einer anderen, der
wohl tiefsten Schicht des Buches: zu
Martis Versuch, politische Haltungen
und Wiinsche mit dem Unbewussten zu
verbinden. «Notier dir mal, was du an
Mikropolitik erfihrst, beobachtest» —
das ist der bewusste Vorsatz, der am
Anfang des Buches steht. Aber je weiter
die Aufzeichnungen fortschreiten, um
so mehr kommt der Dichter Marti sei-
ner dokumentarischen Tendenz in die
Quere. Nicht dass er den Bericht stili-
sierte; aber jener Bereich, den er selber
als Ursprung des Kreativen siecht, be-
schiftigt ihn immer mehr: der Traum
wird immer wichtiger, nicht als Flucht-
ort vor der Realitit, sondern in bezug
auf die Politik. Da wird die Frage ge-
stellt, ob wohl Menschen verschiedener
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politischer Haltung auch verschiedene
Trdume hétten, da ist der Vermerk, er
selber hitte kaum politische Angst-
visionen — jedoch deutlich Triume mit
einer «linken» Tendenz: «Epiphanien,
Visionen offener, heiter belebter Kir-
chen, gesellig leuchtender Stiddte, unge-
zwungener, herrschafts- und repres-
sionsfreier Kommunitéten. »

Ich halte diese Passagen fiir das Fes-
selndste und Originellste im ganzen po-
litischen Tagebuch: weil hier Politik
aufhort, ein abgetrennter Bereich zu
sein, ein Spezialfach gewissermassen,
weil politisches Denken —und wohl auch
Handeln - verbunden wird mit dem
kreativen Zentrum des Menschen. Aber
diese Stellen faszinieren ganz offensicht-
lich weniger als die aktuell polemischen.
Das Buch steht, was seine Wirkung an-
geht, unter einem eigenartigen Parado-
xon: seiner polemischen Seite verdankt
es — wohl aussschliesslich — seinen Er-
folg, umgekehrt verhindert gerade sie,
dass man es als Ganzes, das heisst
auch in seiner Tiefendimension liest.
Miisste man dem Verfasser also den
nachtriglichen Rat geben, er hitte doch
besser um der wichtigen grundsdtz-
lichen Fragen die polemische Seite von
ihrer personlichen Spitze befreit, Na-
men weggelassen, Erfahrungen verfrem-
det?

Ganz so einfach ist aber die Sache
nicht. Denn Kurt Marti ist nicht nur
Utopist und politischer Traumer. Der
Bezug auf politische Aktualitét (und
zwar ohne stilistische Verbrimung,
pointiert) gehort seit jeher zu seiner
Haltung, einschliesslich der Tendenz,
«gelegentlich iibers Ziel hinaus zu
schiessen », einschliesslich aber auch der
Aufmerksamkeit fiir das politisch Mog-
liche und Realisierbare. Wie kaum ein
anderer Autor diirfte die Spannung zwi-
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schen Utopie und Realitit gerade fiir
ihn bezeichnend sein und seine poli-
tische Haltung begriinden.

Aber noch aus einem andern Grund
darf man die polemischen Stellen nicht
einfach wegretouchieren, ist das Buch,
leider, notwendig. Es enthilt die Ab-
rechnung mit der Anti-Subversions-

Campagne der letzten Jahre, trigt sie

vor aus der Sicht eines «Linkslibera-
len» — und zwar eines Beteiligten und
oft massiv Angegriffenen. Nun wire es
gewiss besser gewesen, die dezidierte
Antwort auf den «Cincerismus» wire
nicht von den Betroffenen selber, son-
dern sozusagen aus der «liberalen Mit-
te» (von der ich glaube, dass es sie
gibt) gegeben worden. Das ist aber

nicht geschehen, oder nicht deutlich ge-
nug. (Stillschweigendes Sich-Distanzie-
ren, lichelnde Uberlegenheit geniigten
in diesem Falle nicht.) Mit andern
Worten: die Schirfe der Kritik, auch
ihre personliche Fiarbung, ist die Quit-
tung fiir das Schweigen unserer libera-
len Krifte, die in diesem Fall nicht so
leise hitten sein diirfen. Auch unter
diesem Punkt koénnten wir das Buch
als Anregung zur Dikussion betrachten.

Elsbeth Pulver

1Kurt Marti, Zum Beispiel Bern 1972.
Ein politisches Tagebuch, Luchterhand-
Verlag, Darmstadt und Neuwied 1973.

RUCKBLICK UND SELSTVERSTANDNIS

Literatur zur neuesten Schweizergeschichte

Nicht als ob es ihrer ermangeln wiirde -
doch abseits aller spektakulidren Diplo-
matie stehend, wird in Fragen der
schweizerischen Aussenpolitik eher mit
Zuriickhaltung von Erfolgen oder Nie-
derlagen gesprochen. Als Paradebei-
spiele dafiir, wie es dem Kleinstaat
dank seines diplomatischen Geschicks
gelang, eine Grossmacht in ihre Schran-
ken zu weisen, werden mit Vorliebe
jene zwei beriihmten Verletzungen
schweizerischen Hoheitsgebietes ge-
nannt, die als Angriff auf die demokra-
tische Existenzgrundlage gedeutet wur-
den: der Wohlgemuth-Handel von 1889
und der Fall Jacob-Wesemann von
1935. In der Tat bildete in beiden Kon-
flikten die Bedrohung der schweizeri-

schen Asylpolitik und mit ihr der inne-
ren Freiheit den eigentlichen diisteren
Hintergrund, wahrend die unerlaubte
Ermittlungstétigkeit des in Rheinfelden
ertappten Miilhausener Polizeiinspek-
tors August Wohlgemuth selbst eher un-
bedeutend war und die Entfithrung
eines der aktivsten Gegner der deut-
schen Aufriistungspolitik als Menschen-
raub zwar gravierend, zundchst aber als
der eklatanteste innerhalb der bisheri-
gen  Grenziibergriffe  lokalisierbar
schien. Doch in beiden Konfliktsitua-
tionen ging es mehr als um den blos-
sen Ubergriff subalterner Amtsstellen;
diese Interessenkollisionen zwischen
Machtpolitik und Rechtsstaatlichkeit
fielen nicht zufillig in eine Phase, da
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Deutschland die innere Unterdriickung
einer missliebigen Opposition mit einer
riicksichtslosen  Imperialismuspolitik
nach aussen zu verbinden begann.

Mehr noch als anderswo gilt es da-
her, den Einzelfall in den Gesamtzu-
sammenhang einzuordnen. Sowohl
Hansjorg Renk! wie Jost Nikolaus
Willi2 haben, angeregt durch die Basler
Historiker Edgar Bonjour und Andreas
Staehelin, in ihren als Buchpublikatio-
nen erschienenen Dissertationen umfas-
sende Detailstudien vorgelegt, die neben
dem Spezifischen des Zwischenfalls den
nur aus dem zeitbedingten Kontext ver-
stindlichen diplomatischen Verwick-
lungen nachspiiren.

Um Bismarcks Motive

Seitdem Bismarck durch die Ausnahme-
gesetzgebung von 1878 die deutsche So-
zialdemokratie zu zerschlagen versuch-
te, war die Schweiz zum Hauptstiitz-
punkt der sozialistischen Emigration ge-
worden. In Ziirich erschien das Oppo-
sitionsorgan «Der Sozialdemokrat»,
und von hier aus dirigierte der «rote
Postmeister» Julius Motteler den raffi-
nierten  Schriftenschmuggel nach
Deutschland. Anarchistische Umtriebe,
aber auch Agenten und Lockspitzel ver-
schirften die Spannungen im zwischen-
staatlichen Verhiltnis. Zu einem ersten
Eklat kam es im Januar 1888, als der
sozialdemokratische Abgeordnete Sin-
ger im Reichstag den preussischen In-
nenminister dank der Indiskretion des
Ziircher Polizeikommandanten Fischer
zwielichtiger Uberwachungsmethoden
iiberfiihren konnte. Massnahmen zur
Reorganisation der politischen Polizei
wurden nun vom Bundesrat in die Wege
geleitet. Der «Sozialdemokrat» musste

nach London iibersiedeln, Als am Oster-
tag des folgenden Jahres Wohlgemuth
von seinem vermeintlichen Vertrauens-
mann in die Hinde der aargauischen
Polizei gespielt wurde, hétte somit we-
nig Anlass bestanden, daraus eine inter-
nationale Affdare zu machen.

Aufgrund eingehender Quellenstu-
dien auch in deutschen Archiven zeigt
Hansjorg Renk in einem zweiten Ab-
schnitt auf, wie Bismarck den Zwi-
schenfall trotzdem zu einem diplomati-
schen casus belli hochspielte und durch
eine mit Russland und spiter mit Oster-
reich abgestimmte Demarche versuchte,
von der Schweiz eine Anderung ihrer
Asylpolitik zu erzwingen. Kernpunkt
war dabei die zuerst vom russischen
Aussenminister Giers aufgebrachte
Drohung, falls den revolutionéiren Be-
wegungen nicht der Boden entzogen
wiirde, die Frage zu priifen, «inwieweit
die Schweizer Neutralitit mit den Ga-
rantien der Ordnung und des Friedens
vereinbar ist, ohne welche das Wohl-
befinden der iibrigen européischen
Michte nicht bestehen kann» (Note
Bismarcks vom 5.6.1889). Der von Bis-
marck befiirwortete Riickgriff auf die
historische Wiener Kongressakte von
1815 stand zum Anlass denn doch in
einem krassen Missverhiltnis, das die-
ses diplomatische Intrigenspiel scheitern
liess. Zieht man aus Renks letztem
Hauptabschnitt «Hintergrinde und
Folgen» die Bilanz, so hat Bismarck we-
der innenpolitisch die Sozialdemokratie
zu schwichen vermocht, noch aussen-
politisch aus dem gemeinsamen Vor-
stoss gegen die Schweiz die erhoffte
Festigung der deutsch-russischen Bezie-
hungen gewonnen. Insofern hatte der
alternde Kanzler eine empfindliche Nie-
derlage erlitten, die sich allerdings die
Schweiz trotz ihres Aussenpolitikers
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Numa Droz kaum als ihr Verdienst an-
rechnen kann.

Bismarcks eigentliches Ziel, der un-
terdriickten Sozialdemokratie die ins
Ausland verlegten Agitationsbasen zu
entziehen, ist im Fall der Schweiz weit-
gehend erreicht worden. Doch ist die
Wiederherstellung der Bundesanwalt-
schaft und der Ausbau der politischen
Polizei nicht nur die Frucht von Bis-
marcks Driangen — wie dieser meinte —,
vielmehr waren sie die unvermeidlich
gewordenen Massnahmen eines Staates,
der sowohl der politischen Aktivitit
unter seinen Auslindern als auch dem
Agentenunwesen bedenklich hilflos ge-
geniibergestanden hatte. Dies hatte sich
schon bei der Anarchistenuntersuchung
von 1885 erwiesen. Bismarck selbst
wurden weiterreichende, auf die Exi-
stenzgrundlage der Schweiz zielende
Absichten zugeschrieben. Dass der
Reichskanzler, trotz seiner eigenen spi-
teren Versicherungen, nur wegen der
Exilsozialisten ein derartiges diplomati-
sches Abenteuer beginnen wiirde, schien
nicht wenigen beim Format dieses aus-
senpolitischen Genius unwahrschein-
lich. Renk selber ist sich nach eingehen-
der Motivforschung iiber Bismarcks
Vorgehen nicht schliissig geworden:
«Die wahren Griinde seiner damaligen
Aktion werden uns wohl fiir immer ver-
borgen bleiben» (S.389). Das Bestehen
einer weitergreifenden Zielsetzung be-
zweifelt er allerdings. Mehr als die po-
litisch-historische Analyse hitte wohl
ein sozio-psychologischer Exkurs iiber
Bismarcks Verhiltnis zur Sozialdemo-
kratie, die ihm als die gefahrlichste Be-
drohung seines Lebenswerkes von In-
nen galt, dieses Rétsel des Mysteriosen
entbinden konnen. Der Gewinn der
Schweiz aus dieser Affare war die Fe-
stigung des Neutralititswillens und die

DAS BUCH

Stirkung des Selbstbewusstseins nach
aussen. Hansjorg Renk ist es gelungen,
den Wohlgemuth-Handel unter Einbe-
zug wohl aller relevanten Akten umfas-
send zu erhellen. Ein Personenregister
hiitte seine Publikation, der man einen
besseren Einband wiinschen wiirde,
leichter erschliessbar gemacht.

Der Fall Jacob

Ebenso gewichtig ist die Detailstudie
von Jost Nikolaus Willi, der neben den
schriftlichen Unterlagen aus deutschen
und schweizerischen Archiven zahl-
reiche miindliche Mitteilungen auswer-
ten konnte. Die Entfilhrung Berthold
Jacob Salomons aus Basel nach
Deutschland vom 9. Mérz 1935, ausge-
filhrt durch Organe der Gestapo, ist
durch die laufende Fernsehserie «Die
Schweiz im Krieg» von Werner Rings
in Erinnerung gerufen worden — leider
ohne Beiziechung Willis, der sich seit
1966 in diese Materie vertieft hat. Der
Verfasser vermittelt nicht nur biogra-
phische Einblicke in das Leben des poli-
tischen Schriftstellers und jiidischen
Emigranten Jacob, sondern auch in das-
jenige seiner Entfiihrer, insbesondere
des Dr. Hans Wesemann. Da dieser in
der Schweiz verhaftet werden konnte,
gelang es, den deutschen Anschlag in
seiner ganzen Verwerflichkeit blosszu-
legen. Der Entfiihrungsablauf, die Ver-
urteilung Wesemanns, das diplomati-
sche Ringen um die Riickgabe Jacobs,
die Behandlung in den Riten des Kan-
tons Basel-Stadt und der Eidgenossen-
schaft, die juristische Beurteilung, der
Vergleich mit Analogiefdllen und die
Reaktion in der Presse des In- und Aus-
landes sind die Hauptaspekte, unter
denen Willi ein erschopfendes Bild die-



DAS BUCH 353

ser eklatanten Rechtsverletzung erarbei-
tet hat.

Seiner zum Teil etwas spekulativen
Interpretation wird hingegen nicht im-
mer zu folgen sein. So etwa, wenn der
Verfasser fiir das unklug lange Zégern
Hitlers bei der Riickgabe Jacobs, zu der
‘er sich dann plé6tzlich doch noch - die
Situation begann fiir Deutschland
hochst peinlich zu werden - entschloss,
dariiber raisonniert, ob Hitler es zu je-
ner Zeit noch notig gehabt habe, ge-
geniiber Partei, Gestapo und Auswirti-
gem Amt seine Fiithrerposition unter Be-
weis zu stellen, oder ob er etwa die
Methoden des Auswirtigen Amtes li-
cherlich machen wollte; vielleicht aber,
so fragt sich Willi: «Mag sein, der
Fiihrer habe den Gestapofiihrern ihre
Grenzen andeuten wollen» (S. 250).
Dass Hitler die Riickgabe eines seiner
erbittertsten Gegner ganz einfach
schwerfiel, zumal ihm dieser als Jude
und Emigrant, vor allem aber als War-
ner vor seiner Aufriistungspolitik aufs
tiefste verhasst war, birgt eine Erkli-
rung, die um ihrer Schlichtheit willen
nicht weniger wahrscheinlich ist. Das
Schicksal von Jacobs Freund Ossietzky,
der seit 1934 im Konzentrationslager
sass und den der Friedens-Nobelpreis
nicht vor dem Tod rettete, ist beredtes
Beispiel genug. Die fiir Deutschland
drohende Blamage, im schiedsgericht-
- lichen Verfahren zu unterliegen, rettete
Jacob das Leben; am 25. September
1941 wurde er in Lissabon erneut ent-
fiihrt und am 17. Februar 1944 ist er
in der Gewalt seiner Feinde gestorben.

Damals konnte und wolite Hitler
durch eine Ignorierung der allzu kras-
sen Rechtsverletzung seine Glaubwiir-
digkeit in der Aussenpolitik nicht noch
mehr belasten. Indem die Schweiz fiir
die Wahrung ihrer Souverénitétsrechte

eintrat, gewann sie wie im Fall Wohl-
gemuth ein erhohtes Selbstvertrauen,
der Bedrohung ihrer Unabhéngigkeit zu
begegnen. Im Innern gab der Fall Ja-
cob den unmittelbaren Anstoss zum
Bundesratsbeschluss vom 21. Juni 1935,
der der Bundesanwaltschaft die Schaf-
fung einer eigenen Bundespolizei er-
moglichte.

Die Armee in der
Zwischenkriegszeit

Nicht weniger als der Staatsschutz war
im Hinblick auf den Zweiten Welt-
krieg der Ausbau der Landesverteidi-
gung von Bedeutung. Jann Etter hat
die Diskussion iiber das Militirwesen in
der Schweiz wihrend der Jahre 1918
bis 1939 verfolgt, und es ist ihm ge-
lungen, in diesen die Offentlichkeit be-
wegenden Armeedebatten die lange
Zeit divergierenden Auffassungen bis
zur schliesslich gemeinsamen Abwehr-
bereitschaft einzufangen 3. Nachdem die
Sozialdemokratie den Krieg trotz den
Kundgebungen der Internationale um
nichts aufzuhalten vermocht hatte,
sollte die Hinwendung zum konsequen-
ten Antimilitarismus wenigstens in Zu-
kunft die Wiederholung einer solchen
Weltkatastrophe verunmdéglichen. Aber
auch im Biirgertum war bei Kriegs-
ende der Ruf nach Abbau- und Spar-
massnahmen laut geworden. Die Dis-
kussion iiber die Militarfrage gliederte
sich in der Folge thematisch in zwei
Abschnitte. Der erste Teil ist umgrenzt
vom Generalstreik 1918 und dem Gen-
fer Novemberkonflikt von 1932, die den
Graben zwischen «rechts» und «links»
tief aufrissen und die mehr als jedes
andere Ereignis die Armee zum Ge-
genstand des Klassenkonfliktes mach-
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ten. Bis 1933 ging die Auseinander-
setzung um die Erhaltung der Armee
tiberhaupt. Unter dem Druck der aus-
senpolitischen Bedrohung kam es in der
Sps zur Neuorientierung; diese sowie
den verzogerten Ausbau der Armee, die
erst nach gewaltigen Anstrengungen ein
kriegstaugliches Instrument wurde,
zeichnet Etter vor allem aufgrund ge-
druckter Quellen nach.

Einmal mehr hat die Auswertung der
Presse die wichtigsten Hinweise fiir eine
historische Studie geliefert. Um so wert-
voller wire es, iliber eine umfassende
Geschichte der Schweizer Presse zu ver-
fiigen, die, so ist zu hoffen, als Koope-
rationswerk unter Fiihrung einer publi-
zistikwissenschaftlichen Institution an
die Hand genommen wird. Nachdem
Kurt Koszyk, Direktor des Instituts fiir
Zeitungsforschung in Darmstadt, seine
mit grosster Akribie betriebenen For-
schungen verdffentlicht hat, erschliesst
nun die dreiteilige Geschichte der deut-
schen Presse den Zeitraum vom 16. Jahr-
hundert bis zum Ausgang des Zweiten
Weltkrieges4. Indem die Zusammen-
hénge zwischen Presse, Parteien, Inter-
essengruppen und Regierungskabinet-
ten freigelegt werden, wird das soziale,
politische und o©konomische Bezie-
hungsgeflecht gesellschaftlichen Zusam-
menlebens innerhalb eines Staates viel-
leicht aus seiner ergiebigsten Perspek-
tive sichtbar.

Breitere Beachtung verdient auch die
von René Riesen vorgelegte Studie iiber
die Schweizerische Bauernheimatbewe-
gung, die eng mit dem Jungbauern-
fithrer Hans Miiller verkniipft ist5. Die
pessimistische Einschitzung der Zu-
kunft des Bauernstandes, die Ableh-
nung der modernen Industriegesell-
schaft, die Hervorhebung des Bildungs-
und Fiihrungsproblems, eingeordnet in
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eine betont nationale Gemeinschaft —
dies sind die Stichworte fiir diese «Er-
neuerungsbewegung», die Riesen als
Soziologe unter Hinzuziehung auch sta-
tistischer Methoden erhelit.

Problematische Wirtschaftspolitik

Eine Untersuchung iiber die Wirt-
schaftspolitik wiahrend der Zwischen-
kriegszeit steht noch aus. Fiir die ge-
fahrvolleren Jahre des Ersten Weltkrie-
ges kann hingegen auf die Publikation
von Heinz Ochsenbein zuriickgegriffen
werden, die die Folgen einer vernach-
ldssigten rudimentdren Kriegsvorsorge
auf diesem Gebiet drastisch hervortre-
ten ldsst 8. Gegenstand dieser Darstel-
lung sind weniger die Wirtschaftsbezie-
hungen zu einzelnen Lindern, als die
von den Kriegsparteien der Schweiz auf-
gedrédngten wirtschaftlichen Kontrollor-
ganisationen: die «Société Suisse de
Surveillance économique» (Sss) und die
in der Form noch eher ertrigliche
«Schweizerische Treuhandstelle» fiir
die Einfuhr deutscherund 6sterreichisch-
ungarischer Waren. Die unter-
schiedliche Handhabung der Kontrol-
len erklérte sich aus der andersgearteten
okonomischen Kriegszielsetzung: die
Alliierten strebten die vollstindige Blok-
kade der Zentralmichte an, wihrend
diese vor allem den Export kriegswich-
tiger Rohstoffe und Industrieprodukte
nach den Ententelindern verhindern
wollten. Als durchlissige Stelle zwischen
beiden stand der neutrale Staat, der nicht
mehr nach dem durch das Recht gesetz-
ten Massstab, sondern nach dem sub-
jektiven  Interessenstandpunkt der
Kriegfitlhrenden behandelt wurde -
wiederholt verbunden mit der Sper-
rung von Zufahrtslinien als Druckmit-
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tel. Das Bedenkliche dabei war, dass
der Bundesrat die Uberwachung auf
dem leigenen Boden aus seinen Hén-
den und der Bespitzelung von Firmen
freien Lauf gegeben hatte. Obwohl
die Sss formal als Verein mit schweize-
rischen Mitgliedern figurierte, war sie
ganz dem Willen der Alliierten preisge-
geben. Im Vergleich mit der Wirtschafts-
politik vor und wihrend des Zweiten
Weltkrieges diirfte Ochsenbeins ab-
schliessende Wertung, trotz allem er-
scheine der Weg des langsamen Nach-
gebens, den der Bundesrat bewusst ein-
geschlagen habe, «auch in der histori-
schen Riickblende als der richtige» (S.
331), der kritischen Priifung nicht
standhalten.

Beitritt zur UNO?

Der besondere Reiz der Zeitgeschichte
ist es, den Ausblick in die Gegenwart
zu Offnen. Die Gefahr, aus der Ge-
schichte die falschen Lehren zu ziehen,
stellt sich der Schweiz im Zusammen-
hang mit der Beitrittsfrage zu den Ver-
einten Nationen. Der Eintritt in den
Volkerbund unter Aufgabe der integra-
len Neutralitiit hatte sich als Fehler er-
wiesen. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wollte man den 1938 zuriickgewon-
nenen umfassenden Neutralitiitsstatus
nicht wieder zugunsten einer Volker-
organisation aufgeben, die an die Mit-
gliedschaft noch weitergehende Bedin-
gungen kniipfte und die den Neutralen
damals wenig giinstig gesinnt war.
Doch die Jahre nach den beiden Welt-
kriegen haben einen anderen Verlauf ge-
nommen und auch die Weltorganisatio-
nen sind in ihrer Entwicklung kaum
vergleichbar. Sobald mit den beiden
deutschen Staaten alle Verlierermiichte
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des Zweiten Weltkrieges der UNO an-
gehoren werden — Japan war schon im
Dezember 1956 beigetreten —, wird sich
die Unhaltbarkeit einer aus verstind-
lichen, aber inzwischen gegenstandslos
gewordenen historischen Bezligen ge-
wihlten Abseitsposition deutlicher denn
je zeigen. Das Buch des Volkerrecht-
lers Hans Haug, verfasst im Auftrag
der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Aussenpolitik, leistet zu dieser neben
der Europapolitik wohl wichtigsten aus-
senpolitischen Frage wertvolle Orientie-
rungshilfe ?. Die sachkundige und gut
lesbare Schrift gibt einen Abriss iiber
die Entwicklung der UNo, um dann das
bisherige Verhéltnis der Schweiz zur
Weltorganisation aufzuzeigen. Die Dar-
legung geht auf alle Aspekte ein, unter
denen die Mitgliedschaft zu priifen ist.
Der befiirwortende Standpunkt des Ver-
fassers kommt vor allem dort zum Aus-
druck, wo die Stellungnahme der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Aus-
senpolitik wiedergegeben wird. Eine hi-
storische Studie, die das Verhiltnis
der Schweiz zum Volkerbund und zur
UNo einem kritischen Vergleich unter-
zieht, wird wohl erst nach der noch
ausstehenden Volksabstimmung ge-
schrieben werden konnen.

Klaus Urner
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