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aber doch deutliche Verurteilung der Lieferung von Offensivwaffen an
Lénder der Dritten Welt gesetzt.

Der glatte Verlauf des Moskauer Treffens und die aus ihm hervor-
gegangenen Abkommen und Erkldrungen lassen erkennen, dass die Sowjet-
fiihrer den Bankrott ihrer bisherigen amerikafeindlichen Aussenpolitik ein-
gesehen haben. Eine grundsétzliche Revision ihrer aussenpolitischen Ziele
konnen sie nur noch vermeiden, wenn in ndchster Zeit in Amerika oder
China vollig unvorhersehbare Ereignisse eintreten. Das will nicht heissen,
dass es nun sofort zu einer vollstindigen Kehrtwendung der sowjetischen
Aussenpolitik kommt und dass etwa Sadhat und Fidel Castro von einem
Tag auf den andern fallengelassen werden. Wahrscheinlicher ist ein von
Verzégerungsmanovern und heftigen inneren Auseinandersetzungen beglei-
tetes schrittweises Zuriickweichen.

Widerstand gegen die Neuorientierung ist vor allem von zwei Gruppen
zu erwarten: von den sowjetischen Militdrs und von den kommunistischen
Parteiideologen. Das sind aber genau die beiden Gruppen, auf die sich
Breschnews personliche Machtstellung stiitzt. Es ist deshalb von grosster
Bedeutung, dass sowohl der Atomwaffen-Stillhaltevertrag wie die ideologisch
anfechtbare Grundsatzerklarung von Breschnew selber in seiner Eigenschaft
als Generalsekretdr der Kommunistischen Partei unterzeichnet wurden —
was in krassem Widerspruch zum bisher stets peinlichst beachteten Pro-
tokoll steht. Breschnew setzt also seine volle Autoritdt ein, um den Wider-
stand seiner bisherigen Anhédnger zu lihmen.

Es bleibt abzuwarten, ob das auf die Dauer geniigen wird, um den
Parteifiihrer vor dem Sturz zu bewahren. Er selber war ja der Haupt-
verantwortliche fiir die Fortsetzung der verfehlten Chruschtschewschen
Aussenpolitik, deren Liquidierung er im Mai 1972 am Moskauer Gipfel-
treffen beginnen musste.

ARTHUR FURER

Die Tiatigkeit internationaler Gesellschaften
in Entwicklungsldandern

Seit einiger Zeit versuchen gewisse Kreise, die Titigkeit unserer Privatwirt-
schaft in der Dritten Welt in Verruf zu bringen. Man wirft ihr vor, ihre
Investitionen wiirden keinen Entwicklungseffekt aufweisen und die erzielten
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und zuriicktransferierten Gewinne stellten schlicht und einfach eine Aus-
beutung des Entwicklungslandes dar; folglich sei die ganze, sogenannte
Hilfe der Industrie nichts anderes als eine Heuchelei.

Bei ndherer Priifung dieser Vorwiirfe ergibt sich, dass diese auf zwei
grundlegenden Irrtiimern beruhen, ndmlich in bezug auf die Motive der
Industrie und die Wirkungen ihrer Investitionen.

Die Beweggriinde der Industrie

Der Entscheid einer Industriefirma, sich in einem Entwicklungsland zu
engagieren, muss wohl oder iibel von wirtschaftlichen Uberlegungen aus-
gehen. Das Unternehmen kann nur ausnahmsweise Geschenke machen. Es
hat sowohl fiir die Arbeit wie fiir das Kapital zu bezahlen. Ein ver-
niinftiger Gewinn ist ebenso normal wie ein angemessener Lohn.

Wenn auch dem Investitionsentscheid Rentabilitdtserwdgungen zugrunde
liegen, so schliesst dies anderseits nicht aus, dass das Unternehmen tat-
sdchlich viel mehr tut, wenn es sich in die Dritte Welt begibt, als wenn
es Investitionen in einem bereits entwickelten Land vornimmt. Haufig muss
die Industrie die Infrastruktur des betreffenden Landes ergénzen (Wasser,
Elektrizitdt, Strassen). Sie muss die lokalen Lieferanten anleiten, damit
ihre Lieferungen jene Qualitdt aufweisen, welche fiir die Erzeugung der
Produkte eines angesehenen internationalen Unternehmens unerlésslich ist.
Ausserdem — und dies ist das Schwierigste — muss praktisch das gesamte,
fiir den Betrieb der neuen Fabrik notwendige einheimische Personal aus-
gebildet werden, und zwar sowohl auf beruflicher Ebene wie auch hin-
sichtlich der Einstellung zur Arbeit. Da ein multinationales Unternechmen
weder in bezug auf die Nationalitit noch auf die Rasse, die Hautfarbe
oder Religion einen Unterschied macht, iibertrigt es gerne nicht nur die
Handarbeit, sondern auch die Schliisselpositionen von lokalen Gesellschaften
an Einheimische, sofern diese iiber die notwendigen beruflichen und mora-
lischen Voraussetzungen verfiigen; dies erfordert natiirlich eine sehr umfas-
sende Ausbildung. Die «kapitalistische» Tétigkeit der internationalen Ge-
sellschaften bringt somit diesen Lindern automatisch einen Entwicklungs-
beitrag, der weder Dank erheischt noch Ressentiments gegeniiber diesem
Unternehmen schafft, solange es sich mit einem angemessenen Gewinn
begniigt.

Auswirkungen der privatwirtschaftlichen Investitionen

Interessanterweise sind es meist nicht die Entwicklungsldnder selbst, welche
sich abschitzig iiber die Tatigkeit unserer Industrie auf ihrem Boden
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dussern, sondern es sind idealistische oder politische Kreise der west-
lichen Welt, weitab vom Ort des Geschehens. Man erhélt den Eindruck,
dass viel guter Wille, aber wenig praktische Erfahrung gewisse Propagan-
disten der Entwicklungshilfe leitet und dass einige von ihnen bedauer-
licherweise der Versuchung erliegen, jenen Industrieunternehmungen eines
auszuwischen, die den Menschen in den Entwicklungslindern Arbeit und
Brot gaben schon zu einer Zeit, als diese Kritiker noch nichts von der
sogenannten Unterentwicklung wussten. Kritik ist sicher in manchen Féllen
angebracht und berechtigt, aber wer sich an die Offentlichkeit wendet,
sollte mindestens die Gabe der Unterscheidung besitzen. Auf die schwei-
zerischen Unternehmungen im Ausland darf man nicht uniiberlegt kritische
Schlagworte anwenden, die andern gegolten hatten. Waren ausldndische in-
dustrielle Niederlassungen keine Hilfe fiir die Entwicklungslinder, wie
kénnte man es sich dann erklaren, dass sich die Regierungen dieser Staaten
unabldssig bemiihen, die westliche Industrie dazu zu bewegen, bei ihnen
Fabrikationsbetriebe zu errichten? Die Anstrengungen der UNIDO (United
Nations Industrial Development Organization) gehen in die gleiche Rich-
tung. Offenbar sind sie alle davon iiberzeugt, dass die positiven Seiten
der wirtschaftlichen Tétigkeit auslindischer Unternehmen emdeutlg grosser
sind als die allfdlligen negativen Folgen.

Der Vorteil der lokalen Fabrikation ist darin zu sehen, dass die indu-
strielle Niederlassung im Entwicklungsland als Erwerbsquelle und als Motor
fiir die Wirtschaft ihrer Umgebung wirkt. So hat der Bau und der Be-
trieb einer Fabrik fiir gezuckerte Kondensmilch zum Beispiel folgende
Auswirkungen:

— Die Fabrik gibt Hunderten von Bauern nicht nur ein regelmaissiges,
sondern auch ein héheres Einkommen aus der Lieferung von Frisch-
milch und hebt ihren Lebensstandard.

— Die Bauern werden ausgebildet. Sie vermdgen ihre Produktion dank der
Beratung und Hilfe durch das Unternehmen auf allen Gebieten (Aus-
wahl des Viehs, sanitire Massnahmen fiir das Vieh, besseres Futter,
Bau von Futtersilos fiir die trockene Jahreszeit usw.) zu steigern.

— Die neue Fabrik verschafft einer Grosszahl von einheimischen Arbei-
tern Beschéftigung.

— Die Lieferungen fiir den Bau und den Betrieb der Fabrik beleben den
einheimischen Handel und das Gewerbe.

— Die wachsende Kaufkraft der Bauern und Arbeiter trdgt ihrerseits zur
Belebung von Handel und Gewerbe bei.

— Die Steuereinnahmen des Staates werden ebenfalls zunehmen (Fabrik,
Bauern, Arbeiter, Handel und Gewerbe).
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— Die Aussenhandelsbilanz wird langfristig von der Einfuhr von Kondens-
milch entlastet und kann umgekehrt dank allfélliger Exportmoghch—
keiten in benachbarte Gebiete sogar noch verbessert werden.

— Schliesslich werden die Einheimischen ausgebildet und kénnen sich mit
modernen Methoden der Produktion und Unternehmensfiihrung vertraut
machen, wodurch langfristig dieses Land ein normaler Handelspartner
auf dem Weltmarkt werden wird.

Es diirfte verstindlich sein — selbst fiir Regierungen in der Dritten
Welt —, dass das ausldndische Industrieunternehmen, das mit Uberzeugung
seine Kapitalien und seinen Know-how in den Dienst eines Entwicklungs-
landes stellt, auf eine angemessene Entschiadigung fiir seinen Beitrag zdhlen
will. Das Unternehmen muss ndmlich nicht nur seinerseits das investierte
Kapital entschidigen, seine Fachleute bezahlen, sondern auch die For-
schung finanzieren. Es hat iiberdies zu beriicksichtigen, dass in einem Ent-
wicklungsland zahlreiche Schwierigkeiten bestehen, die es in den andern
Landern nicht gibt. Ausserdem bedeuten die meist nicht sehr stabilen poli-
tischen, sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse ein dauerndes ernst-
haftes Risiko fiir die am Anfang und fortlaufend investierten Kapitalien.
Dass der Gewinn unter diesen Umstinden eine Risikoprdmie enthalten
darf, wird kein unparteiischer Kenner der Verhiltnisse bestreiten. Ander-
seits ist es klar, dass sich die Gewinne und Transfers in verniinftigem
Rahmen halten miissen. Ubrigens wird die Bedeutung des Transfers von
Zinsen, Dividenden und Lizenzgebiihren haufig iibertrieben. Vor einigen Jah-
ren wurde eine diesbeziigliche Untersuchung iiber ein grosses lateinamerika-
nisches Land angestellt, welche ergab, dass lediglich 6% der Gesamtheit
der fiir Kdufe und Dienstleistungen im Ausland ausgegebenen Devisen
fiir die Zahlung von Dividenden, Zinsen und Lizenzgebiihren verwendet
wurde; das war weniger als das, was die Touristen jenes Landes in der
gleichen Zeitperiode im Ausland ausgaben.

Grenzen der industriellen Entwicklungsmaoglichkeiten

Die Hilfe an die Entwicklungslinder bleibt eine Notwendigkeit trotz der
vielen Schwierigkeiten und Enttduschungen. Der Beitrag der Industrie bildet
nur einen Teil der gesamten Anstrengungen. Die Hilfe internationaler
Organisationen und industrieller Linder ist daneben unerlésslich, namentlich
fir die Infrastruktur des Landes, die Ausbildung und die Gesundheits-
pflege. Es tragen jedoch weder Geldgeschenke noch die Entsendung von
Lebensmitteln zu einer dauerhaften Losung bei; die Hebung des Lebens-
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standards ist ein wirtschaftlicher Prozess, der vor allem auf der eigenen
Arbeit des betreffenden Volkes beruht. Auf diesem Gebiet vermag die In-
dustrie eine grosse Rolle zu spielen, um den Entwicklungsldndern zu helfen,
ithren Weg zu einer besseren Zukunft zu finden. Diese Anstrengungen
sind doppelt notwendig ausserhalb der bereits bestehenden Industriezentren.
Sie ermoglichen es, lindlichen Regionen ein regelméssiges Einkommen zu
sichern und damit zu verhindern, dass die Bevilkerung in die Slums der
grossen Agglomerationen abwandert. Haufig erkennen selbst die Regie-
rungen nicht, welches der beste Weg fiir die Entwicklung ihres Landes
ist: grosse Industrieckomplexe scheinen in ihren Augen das Ideal fiir eine
industrielle Entwicklung zu sein, wobei sie jedoch die wirtschaftlichen
und soziologischen Gegebenheiten ihres Landes vergessen. Unter diesem
Gesichtspunkt sind jene Industrien besonders niitzlich, welche sich mit der
Verarbeitung von landwirtschaftlichen Produkten befassen. Alle Anstren-
gungen der Privatwirtschaft beruhen auf dem Vertrauen in die lokalen
Behorden und auf dem Vertrauen in den Respekt vor Recht und Eigen-
tum.

IVAN PFAFF

Politisches Testament der tschechischen
Literatur

Am Beispiel von Jan Prochdzka

«Immer wieder werden wir Risiken eingehen miissen, wenn wir unsere
Selbstachtung nicht verlieren wollen», schrieb er im November 1962 in der
Prager Parteizeitung. Im Juni 1966 erklirte er am Parteikongress der Kpc:
«Es ist ein natiirliches Privileg des Menschen, Brot und Freiheit nicht
nur als eine Moglichkeit, sondern als sein unverdusserliches und grund-
legendes Recht zu erhalten.» Im Februar 1967 klagte er auf der Plenar-
sitzung des ZK der Kpc an:
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