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Kommentar

DER SCHWEIZER UND EUROPA

Interesse fiir internationale Politik

Der Schweizer interessiert sich in star-
kem Masse fiir das Geschehen im Aus-
land. Die jeweilige Reaktion weiter
Kreise auf die Kriege im Nahen Osten,
die Aufstinde in Ostdeutschland und
Polen, die sowjetischen Einmirsche in
Ungarn und der Tschechoslowakei, auf
Vietnam, Biafra und Ostpakistan ha-
ben dies auch fiir die Jahrzehnte seit
dem Zweiten Weltkrieg deutlich ge-
macht. Umfragen von Tageszeitungen
haben ergeben, dass der Auslandteil der
Zeitung am meisten Leser auf sich ver-
einigt.

Dieser Umstand ldsst sich einmal
mit der Kleinheit des schweizerischen
Territoriums erkliren. Wenn nédmlich
etwa fiir den Leser eines Bostoner Blat-
tes das umfangreiche Geschehen ausser-
halb von Massachusetts bis an die Kiiste
Kaliforniens immer noch Inlandnach-
richtenstoff ist, gegen den sich der
Auslandteil verschwindend klein aus-
nimmt, so liegt fiir den Leser einer
Schweizer Zeitung das ebenso weit ent-
fernte Geschehen schon lidngstens im
Ausland. Zudem kann naturgemiss der
Bewohner eines Kleinstaates von poli-
tischen und wirtschaftlichen Ereignis-
sen in andern Léndern ungleich mehr
betroffen werden als der Biirger eines
grossen Staates, und mit besonderem
innerem Engagement wird denn auch
in der Schweiz jeweils das Schicksal
anderer Kleinstaaten in ihren Auseinan-

dersetzungen mit Grossen dieser Welt
verfolgt.

Stiefkind Aussenpolitik

Umgekehrt verhilt es sich mit dem
Interesse des Schweizers fiir die Aus-
senpolitik seines eigenen Landes. Nur
wenige Politiker spezialisieren sich auf
aussenpolitische Fragen; ihre immer
wieder vorgebrachten Forderungen
nach «Aufkldrung der schweizerischen
Offentlichkeit», nach einer «Wieder-
erweckung des aussenpolitischen Den-
kens» fallen auf steinigen Boden. Die
Parteien, oft eher nach dem Wind der
politischen Attraktivitét segelnd als eine
unpopuldre Fithrungsfunktion aus-
iibend, unterstiitzen sie pro forma in
ihren Wahlprogrammen. Weder ein
UNo-Beitritt der Schweiz noch die Si-
cherheitspolitik samt den seit Jahren
ausgeklammerten Atombewaffnungsfra-
gen, die Schaffung eines Katastrophen-
korps fiir Einsdtze im Ausland, die
«guten Dienste» unserer Diplomatie
oder das Problem der Anerkennung
geteilter Staaten wecken grosses Echo.
Die Europa-Union, die Gesellschaft fiir
die Verecinten Nationen oder die Ge-
sellschaft fiir Aussenpolitik weisen tiefe
Mitgliederzahlen auf, obwohl mit Par-
lamentariern, Diplomaten oder Profes-
soren profilierte Personlichkeiten an
ihrer Spitze stehen. Hie und da mag
ihnen mit Sonderaktionen ein Einzel-
erfolg beschieden sein; aber eine kon-



538

tinuierliche, breite Wirkung auf die
Offentlichkeit iiben sie nicht aus. Die
Schweiz verfiigt auch nicht iiber eine
Zeitschrift fiir Aussenpolitik; der Ver-
such, die zum Teil bestehenden Organe
der genannten Vereinigungen zu einer
solchen Zeitschrift zusammenzulegen,
ist vorderhand fehlgeschlagen.

Die Versuchung ist gross, den Grund
fir die mangelnde Beschiftigung des
Schweizers mit Aussenpolitik in der
jahrhundertealten, fest im Denken aller
verwurzelten Neutralitit zu sehen. Die-
sem Erklarungsversuch steht indessen
der Umstand im Weg, dass sich das
genannte Phinomen in allen Lidndern
nachweisen ldsst, ausgenommen viel-
leicht in Skandinavien. Es mag trostlich
sein zu horen, dass der Durchschnitts-
belgier, ja der « Mann auf der Strasse»
selbst in der « Europa-Kapitale» Briissel
auch nicht in der Lage sein soll, auf
die Frage nach Wesen und Zweck des
«Marché Commun » und nach der Rolle
Belgiens in diesem Gebilde — wenn iiber-
haupt — mehr als vage Antworten zu
erteilen. Uberall werden Wahlen in der
Regel auf Grund handfester, den Geld-
beutel des Angesprochenen direkt oder
indirekt tangierender Probleme aus-
getragen und beginnt die aktive Be-
schiftigung des breiten Publikums mit
Aussenpolitik erst mit dem Aufziehen
drohender Gefahr.

Zwischen Referendumspsychose und
Gleichgiiltigkeit

Nicht anders verhéilt es sich mit der
Europa-Diskussion in der Schweiz. Fiir
die Problematik der Integration lésst
sich die Offentlichkeit nur von Fall zu
Fall erwidrmen, letztmals beispielsweise
vor Jahresfrist, als viele glaubten, der
neue schweizerische Europa-Anlauf, die
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im Gefolge der Englandverhandlungen
der EwG in dic Wege geleiteten «ex-
ploratorischen Gespriche» zwischen
Bern und Briissel wiirden irgendwann
zu einer Losung fiihren, die dem Vol-
ke vorzulegen sein wiirde. Die Tatsache
dieser Sondierungen geniigte, zusam-
men mit den Befiirchtungen iiber ein
bevorstehendes Platzen der EFTa, da-
mit eine «Referendumspsychose» mit
all ihren Folgen entstand.

Fiir gewohnlich aber schlagen die
schweizerischen Europawellen nicht
sonderlich hoch. So hat sich denn auch
bald einmal die Erregung wieder ge-
legt, als bekannt wurde, dass Briissel
geneigt war, im Verhéltnis zu den nicht-
beitrittswilligen EFTa-Staaten eine Frei-
handelszone fiir industrielle Giiter in
Aussicht zu nehmen. Eine solche un-
politische Losung traf sich im grossen
und ganzen mit den Wunschvorstel-
lungen der grossen Mehrheit in den
interessierten Kreisen unseres Landes.
Der Bundesrat blieb unwidersprochen,
wenn er in der von der EwG vor-
geschlagenen LoOsung ein «ausbaufihi-
ges Basisabkommen» sehen wollte, des-
sen allfillige spitere Ausweitung den
Entscheidungsmechanismen von Parla-
ment und Volk unterworfen werden
sollte; denn fiir einmal war die Klippe
prinzipieller neutralitéits- und staatspo-
litischer Probleme umschifft, konnten
die Bedenken ad acta gelegt werden,
war man von der unmittelbaren Not-
wendigkeit einer Offentlichen Auseinan-
dersetzung entbunden.

Fragen genug

Aber selbst wenn jetzt, wie es den An-
schein macht, fiirs erste die Gefahr ei-
ner handelspolitischen Diskriminierung
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der Schweiz gebannt werden kann und
sich anderseits fiir die Neutralitiit unse-
res Landes bis auf weiteres keine Alter-
native anbietet — wiren da vielleicht
nicht doch schon heute gewisse linger-
fristige Uberlegungen zum Schicksal
Europas am Platze? Die Schweiz sitzt,
wie mehrmals gesagt worden ist, im
gleichen Boot. Kann sie sich von der
Sorge um die Zukunft dieses Kontinents
dispensieren? In welchen Kategorien
politischer Macht wird sich einst die
Kraft des wirtschaftlichen Grossraums

MILITARISCHE UMSCHAU

Armee oder Polizei?

Der Bundesrat hat anfangs Septem-
ber dieses Jahres die Flughafenbewa-
chung durch Truppen aufgehoben. Die
Bewachungsaufgabe ist an zivile Siche-
rungsorgane {ibergegangen. Fiir die
Armee bedeutet dieser Wechsel eine
wesentliche Entlastung. Als im Septem-
ber 1970 eine Swissair-Maschine von
palédstinensischen Guerillas in die jor-
danische Wiiste entfiihrt und dort ge-
sprengt wurde und als in Europa noch
andere Flugzeug-Entfiihrungen ein
weltweites Piratentum kennzeichneten,
dringte sich eine schirfste Form der
Bewachung durch Truppen auf.

Es zeugt fiir die Anpassungsfihig-
keit unserer Milizarmee an neuartige
Anforderungen, dass unsere Truppen
sich innert kiirzester Frist sinnvoll
und zweckgerecht auf die ungewohnte
Bewachungsaufgabe auszurichten ver-
mochten. Die Umstellung auf eine
Aktivdienst-Mission und die Eingliede-
rung in diese komplizierte und gleich-
zeitig auch heikle Aufgabe waren kei-
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Europa manifestieren? Und welches
wird die Stellung Europas im mili-
tédrisch-strategischen Spannungsfeld
sein? Wie wird sich die Insel Schweiz
ausnehmen, sollte sie dereinst von einer
demokratisierten und sicherheitspoli-
tisch koordinierten Gemeinschaft — dem
Bundesstaat Europa — umgeben sein?
Fiir ein aktives Mitgestalten der be-
treffenden Einrichtungen wird es dann
allerdings zu spit sein.

Roland Mori

neswegs einfach, vor allem nicht fiir
die ersten Truppenkontingente. Es
brauchte viel Verstindnis und Ein-
filhlungsvermédgen der Truppenkom-
mandanten und der Kader aller Stu-
fen, um den vielfiltigen Bediirfnissen
der Bewachung gerecht zu werden.
Wir diirfen heute nicht nur mit
Genugtuung, sondern auch mit Stolz
feststellen, dass unsere Truppen ihre
Aufgabe mit Auszeichnung 16sten.
Mag auch mancher Fluggast die mi-
litirische Bewachung merkwiirdig emp-
funden haben — die Wachtposten hin-
terliessen jedenfalls einen eindeutig gu-
ten Eindruck. Ihre Présenz hat iiber-
dies das erhoffte Resultat erzielt: We-
der in Kloten noch in Cointrin ereig-
neten sich neue Zwischenfille. Es ist
angebracht, den 144 Kompanien, die
ihren Wiederholungskurs auf den Flug-
plitzen absolvierten, und allen ihren
verantwortlichen Vorgesetzten, den
Dank und die Anerkennung auszuspre-
chen. Diese Soldaten waren immerhin
wihrend Monaten vor aller Weltoffent-
lichkeit das Spiegelbild unserer Armee.
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Die Bilanz

Es war richtig, ja sogar notwendig, die
Flugplatzbewachung durch die Truppe
aufzuheben, sobald sich die Umstellung
verantworten liess. Durch den Wacht-
dienst wurde jedes Armeekontingent
zeitlich so stark beansprucht, dass fiir
die eigentliche militidrische Ausbildung
nur rudimentdre Moglichkeiten iibrig
blieben. Vom Standpunkt der militi-
rischen Ertiichtigung aus erwies sich die
Flugplatzbewachung als ein Handicap
und, wenn wir den Zweck unserer Wie-
derholungskurse sachlich beurteilen, als
ein Nachteil. Wenn wir uns jedoch in
die Tage der Entfiihrung der schwei-
zerischen DC-8 nach Zerka zuriick-
versetzen, war die Inkaufnahme die-
ses Nachteils berechtigt.

Jetzt versehen zivile Wachen, Ange-
horige der Flughafenwache sowie Leute
der Grenzpolizei, die Aufgaben der
Flugplatzsicherung. Die diskrete Uber-
wachung, die schon durch die Truppe
seit dem Friihjahr eingefiihrt worden
war, ist der Abnahme des Gefidhr-
dungsgrades des Flugverkehrs durch-
aus angepasst. Letzten Endes entspricht
ja die Flugplatzbewachung einer poli-
zeilichen Funktion.

IMP - Opfer fﬁdefalistischer Klein-
lichkeit

Wir sind der Meinung, dass diese Auf-
gabe nicht nur eine Angelegenheit der
Ziircher und der Genfer sein und blei-
ben kann, auf deren Kantonsgebiet die
Flugpldtze Kloten und Cointrin liegen.
So wie diesen beiden grossten Flug-
pldtzen unseres Landes nationale Be-
deutung zukommt, so diirfte auch de-
ren Bewachung eine gesamtschweizeri-
sche Angelegenheit sein. Der Bundes-
rat hatte mit dem Plan der Schaffung

einer Interkantonalen Mobilen Polizei
(IMP) versucht, ein Instrument fiir die
Losung derartiger polizeilicher Aufga-
ben einzufithren. Dieser Plan ist am
Widerstand einiger Kantone gescheitert.
Das Nein gegeniiber der IMP war un-
seres Erachtens ein Ausdruck féderali-
stischer Kleinlichkeit.

Es gibt in unserer Zeit Aufgaben,
die nur noch durch interkantonale An-
strengungen l0sbar sind. Dazu gehdren
auch polizeiliche Anforderungen, die
im Interesse des gesamten Landes und
damit aller Kantone liegen. Dies gilt —
als Erfahrung der Flugzeugentfiih-
rungen - besonders auch fiir die
Flugplatzbewachung. In der Zukunft
sollte sie in den Aufgabenbereich der
Polizei und nicht der Armee fallen.
Alle Kantone miissten sich fiir die Be-
teiligung verpflichtet fiihlen.

Mangel an Ubungspliitzen

Die Tauglichkeit unserer Armee steht
und féllt mit dem Stand der Ausbil-
dung. Das Ausbildungsniveau ist nicht
nur cine Sache der Vorgesetztenquali-
tat, sondern auch eine Frage der
Ubungsplitze. Fin militdrischer Chef
von bester Ausbildungsbefihigungbleibt
aktionsunfidhig, wenn ihm keine oder
zu wenig oder nur ungeeignete Aus-
bildungsplidtze und Ubungsrdume zur
Verfiigung stehen. Militdrisch ausbil-
den heisst ja nicht Theorien in die
Kopfe himmern, sondern an den Ge-
riten und Waffen praktisch iiben las-
sen. Vor allem fiir die Waffenschu-
lung braucht es geeignete Ubungs-
plitze.

Die Steigerung der Waffenwirkung
hat das Bediirfnis nach Ubungsraum
stindig erhoht. Diesem zunehmenden
Bediirfnis steht leider eine Schrump-
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fung der militdrisch beniitzbaren Ge-
biete diametral entgegen. Die Interessen
der Touristik beanspruchen Riume, die
bisher fiir militdrische Ubungen freige-
geben waren, in immer grosserem Aus-
mass. Kraftwerke und Kraftiibertra-
gungsleitungen schrianken auch im Ge-
birge die Ubungsmdéglichkeiten nach-
haltig ein. Artillerie und Fliegerabwehr
werden dadurch in ihren Ausbildungs-
moglichkeiten erheblich beeintrichtigt.
Die gegen Larm empfindlicher geworde-
ne Bevolkerung lehnt auch in abgelege-
nen Gebieten die Freigabe von Land als
Schiessplidtze ab. Bodenspekulanten er-
schweren zusitzlich giinstige Lander-
werbsmoglichkeiten der Gruppe fiir
Ausbildung. Es grenzt an ein Wunder,
dass die militérisch Verantwortlichen ge-
legentlich noch einen geeigneten
Ubungsplatz durch Eigentumserwerb
sicherstellen konnen. Diese Chance wird
jedoch immer geringer.

St. Florians-Mentalitdt

Eine niichterne Gesamtbeurteilung der
Situation fiihrt zum Schlusse, dass
unsere Ausbildungsmoglichkeiten auf
die Dauer rdumlich nicht mehr in aus-
reichendem Masse sichergestellt werden
konnen. Es fehlt nicht an Bemii-
hungen der Verantwortlichen des Mi-
litirdepartementes. Es fehlt unseren Ge-
meinden und es fehlt unserer Bevol-
kerung einfach an der Bereitschaft, der
Armee den bendtigten Ausbildungsraum
zur Verfiigung zu stellen. Die «St.
Florians-Mentalitéit», dass andere Be-
volkerungs- und Landesteile den
Schiess- oder Fahrlirm hinnehmen sol-
len, ist allschweizerische Eigenschaft ge-
worden. Es wire Illusion, anzunehmen,
dass in unserem dicht besiedelten Land
eine bisher ungeniitzte Reserve an mi-
litarischen Ubungsgebieten noch nutz-

bar gemacht werden konnte. Es gibt
keine solche Reserve. Der Zeitpunkt
scheint uns gekommen, aus dieser Si-
tuation mutige Konsequenzen zu zie-
hen.

Ubungsplitze im Ausland!

Die Konsequenz ist eindeutig: Wir
sollten versuchen, im benachbarten
Ausland geeignete Ubungsplitze mit-
beniitzen oder fiir uns reservieren zu
konnen. Die Schweizerische Offiziers-
gesellschaft hat seit Jahren auf solche

- Moglichkeiten hingewiesen. Die offiziel-

len Stellen in Bern haben bis heute
ihr Nein mit neutralititspolitischen
Riicksichten begriindet. Die Beniitzung
auslidndischen Territoriums fiir milité-
rische Ubungen ist ohne Zweifel nicht
eine Selbstverstindlichkeit. Bedenken
sind verstindlich. Aber die immer
kritischer werdende Ausbildungsmog-
lichkeit unserer Armee wegen Mangel
an Ubungsplitzen ist noch bedenkli-
cher. Im Zeitalter der Europdisierung
aller Probleme sollte es keine uniiber-
windlichen Schwierigkeiten bieten, eine
iiber die Grenzen hinausreichende Lo-
sung auch fiir dieses Problem zu fin-
den.

Riistungszusammenarbeit der
Neutralen?

Die Schweiz muss seit Jahren ein-
sehen, dass auch auf dem militéri-
schen Sektor ein Eigenleben nicht mehr
moglich ist. Wir hétten weder moderne
Flugzeuge noch eine wirksame Panzer-
waffe und Artillerie, wenn wir nicht
lingst bereit gewesen wiren, im Aus-
land geeignetes Riistungsmaterial zu be-
schaffen. Bis heute ist es auch dem
der Schweiz iibelwollendsten Regime
nicht eingefallen, diese Beschaffung im
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Ausland als einen Bruch mit der Neu-
tralitit zu brandmarken. Die iibrige
Welt anerkennt den volkerrechtlichen
Grundsatz, dass die Schweiz als neu-
traler Staat ihre bewaffnete Neutrali-
tdt durch Riistungskiufe auch im Aus-
land sicherstellen kann und darf. Es
ist uns klar, dass unsere Neutralitit
nur solange respektiert wird, als die
politische Unabhingigkeit durch diese
Auslandskiufe nicht beeintrichtigt wird.
Bis heute haben wir uns diese Unab-
héngigkeit in vollem Umfange zu be-
wahren vermocht.

Die Anstrengungen unserer Landes-
regierung, insbesondere mit den andern
neutralen Staaten auf dem riistungs-
technischen Gebiet zusammenzuarbei-
ten, verdienen unter diesem Gesichts-
punkt volle Unterstiitzung. Es war in
jlingster Zeit in der Auslandspresse von
einem «Riistungspool der Neutralen»
die Rede. Das EMD hat diese Be-
hauptungen widerlegt mit dem Hin-
weis, dass lediglich bilaterale Verbin-
dungen auf Beamtenebene mit Wien
und Stockholm bestiinden.

Zimperlichkeit fehl am Platz

Wir sind iiberzeugt, dass wir ohne
Beeintrichtigung unserer Neutralitét
diese Verbindungen aktivieren kon-
nen. Eine aktive Zusammenarbeit auf
riistungstechnischem Gebiet mit Oster-
reich und Schweden wird unserer Neu-
tralitdt nicht den geringsten Abbruch
tun. Diese Zusammenarbeit konnte
anderseits unsere Forschung im Sektor
des Riistungsmaterials entscheidend be-
reichern und gleichzeitig erleichtern.
Allzu grosse Zuriickhaltung oder gar
Angstlichkeit in dieser Hinsicht wire
ein Zeichen mangelnden Mutes und
fehlender Entschlusskraft. Die Neutra-
len haben in einer Zeit, da die So-
wjets in aller Welt ihren Riistungsvor-
sprung verstdrken und verankern, wahr-
lich allen Grund, in der Ausniitzung
der Moglichkeiten ihrer Aussenpolitik
und ihrer Wehrpolitik nicht zaghaft
und nicht zimperlich zu sein.

Ernst Uhlmann

DIE SCHWEIZ IM WIRBEL DER INTERNATIONALEN

WAHRUNGSKRISE

Erstarrte Fronten

Die Unsicherheit iiber die Entwick-
lung der internationalen Wihrungsord-
nung hilt, was eigentlich nicht anders
zu erwarten war, auch mnach der
Washingtoner Wihrungskonferenz der
Bretton-Woods-Institute an. Wer sich
der Hoffnung hingegeben hatte, diese
Monsterkonferenz konnte verlassliche
Anhaltspunkte iiber die Losungsmog-
lichkeiten liefern, sah sich enttduscht.

Es ist deshalb auch ausserordentlich
schwierig, die Konferenzergebnisse,
wenn iiberhaupt von solchen gespro-
chen werden kann, zu wiirdigen, weil
sich im Soge des rhetorischen Wirbels
keine deutliche Anndherung der Stand-
punkte, insbesondere kein Einlenken
der USA auf die Wiinsche und Vor-
stellung ihrer europiischen Partner und
Japans abzeichnete. Die Haltung der
USA, so wie sie von Schatzsekretir
Connally zum Ausdruck gebracht wur-
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de, war vielmehr in der Form texa-
nisch eingefdrbt und in der Sache
ebenso hart wie kompromisslos. Die
USA beharren auf einem unverinderten
Wechselkurs des Dollars; sie konnen
sich diese Haltung wohl «leisten», weil
sic wahrungspolitisch am lingern He-
belarm sitzen. Ob dies allerdings auch
politisch der Weisheit letzter Schluss
ist, diirfte doch eher bezweifelt werden.
Die USA sind, mit andern Worten,
noch nicht bereit, an das dringendste
Problem, nidmlich eine Neufestsetzung
der Wechselkurse, einen aktiven Beitrag
zu leisten. Sie weigern sich, durch eine
formelle Abwertung des Dollars die
Bereitschaft der wichtigsten ausserame-
rikanischen Wéhrungslinder fiir eine
differenzierte Aufwertung zu erhohen.
Es ist jedoch leicht zu sehen, dass die-
ses Problem umso schwieriger zu 13sen
sein wird, je mehr man es auf die lange
Bank schiebt, weil die Riickwirkungen
der Wihrungsunsicherheit durchaus ei-
ne wirtschaftliche Wachstumsverlangsa-
mung in diesen Lindern zur Folge ha-
ben konnte, die den ohnehin schon vor-
handenen Widerstand gegen weiterge-
hende Wechselkurskorrekturen noch
unterbauen diirfte. Die Kompromiss-
marge wiirde zusammenschmelzen,

Handelskrieg ?

Bei der Beurteilung dieser Sachlage ist
ein weiteres Element ins Blickfeld zu
riicken. Nach dem Donnerschlag vom
15. August war von amerikanischer Sei-
te nur davon die Rede, dass der Preis
fiir eine Riicknahme der Einfuhrzollzu-
schlige von 10 Prozent eine Neubestim-
mung der Wechselkurse sei. Und im
Rahmen der Garr-Verhandlungen, die
diese Zollzuschlige auf ihre GATT-Kon-
formitidt bezw. GAtT-Tolerierbarkeit zu

priifen hatte, wurde von den meisten
Delegationen, so insbesondere auch von
der schweizerischen, ausdriicklich her-
vorgehoben, dass diese Zuschldge nicht
Gegenstand von Konzessionen auf dem
handelspolitischen Terrain sein diirften.

Nunmehr scheint sich aber die Hal-
tung der USA in dieser Frage zumin-
dest modifiziert zu haben, trat doch
Schatzsekretir Connally verschiedent-
lich mit der Forderung hervor, dass die
Aufhebung dieser Massnahme nur mit

“wechselkurspolitischen und handelspo-

litischen Konzessionen in Erwigung ge-
zogen werden konne. Connally visierte
damit offenbar in erster Linie Japan
und die EwG an. Es kann wohl kein
Zweifel dariiber bestehen, dass diese
drohende Eskalation die bereits sehr
schmalen Verhandlungsmargen noch-
mals einengen wiirde. Sollte sich die
handelspolitische Forderung als vitaler
Verhandlungspunkt herausstellen, so
wire allerdings die Moglichkeit des
Ausbruchs eines eigentlichen Handels-
krieges nicht mehr von der Hand zu
weisen. Bisher hatte es den Anschein,
als ob sich alle interessierten Linder
ernsthaft bemiihten, die wéhrungspoli-
tischen Schwierigkeiten nicht auch auf
die Handelspolitik iibergreifen zu las-
sen, weil sonst ein tiefer Einbruch in
den Welthandel mit all seinen fatalen
Folgen unvermeidlich wire. Dieses Ri-
siko wurde bisher allgemein als zu hoch
eingeschitzt.

Der springende Punkt: die Wechsel-
kursfrage

Die Washingtoner Wihrungskonferenz
hat den Eindruck bestitigt, dass die
Fronten noch stark verhértet sind; eine
Auflockerung dieser Situation und
schliesslich eine endgiiltige Sanierung
der Lage wird von der Losung von
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zwei Problemkreisen abhidngen, von de-
nen der eine kurzfristiger, der andere
aber lingerfristiger Natur ist.
Kiirzerfristig wiére es dringend not-
wendig, in der Wechselkursfrage zu
einer Einigung zu gelangen, ist doch
kaum mehr zu iibersehen, dass sich die
aus dieser Quelle fliessenden Unsicher-
heiten in einem stéindig steigenden Mas-
se restriktiv auf die unternehmerischen
Dispositionen auszuwirken beginnen.
Anderseits ist die amerikanische Erwar-
tung wohl illusionir, iiber ein «saube-
res» Floating, um einen Ausdruck von
Professor Schiller zu gebrauchen, jene
Wechselkursabweichungen von den ur-
spriinglichen Paritdten feststellen zu
konnen, die sich unbesehen auf ein Rea-
lignement {ibertragen liessen. Kein
Land ist ndmlich, primir natiirlich aus
konjunkturpolitischen Griinden, in der
Lage, ein sauberes Floating zu betrei-
ben - selbst die Bundesrepublik nicht!
Die anfidngliche Euphorie gegeniiber
vollkommen unbeeinflussten Wechsel-
kursschwankungen hat bereits einer ge-
wissen Erniichterung Platz gemacht,
sind es doch vor allem die konjunkturel-
le Entwicklung in einzelnen Lindern so-
wie die gewaltigen, auf den Geldmiirk-
ten herumschwimmenden liquiden Mit-
tel, die die These von den vollkom-
men flexibeln Wechselkursen als po-
litische Dauerlosung sehr fragwiirdig
erscheinen liessen.
 Die Neufestsetzung der Wechselkur-
se ist deshalb im Lichte der gegenwir-
tigen Lage zur Hauptsache als ein po-
litisches Problem zu verstehen. Darii-
ber, dass das Wechselkurssystem kiinf-
tig eine hohere Elastizitit aufweisen
sollte, sind sich heute alle Beteiligten
einig; indessen wire es zur Entspan-
nung der Lage entscheidend wichtig,
nunmehr Anhaltspunkte iiber die kiinf-
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tige Struktur des Wechselkurssystems
und seine praktisch-politische Ausge-
staltung zu gewinnen.

Neuiiberdenken unerldsslich

Das ldngerfristige Problem prasentiert
sich in einem grundsitzlichen Uberden-
ken der westlichen Wihrungsordnung.
Auch in dieser Beziechung ist die
Washingtoner Konferenz iiber Ideen-
skizzen nicht hinausgekommen. Der
in Erscheinung getretene Reform-An-
satzpunkt, nimlich eine Entlastung
des Dollars als Reservemedium durch
einen weitern Ausbau der Sonderzie-
hungsrechte, diirfte sich kaum als trag-
fahig erweisen. Wenn man sich die
Geschichte der Entstehung der Sonder-
ziechungsrechte in Erinnerung ruft, die
durch ein jahrelanges Seilzichen ge-
kennzeichnet war, so wird sich wohl
niemand Illusionen dariiber machen,
dass die neue Wihrungsordnung auf
einer solchen Basis sehr rasch entstehen
konnte. Umso dringlicher erscheint die
Losung der kurzfristigen Probleme, die
sich, wie betont, auf eine Neubewer-
tung der Wechselkurse, auf eine Neu-
tralisierung der «vagabundierenden»
kurzfristigen Mittel sowie auf eine
direkte Entlastung der amerikanischen
Zahlungsbilanz durch andere Massnah-
men konzentrieren.

Die Schweiz Gewehr bei Fuss

Im Blick auf diese Situation ist es
wohl richtig, wenn der Bundesrat und
die Nationalbank eine abwartende Hal-
tung einnehmen und wihrungspolitisch
sozusagen «Gewehr bei Fuss» stehen.
Die Unsicherheit, die durchaus noch ei-
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nige Monate anhalten konnte, verbie-
tet irgendwelche Massnahmen, die die
Reaktionsfahigkeit der schweizerischen
Wihrungspolitik auf eine kiinftige Lo-
sung der anstehenden Probleme prijudi-
zieren konnten. Auf der andern Seite
hat sich die Regierung in eine Position
zu mandverieren, die es ihr gestattet,
iiberraschenden Wendungen im Interes-
se unserer Wirtschaft entgegenzutreten.
Es ist dies durch die Verabschiedung
eines dringlichen Bundesbeschlusses
iiber den Schutz der Wihrung durch
die eidgendssischen Riite in der Herbst-
session geschehen. Die eidgendssischen
Réte haben anerkannt, dass ausseror-
dentliche Zeiten auch ausserordentliche
Massnahmen erfordern. Es geht bei die-
sem Gesetz nicht, wie das einige Rats-
herren in der Debatte geltend mach-
ten, darum, dem Bundesrat eine Blan-
kovollmacht zu erteilen; es geht viel-
mehr um die Erkenntnis, das bereits
vorhandene wihrungspolitische Ab-
wehrdispositiv um ein weiteres Element
zu bereichern und die Handlungsfihig-
keit sowohl der Regierung wie der
Notenbank zu erhGéhen.

Bundesrat Celio hat anldsslich der
Bankier-Tagung in Davos kategorisch
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erklirt, dass eine neue Aufwertung des
Schweizerfrankens nicht mehr in Frage
kommen kénne. Er hat damit der berech-
tigten Sorge mancher Zweige der Ex-
portindustrie zum Ausdruck gebracht,
die nun unter einen doppelten Druck
geraten sind: Kostensteigerungen, aus-
gelost durch die Anpassungsinflation,
die die binnenwirtschaftliche Szenerie
beherrscht, und eine Verschlechterung
der internationalen Wettbewerbsféhig-
keit durch die Entwicklung bei den
Wechselkursen sowie die diskriminato-
rische Behandlung auf den amerikani-
schen Mirkten. Zwar liegt der De-
facto-Aufwertungssatz der D-Mark und
des Yen noch um einiges iiber dem-
jenigen des Schweizerfrankens. Trotz-
dem aber lastet die wihrungspolitische
Unsicherheit, wie iibrigens auch in an-
dern europiischen Lindern, vor allem
auf der Exportindustrie. Die abwarten-
de Haltung der Schweiz ist deshalb der
Situation angemessen, obwohl sie na-
tiirlich als hoéchst unbefriedigend be-
zeichnet werden muss. Sie ist aber letzt-
lich Reflex einer starken aussenwirt-
schaftlichen Abhingigkeit unseres Lan-
des, die die autonome Handlungsféhig-
keit einschrinkt.
Willy Linder

ERFAHRUNGSAUSTAUSCH DER KANTONE MIT

KULTURGESETZEN

Eine Aussprache im Stapferhaus auf der Lenzburg

Staat und Kaultur: fiir Jakob Burck-
hardt waren sie bekanntlich unverein-
bare Potenzen. Dem konnte mit aller

Vorsicht entgegengehalten werden, dass
der Staat selbst ein Ergebnis kulturel-
ler Entwicklung darstelle (wobei nicht
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allein Hegel bemiiht werden miisste):
also bestehe ein enges Wechselverhélt-
nis zwischen Kultur und staatlicher
Substanz. — «Das Recht auf Kultur
ist ein fundamentales Menschenrecht»,
hielten die aus aller Welt hergereisten
Unesco-Vertreter vor einem Jahr in
Venedig fest: Damit ist unmissver-
stindlich der Staat als eine die Kul-
tur nicht primir schaffende, jedoch
ermoéglichende Instanz angesprochen.

Wihrend der Tagung, die am 5.
und 6. Oktober im Stapferhaus statt-
fand (Leitung: Dr. Anton Krittli,
Aarau), wurden derartige Grundsatz-
fragen unausgesprochen auf einen klar
umgrenzten Diskussionsbereich bezo-
gen: Die Kulturgesetze, wie sie seit
wenigen Jahren in einzelnen Kanto-
nen bestehen, wurden auf ihre Taug-
lichkeit gepriift; es wurden mogliche
Schwerpunkte und Tendenzen kantona-
ler Kulturpolitik erdrtert, wobei nicht
nur der Kulturproduzent, sondern auch
die Offentlichkeit als Kulturkonsument
ins Blickfeld riickte. — Neben den Kul-
turgesetz-Kantonen waren der Bund,
die Stiftung Pro Helvetia, die Natio-
nale Schweizerische Unesco-Kommis-
sion sowie der kommunale Bereich
vertreten: Der Genius loci des Philipp-
Albert-Stapfer-Hauses suggerierte kei-
nerlei Analogien zum zentralistischen
Staat der Helvetik; hingegen wurden
am Schluss der Aussprache Fragen ei-
ner iiberkantonalen Zusammenarbeit
gestreift.

Eigentliche Kulturgesetze bestehen
in den Kantonen Aargau, Basel-Land-
schaft, Graubiinden, Nidwalden, Solo-
thurn, Zug und Ziirich; Schwyz be-
sitzt eine entsprechende Verordnung.
Teilweise als «Liickenbiisser-Gesetze»
entstanden, weisen diese Rechtsgrund-
lagen unter sich erhebliche Verschie-
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denheiten auf. Solche Inkongruenz ent-
spricht unserer foderalistischen Kul-
turvielfalt und bediirfte kaum eines
Erfahrungsaustausches. Diskutabel (im
Hinblick auf kiinftige Kulturgesetze)
werden die Bestimmungen jedoch dort,
wo sie den effektiven Forderungsge-
halt prijudizieren: Ob die Erwachse-
nenbildung via Kultur- oder via Schul-
gesetzgebung intensiver unterstiitzt und
ausgebaut werden kann, ist bisher eine
offene (weil wissenschaftlich noch kaum
untersuchte) Frage geblieben. (Der
Kanton Tessin, der kein Kulturgesetz
besitzt, hat sich fiir die «éducation
permanente» eine spezielle und bei-
spielhafte Rechtsgrundlage geschaffen.)
— Dass der Denkmalschutz zur Kul-
turpflege gehort, ist unbestritten. Dort
jedoch, wo sein kostenverschlingender
Anteil im Kulturgesetz-Budget beriick-
sichtigt werden muss, kann er bei-
spielsweise die Forderung der Gegen-
wartskunst betrdchtlich hemmen.

Hier stellt sich die grundsétzliche
Frage, was Kulturpolitik will: bewah-
ren oder gestalten? Das Bestehende
pflegen und zugleich noch kaum Be-
kanntes fordern ? Dem Spontan-Neuen,
dem Wagnis Raum und Grundlage ge-
ben oder sich auf Hergebracht-Ver-
lassliches beschrianken ?

«Wer den Pfeifer bezahlt, gibt den
Ton an», hatte ein Delegierter an der
oben erwidhnten Unesco-Konferenz ge-
meint. Die Kulturgesetze sind ge-
macht. Der Staat sieht sich heute in
der unangenehmen Lage, fast alleiniger
Triger der Kultur zu sein. Er bestellt
Kommissionen, die sich in graduell ver-
schiedener Staatsunabhédngigkeit be-



KOMMENTAR

miihen, die Rechtsgrundlagen auszu-
schopfen. Ist solchen Kommissionen
lediglich eine bezahlende Funktion zu-
gewiesen, oder koOnnen sie flexibel
vorgehen, Impulse von aussen auffan-
gen und umsetzen in mutige Forde-
rung? Verschiedene Teilnehmer der
Lenzburger Tagung betonten, dass wohl
jenes das «beste» Kulturgesetz sei,
welches Spielraum freilasse, den Um-
fang der Forderungsbereiche nicht zu
starr festhalte, sondern den zustindi-
gen Gremien die Verantwortlichkeit
fiir eigene Initiativen zubillige. Eine
ubereifrige (oder iibervorsichtige) Re-
glementierung von seiten des Staates
wird konsequenterweise die Kultur (und
vorab die Kunst), die zu einem guten
Teil von der Spontaneitit und von im-
mer neuen, risikoreichen Anstossen le-
ben, ersticken. So stellt sich eine dop-
pelte Aufgabe: Einerseits diirfen die
bestehenden privaten oder halbstaatli-
chen Kulturstiftungen, die naturgemass
eine grossere Elastizitit verbiirgen,
durch die neuen Kulturgesetzgebungen
nicht gehemmt, sondern miissten — wie
sich dies im Aargau anbahnt - von
bisherigen, finanziell allzu belastenden
Aufgaben befreit werden. Und ander-
seits sollten die Kulturgesetz-Gremien
nicht nur fiir die Ausrichtung grosser
Betrdge an abschliessend definierte In-
stitutionen und Titigkeitsfelder, son-
dern auch fiir die subtile Forderung
kleinrdumiger Aktivititen kompetent
und hinreichend dotiert sein.

Ein Kulturbegriff, der sich allein an
der Vorstellung von Grossstadtkultur
orientiert, ist ungeniigend und bedarf
der kriftigen Korrektur: Der «Anima-
tor» im kommunalen Bereich, der Tri-
ger einer auf den jeweiligen Kreis be-
zogenen Initiative ist die Schliisselfigur
jener kulturellen Dichte und Gegenwiir-
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tigkeit, die den Alltag durchdringt und
als eine Grosse erkannt wird, die un-
abdingbar zum Menschsein gehort.
Dass die Animatoren fehlen, beunru-
higt sowohl bei den Bergdorfern wie
bei den «Schlafgemeinden» im Weich-
bild grosserer Stiddte. Was frither als
fast selbstverstindliche Aufgabe dem
Volksschullehrer zufiel, muss heute in
eigentlichen Schulen fiir Animatoren
neu bewusst gemacht werden. Es ist
immerhin zu fragen, ob die Lehrerse-
minare ihre Absolventen nicht um-
fassender auf ihre kulturfoérdernde Auf-
gabe vorbereiten sollten. — Im Kanton
Zirich hat sich ein interessanter Ver-
such angebahnt: Die Genossenschaft
«Theater im Kanton Ziirich» wird ab
kommendem Winter in den einzelnen
Gemeinden Tournee-Theater spielen.
Das Projekt hat vieles fiir sich — auf
eine gewisse Gefahr sei doch hingewie-
sen: Dadurch, dass eine Gemeinde von
der Metropole Theater zu sehen be-
kommt (auch wenn dies im vertrauten
Gemeindehaus geschieht), erwacht sie
noch nicht zu eigener Aktivitidt. Allen-
falls konnen Impulse davon ausgehen.
Das Wort vom «Bespielen der Land-
schaft» ist ein unschones Wort: es
darf keinesfalls zur Folge haben, dass
der Mut zu eigenen dorflichen Inszenie-
rungen dahinsinkt.

Aus all dem wird deutlich, wieviel
Feinfiihligkeit und Spiirsinn bei den
Behoérden und Kommissionen wachblei-
ben muss, um «Kultur» als moglichst
weiten Begriff zu verstehen, um ander-
seits Kultur nicht zum blossen Kon-
sumgut, sondern zu einer aktiven Er-
fahrung werden zu lassen.

Dazu gehort etwa auch, dass die
zustindigen Beamten der Erziehungs-
departemente (die meist als Sekretd-
re der Kulturfoérderungskommissionen
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fungieren) nicht der Verwaltungsrouti-
ne verfallen, sondern ihrerseits den
Kontakt mit dem Potential der Forde-
rungswiirdigen (gerade im kommunalen
Bereich) suchen und pflegen. Dass dies
in kleinen Kantonen noch viel eher
moglich ist, liegt auf der Hand. Es
wurde vorgeschlagen, die betreffenden
Beamten zu zwei Dritteln von ihrer
Verwaltungsarbeit zu entlasten, um eine
intensivere Beschéftigung mit den Sach-
gebieten, welche das Kulturgesetz er-
fasst, zu gewihrleisten. Es darf aller-
dings angemerkt werden, dass sich auf
der Lenzburg das herkommliche biiro-
kratische Beamtenbild durchaus nicht
bestitigt hat!

Kultur als aktive Erfahrung: Mit
Blick auf die Massenmedien ldsst sich
sagen, dass die Vermittlerkanile, was
die Kapazitdt betrifft, funktionieren:
Was nottut, ist eine Sensibilisierung
der breiten Bevolkerung fiir kulturelle,
vorab fiir kiinstlerische Bediirfnisse und
Notwendigkeiten. So wire zu priifen
— dies die Meinung des Berichterstatters
- inwiefern die Kulturgelder vermehrt
zur Forderung der Kulturkonsumenten
eingesetzt werden konnten. Dass zu
solcher Sensibilisierung vor allem das
Gemeinschaftserlebnis gehort, hat der
Kanton Basel-Landschaft vorbildlich
beriicksichtigt: An den dortigen Ju-
gendmusikschulen wird jene Instrumen-
talausbildung betont, die ein spiteres
Orchestermusizieren erlaubt; die Erfah-
rung zeigt, dass derartige Jugendorche-
ster zu einem eigentlichen Brennpunkt
einer Gemeinde werden konnen.

Es ist bemerkenswert, dass die Ge-
spriche auf der Lenzburg immer wie-
der das Fundament kulturellen Be-
wusstseins: den Schulbereich, beriihr-
ten. So war zu erfahren, dass im Kan-
ton Genf seit kurzem eine «maturité
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artistique» mit Betonung der musischen
Ficher besteht; es wurde vorgeschla-
gen, freie und materiell ungesicherte
Kiinstler mit Unterrichtsaufgaben zu
betreuen, um mit solcher Forderung
die Interrelation zwischen Gegenwarts-
kunst und heranwachsender Generation
zu vertiefen.

Die Forderung der schopferisch Té-
tigen erweist sich nach wie vor als
das heikelste Problem jeder Kultur-
politik. Wo frither der Renaissance-
fiirst in unbekiimmerter Selbstherrlich-
keit die Tore Offnen konnte, wird heu-
te zu Recht die staatsferne Sphire der
Kunst betont, sieht sich anderseits der
demokratische Staat mit der Frage
nach moglichst «gerechter» Unterstiit-
zung konfrontiert. Dazu kommt, dass
jede individuelle kiinstlerische Ausse-
rung in einem bestimmten Sinn avant-
gardistisch, aristokratisch, elitir ist. Sie
bedeutet keine «Volks»-Kunst, sie ist
der Offentlichkeit voraus. Welche Mass-
stibe gelten fiir die paar wenigen Leute,
welche die von eben dieser Offentlich-
keit zur Verfiigung gestellten Gelder an
Kiinstler auszurichten haben? Das
Stapferhaus-Gesprich zeigte, dass in
einzelnen Kantonen der Akzent doch
eher auf der «mutigen Auszeichnung»
als auf der «braven Gelderverteilung»
liegt. So tendiert man eher dahin, ei-
nen grossen als drei kleine Beitrdge
zu vergeben; gegeniiber bloss besti-
tigenden Kulturpreisen, die ein abge-
schlossenes Lebenswerk voraussetzen
und einen kantonalen Staatsakt darstel-
len, herrscht teilweise Skepsis. Man
strebt ein partnerschaftliches Verhiltnis
an: Der Kanton Ziirich hat die Be-
zeichnung «Aufmunterungspreis » abge-
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schafft, um nicht das falsche Gefiihl
einer gnidigen Staatsgebdrde zu pro-
vozieren. Die Werkauftrige, wie sie die
Stiftung Pro Helvetia an Schriftsteller
und Komponisten erteilt (Ausfithrung
einer Werkskizze bei beruflicher Ent-
lastung) konnen als Vorbild einer niich-
ternen Kunstforderung dienen. «Mut
zur Auszeichnung»: dies heisst, dass
die betreffende Kommission sich gegen
alle nachfolgende Kritik hinter ihren
Entscheid stellt. Es wurde das Beispiel
eines jungen Filmschaffenden zitiert,
der mehrmals hintereinander Beitrige
zugesprochen erhalten hat, weil das zu-
stindige Gremium davon iliberzeugt ist,
dass sich hier ein grosses Talent —
langsam - entwickle. « Mut zur Aus-
zeichnung» miisste auch heissen, dass
im allgemeinen die Forderungsbeitriage
hoher angesetzt werden (was nament-
lich gegeniiber den Komponisten gilt),
um so das Bild einer bloss dekorati-
ven Hilfeleistung zu korrigieren.

Damit ist die Realitit der Staatsfinan-
zen angesprochen. Und von hier ist der
Weg kurz zur Frage, ob bei grosseren
kulturellen Vorhaben (man denke etwa
an die Errichtung von Kunstgewerbe-
schulen) eine interkantonale Zusam-
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menarbeit moglich sei. Das historisch
gewachsene Prinzip der kulturellen
Autonomie von Kanton und Gemeinde
besitzt nach wie vor seinen Sinn: nur
so ist die Entfaltung moglichst vieler
Krifte gewidhrleistet. Eine gezielte Kul-
turpolitik hat es in solcher Landschaft
nicht leicht. Die Eidgensssische Ex-
pertenkommission fiir Fragen der
schweizerischen Kulturpolitik («Kom-
mission Clottu») ist damit beschéftigt,
einen umfassenden Bericht iiber die La-
ge und Bediirfnisse der bildenden Kunst,
der Literatur, des Theaters, der Mu-
sik und des Films zu erstellen: da-
mit wird die Basis fiir weitere kul-
turpolitische Entscheidungen geschaf-
fen. Bei einem kostspieligen Unterneh-
men wie der Filmférderung zeigt es
sich schon jetzt deutlich, dass effekti-
ve Leistungen nur in Zusammenarbeit
von Bund, Kantonen und Gemeinden
(d. h. den grosseren Stddten) er-
bracht werden konnen. — Es wurden
auf der Lenzburg keine «Kulturkon-
kordate» vorbereitet! Dass der Erfah-
rungsaustausch jedoch so fruchtbar
verlief, mag immerhin als ein Zeugnis
dafiir gelten, dass die einzelnen Kan-
tone unter sich, gegeniiber dem Bund
und gegeniiber der Offentlichkeit an ei-
ner Transparenz ihrer Kulturpolitik
interessiert sind.
Roland Stiefel
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