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Kommentare und Berichte

INVASION IN LAOS - FRIEDENSHOFFNUNGEN IM

NAHEN OSTEN

Der an dramatischen Wendungen reiche
Vietnamkonflikt ist anfangs Februar in
eine neue Phase getreten. Sidvietname-
sische Truppen sind in das Konigreich
Laos eingedrungen, um den Ho-Chi-Minh-
Pfad zu unterbinden und damit den Nach-
schub des Gegners entscheidend zu treffen.
Wie weit diese Offensive Saigons direkte
militdrische Unterstiitzung durch die Ver-
einigten Staaten erhilt, blieb unklar. Dass
sie durch amerikanische Luftstreitkrafte
vorbereitet und gedeckt wurde, unterliegt
keinem Zweifel. Ob aber auch US-Boden-
truppen sich an den Kadmpfen beteiligen,
ist umstritten.

Riickzug durch Offensiven

Der Vorstoss nach Laos ist — so paradox
es klingen mag — Teil der grossen umfassen-
den Absetzbewegung, mit der sich Washing-
ton seines Engagements in Sitidostasien zu
entledigen trachtet, ohne dabei das Gesicht
zu verlieren. Der Sinn dieser unter Nixon
eingeleiteten Strategie ist ungefiahr folgen-
der: Nachdem Siidvietnam einigermassen
befriedet worden ist, sollen die Stiitzpunkte
des Vietcong ausserhalb der Grenzen des
Landes bekdmpft und wenn méglich liqui-
diert werden. Ein erster Schlag richtete
sich im Mai und Juni 1970 gegen Kam-
bodscha, das als Aufmarschbasis der Kom-
munisten ausgeschaltet werden sollte.
Uber Erfolg oder Misserfolg dieser «In-
kursion» gehen die Meinungen auseinan-
der; tatsichlich sind die grenznahen Bastio-
nen des Vietcong liquidiert und damit
deren Vorstosse nach Stdvietnam hinein
erschwert worde. Gleichzeitig wurde der
Nachschub iiber den Hafen Kompong Som

— das friahere Sihanoukville — abgeschnit-
ten, zweifellos ein schwerer Schlag fiir die
in Stdvietnam kdmpfenden kommunisti-
schen Verbinde.

Nun soll in Laos ein weiteres Loch
verstopft werden. Der Operationsgedanke
ist an sich nicht neu; eine solche Invasion
wurde noch zur Zeit Prisident Johnsons
von den amerikanischen Generilen vorge-
schlagen, ist damals aber beim Staatschef,
der sich bereits zur De-Eskalation und
zum Riickzug aus der Politik entschlossen
hatte, auf Ablehnung gestossen. Heute
werden nun die vor drei Jahren gewilzten
Pline wieder aus der Schublade geholt;
freilich dieses Mal unter dem Signet der
«Vietnamisierung», indem die ganze Offen-
sive im wesentlichen als von Saigon aus-
gehend und von Saigon getragen inter-
pretiert wird.

Zankapfel Laos

Der Vorstoss iiber die Grenzen Vietnams
hinaus hat in manchen Lindern der Welt,
vor allem im kommunistischen Macht-
bereich, emporte Proteste ausgelost. Die
Legitimation dieses Zornes ist allerdings
keineswegs iiberzeugend. Laos war einst
Kriegsschauplatz, noch bevor in Siid-
vietnam der harte Kampf begann. 1962
wurde in Genf eine komplizierte Formel
gefunden, nach der Laos pazifiziert und
neutralisiert werden sollte. Was damals
zwischen den drei Prinzen ausgehandelt
worden ist, hat sich als recht briichiger
Kompromiss erwiesen. Die kommunisti-
sche Seite dachte nicht daran, ihre Posi-
tionen in Laos aufzugeben; der ganze
Osten des Landes blieb unter der Kontrolle
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des Pathet Lao, der durch sein Gebiet
Truppen, Waffen und Material nach dem
Kriegsschauplatz in Siidvietnam schleuste
— jahrelang, ungeachtet des Abkommens
von Genf. Parallel zum Siidvietnamkon-
flikt hat sich in Laos all die Jahre hindurch
ein weiterer indochinesischer Kriegsschau-
platz erhalten; nun sind die beiden Kampf-
gebiete (zumindest voriibergehend) mit-
einander verschmolzen.

« Militdrische Logik»?

Von Washington aus ist, bei aller vorsich-
tigen Zurilickhaltung, die Ausweitung des
Vietnamkrieges nach Laos mit «militiri-
scher Logik» begriindet worden. Was
immer das auch heissen mag, eine gewisse
Folgerichtigkeit ist einem militdrischen
Vorgehen nicht abzusprechen, das sich in
einer limitierten Aktion gegen die Auf-
marschzentren des Gegners wendet. Aber
wo ist das Ende ? Die gleiche Logik konnte,
ja misste eigentlich zur Ausweitung des
Krieges nach Nordvietnam fiihren; denn
schliesslich ist ja Hanoi Motor und Seele
des Vietcong. Auch diese Uberlegung ist
nicht neu; in Washington ist sie jedoch
im Hinblick auf die unabsehbaren
Konsequenzen durch die Tangierung Pe-
kings — bisher stets als unrealistisch zuriick-
gewiesen worden, und man diirfte in der

gegenwirtigen Situation kaum zu anderen -

Schliissen gelangen.

Damit aber erhebt sich die Frage, wie
die amerikanische Politik in Vietnam
weitergefiihrt werden soll. Nixon hat das
Programm ganz klar umrissen: Vietnami-
sierung des Konfliktes und allméhlicher
Abbau des Engagements der Vereinigten
Staaten. In den zwei Jahren seiner Prisi-
dentschaft hat er diesen Kurs durchgehal-
ten. Auch der Vorstoss nach Kambodscha
vom Mai/Juni 1970 hat nichts daran geén-
dert, dass das stidostasiatische Expeditions-
korps der Amerikaner im weiteren Verlauf
des Jahres 1970 erneut und offensichtlich
plangemiss reduziert worden ist. Beun-
ruhigend an dieser Entwicklung ist ledig-
lich, dass auf alle diese amerikanischen
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Gesten des Entgegenkommens und der
Bereitschaft zur Herauslosung aus den
Implikationen Indochinas von der Gegen-
seite kein Echo erfolgt ist. Seit bald drei
Jahren wird in Paris Uber Vietnam ver-
handelt, ohne dass sich bisher auch nur
die geringsten Ergebnisse abgezeichnet
hitten. Der Verdacht wird allmédhlich fast
zur Gewissheit, dass es den Kommunisten
lediglich um Zeitgewinn geht; dass Nord-
vietnam und der Vietcong nur darauf war-
ten, bis der Abbau der amerikanischen
Prisenz auf dem Null-Niveau angelangt
ist, um dann ihre eigenen, maximalen For-
derungen durchzusetzen.

Wie schliesslich auch die ganze Ent-
wicklung enden mag, fiir die Vereinigten
Staaten diirfte Vietnam — innen- wie aussen-
politisch — noch auf Jahre hinaus eine
schwere Hypothek bedeuten. Niemand ver-
mag die Garantie zu geben, dass das
System der gezielten Schldge, welche die
Riickziige decken sollen, den USA tat-
séchlich die Atempause verschaffen, die es
ihnen erlaubt, sich ungefihrdet und mit
relativ geringem Prestigeverlust aus Sid-
ostasien zuriickzuziehen. Der Dschungel-
krieg hat sich bisher als unberechenbar
und heimtiickisch erwiesen, und es ist
unmoglich vorauszusagen, welche Ver-
wicklungen Vietnam in den nichsten
Monaten noch bringen wird.

Verlingerung der nahdstlichen
Waffenruhe

Im Mittleren Osten ist das kritische Datum
des 5. Februar, an welchem der im ver-
gangenen Sommer abgeschlossene Waffen-
stillstand ablief, ohne dramatischen Akzent
vorubergegangen. Von dgyptischer wie von
israelischer Seite ist einer Verlingerung
der Feuerpause zugestimmt worden. UNO-
Vermittler Gunnar Jarring hat in einer
Fragebogen-Aktion die Standpunkte der
beiden Parteien abzukldren gesucht, in der
Hoffnung, auf diese Weise einen gemein-
samen Nenner zu finden. Ausserungen, die
der dgyptische Prédsident Sadat in einem
Interview machte und die spdter zum Teil



in der halboffiziellen Zeitung « Al-Ahram»
bestétigt wurden, lassen auf eine grossere
Konzessionsbereitschaft Kairos schliessen.
So ist von Agypten erstmals das Durch-
fahrtsrecht Israels durch die Strasse von
Tiran und auch den Suezkanal ausdriick-
lich anerkannt worden — ohne Zweifel ein
nicht unbedeutender Schritt auf dem Weg
zu einem kiinftigen Ausgleich. Auch das
israelische Kabinett hat am 21. Februar
nach ldngeren Beratungen seine Bereit-
schaft zu Friedensverhandlungen betont.

Diese verbalen Demonstrationen kon-
nen jedoch nicht dariiber hinwegtduschen,
dass noch eine Reihe heute uniiberwind-
lich scheinender Hindernisse abzutragen
sind. So hat sich Israel erneut geweigert,
sich auf die Waffenstillstandslinie des 4.
Juni 1967 zuriickzuziehen und damit von
vornherein alle im Sechstagekrieg in seinen
Besitz gebrachten Faustpfinder aus der
Hand zu geben. Israels Haltung ist ver-
stindlich; es hat in der Vergangenheit mit
dem Verzicht auf einmal errungene Posi-
tionen und Einschwenken auf eine inter-
national garantierte Sicherung neuralgi-
scher Punkte schlechte Erfahrungen ge-
macht und mochte sich nicht nochmals in
eine dhnlich zwiespiltige Situation mano-
vriert sehen, wie zwischen 1956 und 1967.
Auf der andern Seite hat Israel immer wie-
der hervorgehoben, dass es nicht aus
Annexionsgriinden die arabischen Gebiete
besetzt halte, sondern sie als zu voriiber-
gehend in Besitz genommene Territorien
betrachte, die bei einer Friedensregelung
wieder an die Araber zuriickgegeben wiir-
den. Dass dabei gewisse Korrekturen des
Grenzverlaufes vorgenommen werden
miissten, war angesichts der grotesken und
nur zufillig zustandegekommenen Waffen-
stillstandslinie von 1949 selbstverstindlich.

Obwohl der Weg zu einer Verstindi-
gung zwischen Israel und den Arabern
noch weit scheint, ist doch jetzt erstmals
konkrete Hoffnung dafiur vorhanden, dass
die angebahnten Kontakte den Weg zu
einer Losung weisen konnen. Fiir Israel
geht es letztlich darum, dass es von seinen
Nachbarn die Garantie seiner Existenz-
berechtigung, einen Friedensvertrag und

gesicherte Grenzen erhdlt. Die Araber
wollen eine Geste des Entgegenkommens,
die ihnen in gewissen Grenzen das 1967
durch die Niederlage verlorene Prestige
wiedergibt. Es wird nun darauf ankom-
men, wie weit es beiden Seiten gelingt, die
verstandesmissig nicht genau zu umschrei-
benden Empfindlichkeiten des Gegners zu
schonen und zu beriicksichtigen. Niemand
zweifelt daran, dass es langwierig und
mihselig sein wird, den richtigen Weg
durch das Labyrinth von Vorurteilen und
Ressentiments zu finden, die Furcht und
Drohung in den letzten beiden Jahrzehn-
ten aufgebaut haben. Eine friedliche Lo-
sung im Nahen Osten wiirde jedoch nicht
nur Israeli und Arabern niitzen, sondern
an einem der internationalen Krisenherde,
wo die Interessen der beiden Superméchte
unmittelbar aufeinandertreffen, eine wirk-
liche Entspannung schaffen.

Wie denkt Moskau?

Viel zum Gelingen einer friedlichen Losung
wird von der Haltung Moskaus abhingen.
Die labile Situation im Nahen Osten hat
es der Sowjetunion in den letzten Jahren
erlaubt, in immer stirkerem Masse im
Ostlichen Mittelmeer Fuss zu fassen. Bis-
her schien es ein Axiom aller Politik in
diesem Gebiet zu sein, dass das Haupt-
interesse der Sowjetunion sich darauf kon-
zentrierte, den nahostlichen Topf am Bro-
deln zu erhalten. In jingster Zeit gibt es
einige Symptome, die darauf hindeuten,
dass auch der Kreml ein Interesse an einer
Stabilisierung hat. Fiir Russland bréchte
eine Wiedereroffnung des Suezkanals eine
wichtige Verkiirzung des Weges nach dem
Indischen Ozean — eine Uberlegung, die
immer gewichtiger wird, je stidrker die
sowjetische Prisenz sich in diesen Gewds-
sern zu manifestieren beginnt. Dazu meh-
ren sich die Anzeichen, dass die Sowjet-
union im Begriffe steht, sich in Agypten in
die Rolle eines neuen Kolonialherrn hinein-
zumanovrieren. Fir Moskau bringt dies
nicht nur Vorteile, sondern auch erhebliche
Belastungen mit sich, so dass es nicht aus-
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geschlossen erscheint, wenn die sowjetische
Fithrung — die sich in nidchster Zukunft
mit dem 24. Parteitag ohnehin mit internen
Fragen konfrontiert sehen wird - das
Engagement im &stlichen Mittelmeer nicht
allzu sehr verstirken mochte, zumindest
nicht in nichster Zukunft. Eine Atem-
pause, verbunden mit einer gewissen De-
Eskalation der Spannungen, lige so auch

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Historische Wende ?

57 Prozent der Stimmbiirger bemiihten
sich am 7. Februar an die Urne, um einen
Entscheid von historischen Dimensionen
zu féllen: Im Verhiltnis von zwei zu eins
beschlossen die Eidgenossen, die politi-
schen Rechte kinftig mit den Frauen zu
teilen. Zwar gab es noch immer 6 '2 Stande,
die eine verwerfende Mehrheit auswiesen.
Doch das sind Nachhutgefechte — vielleicht
mit Ausnahme der Landsgemeindekantone,
wo die Mehrzahl der Biirger um die Zu-
kunft dieser Institution zu zittern beginnt,
sobald vom Frauenstimmrecht die Rede ist.

Wenn das Wort «historisch» gebraucht
wurde, so bezieht sich dies auf den Ent-
scheid als solchen, nicht aber auf das
politische Klima, das ihn umgab. 123 Jahre
dauerte es, bis das méannliche Stimm- und
Wabhlrecht durch jenes der Frauen ergidnzt
wurde. Und sicherlich erschienen gerade
die allerletzten dieser 123 Jahre den Vor-
kidmpferinnen ganz besonders lang. In der
Perspektive der Frauenrechtsbewegung
wird der 7. Februar daher sikulare Bedeu-
tung erhalten. Im politischen Bewusstsein
der schweizerischen Offentlichkeit aber
stellt dieses Datum wohl kaum eine tiefere
Zisur dar. Dazu war das Gefiihl eines
unaufhaltsamen Trends schon allzu stark
verbreitet. Es stellte sich nur noch die
Frage «Jetzt oder spéter?», nicht mehr
jene nach dem Ja oder Nein.

Dartiber hinaus herrscht allgemein die
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auf der Linie Moskaus. Die Sowjetunion
hat in den vergangenen Jahren im Nahen
Osten mit einem gewissen Geschick ope-
riert; es ist deshalb durchaus denkbar,
dass der Kreml die erzielten Erfolge konso-
lidieren und sie nicht durch ein Weitertrei-
ben der Konfliktsituation wieder aufs
Spiel setzen will.
Fabius

Erwartung vor, dass der historische Mark-
stein in der Frauenrechtsbewegung kaum
zu einer historischen Wende in der Politik
werde. Vielfiltige Erfahrungen auf kanto-
naler und kommunaler Ebene, aber auch
internationale Beispiele deuten darauf hin,
dass die Aktivierung der Frauen keine
nennenswerten Verdnderungen im politi-
schen Kriftespiel mit sich bringt. Aus-
schldge nach links oder rechts sind also im
Anschluss an den 7. Februar kaum zu
erwarten.

Anderseits er6ffnet sich nun ein neues
Potential an politischer Substanz, das
unserer Milizdemokratie nur forderlich
sein kann. In ungezihlten Gemeinden zei-
gen sich wachsende Schwierigkeiten, all die
vielen Amter mit initiativen Kriften zu
besetzen. Hier bieten sich mit dem Frauen-
stimmrecht neue Mdoglichkeiten, die ohne
Zweifel auch von jenen Minnern rasch
genutzt werden, welche bis anhin der Mei-
nung waren, die Frau gehore «in die
Kiche» . ..

Parkinson unter der Bundeskuppel?

Wihrend der Stdnderat in der Sonder-
session der eidgendssischen Rite von Ende
Januar die «Mini-Vorlage» zur Neurege-
lung der Bundesfinanzen behandelte, ver-
abschiedete die Volkskammer mit tUber-
wiltigender zustimmender Mehrheit ein
Paket von verfassungsméssigen und gesetz-



geberischen Erlassen sowie von Bundes-
beschliissen, welche einerseits eine Ver-
selbstindigung, anderseits einen Ausbau
der parlamentarischen Hilfsdienste ermog-
lichen sollen.

Die Verselbstindigung, das heisst die
Herauslosung des Parlamentssekretariats
aus der Bundeskanzlei und seine direkte
Unterstellung unter die Bundesversamm-
lung hat die Logik der Gewaltentrennung
fir sich. Allerdings ist die Gefahr nicht
auszuschliessen, dass das Parlament vom
Regen in die Traufe kommen kénnte. Eine
gut ausgebaute professionelle Parlaments-
verwaltung wire moglicherweise zumin-
dest potentiell in der Lage, unsere Miliz-
parlamentarier in einem Ausmass zu gin-
geln, gegeniber dem- die gelegentlichen
Reibungen zwischen Bundeskanzlei und
Ratsbiiro als harmlose Episoden erschei-
nen mussten. Diese Vermutung ist nicht
etwa aus der Luft gegriffen. Wer zum Bei-
spiel in Bonn schon miterlebt hat, wie der
«Direktor des Bundestages» (bei uns wére
das der Generalsekretir der Bundesver-
sammlung) mit Parlamentariern und Kom-
missionen — notabene Berufspolitikern —
umspringt, der kann sich leicht ein Bild
davon machen, was bei entsprechenden
personellen Voraussetzungen allenfalls auch
unserem Parlament passieren konnte.

Die Kritik an dem ganzen Projekt setzt
indessen nicht bei diesem Punkt an. Viel-
mehr gibt es Stimmen, die hier das «Par-
kinsonsche Gesetz» am Werke sehen. Sie
befiirchten eine unndtige Aufblihung des
Beamtenapparates, der dem Parlamentarier
das Entscheidende, nidmlich das Denken,
doch nicht abnehmen koénne. In genauen
Zahlen ausgedriickt, beliefe sich der zusétz-
liche Personalaufwand nach dem neuen
Konzept auf 25; der Bestand wiirde von
15 auf 40 erhoht. Im einzelnen ginge es vor
allem darum, eine Art von Sekretidrenpool
fur die parlamentarischen Kommissionen
zu schaffen. Bisher verfiigten lediglich vier
Kommissionen (Finanzen, Geschiftspri-
fung, Wissenschaft und Forschung, Doku-
mentation) tber stindige Mitarbeiter als
Helfer. Alle Gibrigen mussten sich mit blos-
sen Ad-hoc-Protokollfiihrern begniigen.

Dieser Mangelsituation wiirde nun abge-
holfen, einerseits durch den Einsatz von
qualifiziertem — vor allem wohl juristischem
— Stabspersonal, anderseits durch die
Schaffung eines eigenen Protokollierungs-
dienstes. Bis anhin litten die Kommissionen
nicht zuletzt darunter, dass die Protokol-
lierung ungeniigend oder einseitig (Uber-
hang des Standpunktes der Verwaltung)
war.

Parkinsonsche Auswiichse im Anzug?
Wir glauben es nicht. Der erhohte Bestand
von 40 Hilfskriften (inklusive Weibel) fir
die gesamte Bundesversammlung bliebe
immer noch kleiner als das Hilfspersonal,
das einem einzigen Senator der Vereinigten
Staaten zur Verfuigung steht. Der Ausbau
der parlamentarischen Dienste, wie er nun
vom Nationalrat vorgeschlagen wird, er-
scheint nicht als tiberrissen. Er entspricht
den praktischen Bediirfnissen einer ver-
besserten parlamentarischen Leistungs-
fahigkeit und damit auch dem offentlichen
Interesse. — Etwas anders liegen die Dinge
in bezug auf die Vorbehalte, die nun von
seiten des Stianderates laut werden.

Widerborstiger Stinderat

Die Kommission des Stdnderates hat sich
von der imposanten Mehrheit im National-
rat nicht beeindrucken lassen. Vielmehr
hat sie sogar ernstlich erwogen, den Antrag
auf Nichteintreten zu stellen. Schliesslich
beschrinkte sie sich darauf, einen Zusatz-
bericht zu verschiedenen Punkten zu ver-
langen — mit der Folge Ubrigens, dass das
Geschift nicht schon in der kommenden
Session weiterbehandelt werden kann. Der
Hauptgrund fiir die Bedenken des Stinde-
rates liegt wohl darin, dass die vorgeschla-
gene Verwaltungskommission der beiden
Rite mit dem Zweck der Aufsicht und
Kontrolle des Parlamentsdienstes gemass
Antrag des Bundesrates und Beschluss des
Nationalrates nicht parititisch zusammen-
gesetzt sein soll: Es nihmen 11 Volksver-
treter und 6 Standesherren Einsitz.

Die Widerborstigkeit des Stdnderates
mag manchen «iiberrissen» erscheinen. Sie
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muss aber in einem weiteren Zusammen-
hang bewertet werden. Das «Stockli» weist
sich zwar immer wieder Giber hohes parla-
mentarisches Niveau aus. Auf Grund der
parteipolitischen Konstellation sieht sich
der Stidnderat aber trotzdem immer wieder
als «Klub der Reaktiondre» auf das Korn
genommen - ganz cinfach deshalb, weil
die politische Linke darin krass unterver-
treten ist. Auf diesem Hintergrund wird
verstidndlich, dass die Standesherren ihrer-
seits darauf bedacht sind, Ansehen und
Position der «zweiten Kammer» hochzu-
halten. Wenn sie nun auch in der Frage
der Verwaltungskommission auf «gleiche
Rechte» pochen, so haben sie zumindest
dem Buchstaben nach das Gesetz auf ihrer
Seite. Denn das Zweikammersystem schwei-
zerischer Priagung kennt prinzipiell keinen
Gewichtsunterschied der beiden Riite. In-
folgedessen wire es auch inkonseguent,
ein Aufsichtsorgan fir die Verwaltung der
Bundesversammlung zu schaffen, bei dem
die Delegation des Nationalrates jene des
Stinderates aus Griinden der zahlenmdssi-
gen Stdrke jederzeit zu majorisieren ver-
mdochte.

Parteipolitischer Rohrkrepierer?

Das Wahljahr 1971 scheint mehr als andere
Wabhlzeiten im Zeichen von programma-
tischen Diskussionen zu stehen. Haben
sonst « Wahlplattformen» eher den Charak-
ter von ideellen Alibiaktionen, die von
den politischen «Frontkdmpfern» wie von
den Waihlern nicht allzu stark gewichtet
werden, so ist es diesmal zumindest einer
Partei gelungen, mit einem programma-
tischen Paukenschlag an die Offentlich-
keit zu treten, der mehr als blossen Theater-
donner darstellt;: Die Christlichdemokra-
tische Volkspartei hat einen Vorentwurf
ihres Wahlmanifests zur O6ffentlichen Dis-
kussion freigegeben, der mit der unverhiill-
ten Absage an die «Allparteienregierung»
gemiss der « Zauberformel» 2-2-2-1 nicht
nur grosses publizistisches Echo, sondern
auch parteiinterne Kontroversen von be-
trachtlichem Ausmass ausgel6st hat.
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Die Diskussion kénnte in mehrfacher
Hinsicht zu einem interessanten Test wer-
den. Zum ersten dridngt sich die Frage auf,
ob der Tatbestand, dass eine Partei eine
grundsétzliche Auseinandersetzung von
solcher Tragweite auslost, als solcher vom
Wihler honoriert werden wird. In dieser
Hinsicht gehen ja die Meinungen der par-
teipolitischen Auguren weit auseinander.
Trotz der «Re-Ideologisierung» vor allem
der akademischen Jugend ist es keines-
wegs sicher, dass die grosse Masse der
Wihler wieder mehr als frither auf pro-
grammatische Auseinandersetzungen an-
spricht.

Zum zweiten stellt sich die Frage, wie
populir die sogenannte Konkordanzdemo-
kratie, die von der CVP nun frontal ange-
gangen wird, in Wirklichkeit ist. Man
spricht viel vom Unbehagen rund um unse-
ren politischen Stil des Kompromisses.
Wenn es darauf ankommt, ernsthaft Farbe
zu bekennen, so schwingen dann aber die
Argumente fiir die Konkordanzdemokra-
tie meist deutlich obenauf. Die Diskus-
sionen der nédchsten Wochen und Monate
werden hier vermehrte Klarheit dariiber
vermitteln miissen, ob der bisherige Kurs
in der Regierungsbildung nach wie vor
der (berwiegenden Volksmeinung ent-
spricht.

Zum dritten wird die Programmdis-
kussion fiir die betreffende Partei selbst
wohl zu einer internen Bewidhrungsprobe
werden. Es ist kein Geheimnis, dass hinter
dem Programmentwurf wie auch hinter
der " kurzlich erfolgten Strukturreform
Krifte stehen, die eher dem «progressi-
ven» Parteifliigel zuzurechnen sind. Thnen
stehen andere Gruppierungen gegeniiber,
die in letzter Zeit offenbar «Gewehr bei
Fuss» standen, die deswegen aber noch
keineswegs als {iberspielt zu gelten haben.
— Alles in allem: Parteipolitischer Rohr-
krepierer oder wahltaktisches Erfolgs-
rezept? Das ist hier die Frage, auf deren
Beantwortung «Freund» und «Feind»
fast gleichermassen gespannt sind.
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Abgeschwdchtes Wachstum und
steigende Preise in der Schweiz

Die konjunkturelle Entwicklung nimmt in
unserem Lande ihren unerbittlichen Fort-
gang. Der Index der Konsumentenpreise
ist bis Ende Januar auf 5,8 Prozent gestie-
gen, und es ist anzunehmen, dass er die
Marke von 6 Prozent Ubersteigen wird.
Gleichzeitig sind die ersten Indizien er-
kennbar, die auf eine Abschwichung der
Wachstumsraten der Produktion schliessen
lassen. Die Auftragseinginge scheinen sich
etwas zu normalisieren, ohne dass daraus
aber schon auf ein deutliches Absinken der
globalen Nachfrage geschlossen werden
konnte. Die Normalisierungstendenzen
dirften denn auch eher ein Symptom dafiir
sein, dass die Produktion mehr und mehr
an die Kapazitdtsgrenzen stosst, die zur
Hauptsache durch den Arbeitsmarkt be-
stimmt werden. Dies ist insbesondere fir
die absinkenden Wachstumsraten im Ex-
port zutreffend. Die Investitionstitigkeit
hat sich ebenfalls verringert, was sich vor
allem in den abnehmenden Investitions-
glterimporten spiegelt. Der gleiche Trend
wird iibrigens durch die individuellen Bau-
vorhaben bestétigt. Der Nachfrageiiber-
hang im Bausektor ist damit aber noch
nicht abgebaut. Andererseits ist im Be-
reiche der Konsumgiiternachfrage kunftig
mit einer steigenden Tendenz zu rechnen,
da sich die Lohnerh6hungen und die Ver-
besserung der AHV-Renten auszuwirken
beginnen. Es zeichnen sich also innerhalb
der globalen Nachfragestruktur Umschich-
tungen ab, die sich noch nicht in einer
eigentlichen Normalisierungstendenz nie-
derschlagen werden. Das Nachfragevolu-
men trigt nach wie vor zur Uberhitzung
bei, wihrend sich andererseits die Kosten-
wirkung der Inflation immer stdrker be-
merkbar macht. Die Preise stehen also
unter dem Druck beider Steigerungseffekte.

Es ist in diesem Zusammenhange ins-
besondere auch ins Licht zu stellen, dass
sich die globale Budgetpolitik unseres Lan-

des konjunkturpolitisch kontraproduktiv
auswirkt; die kiirzlich publizierten kon-
solidierten Zahlen iiber die Budgets von
Bund, Kantonen und Gemeinden miissen
grossten Bedenken rufen, zeigen sie doch
gegenitber dem Vorjahr nicht nur eine
Zuwachsrate von 11 Prozent, sondern
auch eine Ausweitung des Defizits um
nicht weniger als 30 Prozent auf 1,3 Mil-
liarden Franken (810 Millionen Franken
fiar die Kantone und 450 Millionen Fran-
ken fiir die Gemeinden). Es besteht kein
Zweifel, dass die Finanzpolitik die Auf-
triebskrifte weiter unterstiitzen wird und
dass sich die Unmoglichkeit, sie in einen
konjunkturpolitischen Gleichschritt zu
bringen, sich immer verhdngnisvoller aus-
wirken muss. Die Finanzpolitik lduft den
kreditpolitischen Massnahmen zuwider
und zeigt einmal mehr, dass eine Kon-
junkturpolitik, die diesen Namen verdient,
auf eine minimale Konsistenz des wirt-
schaftspolitischen Verhaltens angewiesen
ist, wenn sie positive Ergebnisse soll liefern
konnen.

Und dies fdllt in der gegenwirtigen
Situation um so mehr ins Gewicht, als das
Mittelangebot am Geld- und Kapitalmarkt
zufolge der sinkenden Zinssdtze wieder
gestiegen ist. Die durch internationale
Entwicklungen ausgelosten Repatriierun-
gen wirken sich in einer konjunkturell nicht
sehr giinstigen Weise aus. So ist auch von
dieser Seite ein Liquiditdtseffekt eingetre-
ten, der sich eher zugunsten eines erhohten
Inflationsdruckes auswirken diirfte. Des-
halb ist die Annahme wohl erlaubt, dass
unser Land noch nicht am Ende der Infla-
tionsspirale angelangt ist.

Es bestitigt sich bei ndherer Betrach-
tung der schweizerischen Konjunkturent-
wicklung die bereits bekannte Erfahrungs-
tatsache, dass unter der Wirkung einer
Reihe von strukturellen Umschichtungen
die selbsttitigen Adaptionskrifte nicht
mehr so prompt reagieren, wie das auf
Grund der «reinen Theorie» angenommen
werden konnte. Aus dieser Situation haben
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die liberalen Nationalokonomen lingst die
Konsequenzen gezogen, indem sie einer
Stabilitidtspolitik das Wort reden, die in
der Lage ist, die Gleichgewichtsverzerrun-
gen zu beseitigen. Jedenfalls ist es nicht
mehr moglich, wie das in unserem Lande
noch immer geschieht, das liberale Gedan-
kengut gegen eine aktive Konjunkturpoli-
tik auszuspielen.

Die EWG-Wirtschafts- und
Whrungsunion

An der Haager Gipfelkonferenz vom De-
zember 1969 verpflichtete sich bekanntlich
der Ministerrat der EWG zur Ausarbei-
tung ecines Stufenplanes «Fur die Errich-
tung einer Wirtschafts- und Wihrungs-
union» im Laufe des Jahres 1970. Mit
diesem Projekt ist der sogenannte «Wer-
ner»-Plan verbunden, der aber deshalb,
weil grundlegende Meinungsdifferenzen
iiber den politischen Gehalt des Gemein-
samen Marktes bestanden, nicht fristgerecht
auf Ende des vergangenen Jahres verab-
schiedet werden konnte. Die Errichtung
einer Wirtschafts- und Waihrungsunion
liegt in der Uberzeugung begriindet, dass
sich nur auf dieser Basis die Integrations-
effekte optimalisieren lassen, dass es nur
auf dem Boden einer solchen Ordnung
Gberhaupt moglich ist, eine das ganze
EWG-Gebiet umfassende Stabilitédtspolitik
zu konzipieren. Diese Zielsetzung ist in
der EWG grundsitzlich unbestritten. Die
wichtigsten Elemente des « Werner»-Plans
umfassen denn auch: vereinheitlichtes
Wihrungsgebiet, das heisst Wahrungskon-
vertibilitit ohne Kursschwankungen und
bei unverdnderlichen Paritdtsverhéltnissen
zwischen den Mitgliedstaaten, zentrale
Steuerung der Liquiditdtsschépfung, ein-
heitliche Filhrung der dusseren Wahrungs-
politik, einheitliche Kapitalmarktpolitik,
Festlegung der «Eckwerte» der offent-
lichen Budgets, koordinierte Regional- und
Strukturpolitik sowie Konsultationen zwi-
schen den Sozialpartnern; dazu sollte eine
Wihrungshilfeverpflichtung kommen. Die
Verwirklichung des «Werner»-Planes
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konnte nur durch den Ubertrag von
nationalen Entscheidungskompetenzen auf
die Gemeinschaftsebene durchgefiihrt wer-
den. An dieser Frage scheiterte Ende des
letzten Jahres eine Einigung iiber den
«Werner»-Plan.

Uberraschenderweise ist es nun aber
bereits am 9. Februar den Wirtschafts-,
Finanz- und Aussenministern der EWG
gelungen, den Plan zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion zu verabschieden; sie
haben damit eine Leistung vollbracht, die
von Beobachtern der Briisseler Szenerie
kaum noch fiar moglich gehalten wurde.
Im Laufe von zehn Jahren soll nun die
Wihrungs- und Wirtschaftsunion ent-
stehen. Zur ersten Etappe, die drei Jahre
umfassen wird, sind die Ratsentscheidun-
gen lber die Koordination der kurzfristi-
gen Wirtschaftspolitik und die Zusammen-
arbeit der Zentralbanken erlassen worden.
Das mittelfristige Programm, das die ge-
meinsamen wirtschaftlichen Orientierungs-
daten enthilt, ist akzeptiert worden. Ob-
wohl die erreichte Einigung hochst impo-
sant ist, haben sich doch auch schon Zwei-
fel angemeldet, ob es gelingen wird, im
niachsten Jahrzehnt das Ziel einer vollen
Wirtschafts- und Wéhrungsunion zu errei-
chen, da, so machen die Skeptiker geltend,
dazu eine wesentlich weitergehende poli-
tische Integration notwendig wire.

Preissenkungen in der DDR

Inflationssorgen eigener Prdgung haben
auch die osteuropdischen Staaten. Nach-
dem es der polnischen Regierung nicht
gelungen war, die durch die Preiserh6hun-
gen vom letzten Dezember ausgelosten
Unruhen zu iUberwinden, hat sie sich nun
iiberraschend entschlossen, die Preisdekrete
wieder riickgingig zu machen. Dies muss
als eine klare Konzession an die « Unruhe-
stifter» verstanden werden. Wohl mit einem
Seitenblick auf die polnischen Vorginge
hat sich zu Beginn des Monats Februar
auch der Ministerrat der DDR entschlos-
sen, Preissenkungen vorzunehmen und
einige Sozialleistungen anzuheben. Auch



die DDR hat mit mannigfachen Versor-
gungsstorungen zu kimpfen, die sich, wenn
sie sich vertiefen sollten, politisch hitten
entladen koénnen. Die Regierung ist offen-
sichtlich bemiiht, jeden Ansatz zu Protest-
reaktionen zu beseitigen.
Preismanipulationen sind in den ost-
europdischen Staaten stets eine grosse
Angelegenheit. Leitende  Funktionire
kreuzten denn auch in der DDR in den
Betrieben auf und gaben Erkldrungen tber
die Absichten der Partei ab. Die Gewerk-
schaften wurden in die Kampagne einge-
schaltet. Es entstand eine hektische Aktivi-
tdt auf allen Parteistufen. Damit will die
Partei eine Entfremdung vom Volke ver-
hindern. Sie sucht die Tuchfiihlung mit
den Werktitigen — ein Zeichen ihrer poli-
tischen Unsicherheit. Die Konsolidierung
der Lage scheint in der DDR um so mehr
geboten, als sich die Partei auf den 8. Par-
teitag risten muss, der auf Mitte Juni
dieses Jahres angesetzt worden ist. Dieser
Parteitag diirfte Gbrigens den Stempel
eines sich schon heute abzeichnenden
Generationenwechsels in der DDR tragen.
Die Ausfiihrungen Ulbrichts zu diesem
Parteitag sind denn auch durch pseudo-
testamentarische Ziige geprigt, wobei fir
ihn natirlich nach wie vor der unbedingte
Wille zur Vertiefung der Zusammenarbeit
mit der Sowjetunion im Vordergrund steht.

D-Day in Grossbritannien

Die Umstellung der britischen Wahrung
auf das Dezimalsystem, die offiziell am 15.
Februar begann, scheint sich bis heute

reibungslos abgewickelt zu haben. Die
Umstellungsschwierigkeiten wurden be-
wiltigt, und es ist zu keinen grosseren
Friktionen gekommen, was den Organi-
satoren dieses gigantischen Unternehmens
ein gutes Zeugnis ausstellt. Es darf nicht
vergessen werden, dass es sich dabei nicht
nur um eine mentalititsmaissige Neuorien-
tierung gehandelt hat, sondern dass gleich-
zeitig mit der psychologischen Vorberei-
tung der Bevdlkerung auch eine gewaltige
organisatorische Arbeit geleistet werden
musste, die von der Umstellung der Auto-
maten, der Dezimalisierung sdmtlicher
Konten bis zur Herstellung der neuen
Miinzen reichte.

Auf der wirtschaftspolitischen Ebene
kdmpft Grossbritannien allerdings weniger
gliicklich, ist es doch in eine Phase der
steigenden sozialen Unrast geraten. Der
nun schon seit Wochen anhaltende Post-
streik ist lediglich Reflex einer tiefer-
sitzenden Unzufriedenheit. Die Arbeits-
losigkeit hat wieder zugenommen, und der
Druck auf die Regierung, das wirtschafts-
politische Ruder herumzuwerfen, wird
immer grosser. Zudem ist die Lohnfront
in einem Masse in Bewegung geraten, die
absolut stabilititsgefihrdenden Charakter
hat. Die Regierung steht also zwischen der
Wahl einer expansiven Wirtschaftspolitik,
die England wieder der Gefahr aussetzen
konnte, in die Zone von Zahlungsbilanz-
defiziten zu rutschen, oder einer weiterhin
moderierten wirtschaftlichen Gangart, die
aber die soziale Front nicht zur Ruhe
kommen lésst.

QOeconomicus
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