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diese Tendenz bis jetzt fluchtartigen Charakter angenommen hitte. Bei
den Aktien hat sogar eine Absetzbewegung festgestellt werden konnen.

Nur die Einsicht hilft

Die konjunkturpolitischen Mittel des Bundes und der Kantone sowie der
Nationalbank werden allgemein als zu schmalbriistig angesehen ; eine aktive
Antiteuerungspolitik kann also behordlicherseits nur beschriankt betrieben
werden. Deshalb kommt der konjunkturpolitischen Einsicht der Privaten
um so grossere Bedeutung zu. Dass die Privatwirtschaft im allgemeinen
dieser Einsicht zuneigt und die Flucht in die Sachwerte, alles in allem
genommen, nur dezidiert betreibt, war der Zweck dieses summarischen
Beitrages: «Flucht in die Sachwerte» ist hierzulande eher in Anfiihrungs-
zeichen zu setzen und jedenfalls nicht in der zerstérerischen Wucht zu sehen,
wie sie da und dort im Ausland auftritt. Sie ist bei uns kaum eine Quelle
der Inflation, sondern wird umgekehrt durch die Teuerung nur begiinstigt,
eine Teuerung, mit der wir zu leben verstehen, wahrend wir mit der Inflation
noch nicht eigentlich zu leben hatten.

Auswirkungen

Hat das Sparen noch einen Sinn?

HANS GEORG LUCHINGER

Ein rosiges Bild

Hat das Sparen noch einen Sinn? Wie die hohe schweizerische Sparquote
zeigt, beantwortet das Schweizervolk diese Frage nach wie vor positiv. Wer
Sorgen aussert, der wird auf eben diese Sparquote verwiesen und belehrt,
Probleme seien nicht gegeben, es stehe alles zum Besten. Kapitalverbraucher
und Kreditinstitute meistern den Tag mit flexiblen Zinssitzen, mit immer
neuen Anlagemoglichkeiten, mit Reklame und im iibrigen mit Gelassenheit.
Um die fernere Zukunft kiimmert man sich wenig.

Das eher rosige Bild riihrt wohl daher, dass sich die meisten Sparer der
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schleichenden Entwertung ihres Geldvermdgens kaum bewusst sind, und
dass sie weniger um des Ertrages willen sparen als wegen einer Vielfalt
anderer Ziele. Das Streben nach Sicherheit und Unabhéngigkeit, ein natiir-
licher und gesunder Sparstolz, konkrete Investitionsziele aller Art und bis-
weilen Prestigedenken sind einige der Griinde. Sie sind unabhéngig von
der Geldentwertung und werden daher auch in der Zukunft wirksam sein.
Aber darf man sich einfach auf sie verlassen?

Erniichternde Rechnung

In den letzten 10 Jahren hat sich die Kaufkraft des Schweizerfrankens um
insgesamt 37 Prozent verschlechtert, jahrlich also um durchschnittlich
3,7 Prozent. Wer seine Ersparnisse auf einem Banksparheft anlegte, hat
somit nahezu seinen ganzen Zinsertrag einsetzen miissen, um die innere
Entwertung seines Vermodgens auszugleichen. Noch alarmierender ist das
Bild der letzten 12 Monate, in denen der Realwert des Schweizerfrankens
gemessen am Landesindex der Konsumentenpreise um 5,4 Prozent
gesunken ist. Ein mittelstindischer Eigentiimer eines zu 4 Prozent verzins-
lichen Sparguthabens von Fr. 10000.— hat in dieser Zeitspanne einen Zins-
ertrag von Fr. 400.— erhalten. Fiir Vermdgen und Ertrag hat er Steuern in
der Grossenordnung von Fr. 60.— zu bezahlen. Es verbleibt ihm somit ein
Netto-Ertrag von Fr. 340.—, dem indessen ein Geldwertverlust von Fr. 540.—
gegeniibersteht. Er hat also real am Ende von 12 Monaten nicht nur keinen
Ertrag, sondern erst noch einen Netto-Verlust von ca. Fr. 200.— zu verzeich-
nen. Lohnt sich das noch? Kaum.

Sparen bald nicht mehr attraktiv

Wenn trotzdem tiichtig gespart wird, so darum, weil die anderen Spargriinde
stirker wirken als der aufgezeigte Verlust. Aber wird das auch in der
Zukunft immer so sein? Verschiedene Momente lassen daran zweifeln. Der
bevorstechende Ausbau der AHV, der betrieblichen Altersfiirsorge wie auch
der Krankenversicherung werden das private Sicherheitsbediirfnis als Spar-
motiv in den Hintergrund riicken. Es liegt leider in der allgemeinen Tendenz
der langfristigen politischen Entwicklung, dass der Staat den einzelnen
mehr und mehr von seiner Selbstverantwortung entlastet. Die private
Vorsorge wird dadurch je ldnger je weniger notwendig. Andererseits ist zu
erwarten, dass der schweizerische Sparer allmihlich zinsbewusster werden
wird. Das liegt im Zuge der Entwicklung des Preis- und Qualitdtsbewusst-
seins des Konsumenten im allgemeinen. Die zunehmende staatliche Befrie-
digung der Sicherheitsbediirfnisse und die Erstarkung des Ertragsbewusst-
seins des Sparers konnten dazu fiihren, dass das Sparen eines Tages seine
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heute noch vorhandene Attraktivitit verliert, und dass grosse Teile der
Bevolkerung der unrentablen Vermogensbildung den attraktiveren und von
einer raffinierten Reklame angepriesenen Konsum noch mehr vorziehen
werden.

Worauf es ankommt

Dabei sollte aus anderen Griinden gerade das Gegenteil geschehen. Einer-
seits hat heute das Einkommen weiter Volkskreise eine Hohe erreicht, die
eine konstante Vermogensbildung im Gegensatz zu frither ohne weiteres
erlauben wiirde. Andererseits verlangt der erhohte Kapitalbedarf der
‘modernen Wirtschaft grossere Sparquoten, und die zunchmende Konzen-
tration des Vermodgens in den Hédnden weniger ruft sozial, politisch und
soziologisch nach einem Ausgleich durch eine intensivierte Vermdgens-
bildung mdglichst breiter Volkskreise. Dank den enormen Leistungen der
freien Wirtschaft diirfen wir uns heute in der Schweiz rithmen, die alte
Forderung nach « Wohlstand und Sicherheit fiir alle» sehr weitgehend ver-
wirklicht zu haben. Einige noch offene wichtige Fragen der sozialen Sicher-
heit werden bald geldst werden. Wir stehen damit vor neuen Aufgaben und
vor einer neuen Entwicklungsphase: Einerseits wird es nun um die geistige
und seelische Bewiltigung des Wohlstandes, andererseits um die moglichst
liberale Losung der Forderungen nach Mitbeteiligung und Mitbestimmung
gehen. Ich glaube nicht, dass wir unsere freiheitliche und pluralistische
Gesellschaft und die freie Wirtschaft auf die Dauer in der jetzigen Form
erhalten konnen, wenn die iiberwiegende Mehrheit unseres Volkes mehr
und mehr zu verwohnten, verantwortungsfreien und rein passiven Konsu-
menten absinkt. Das Postulat der energischen Forderung der Vermogens-
bildung aller liegt daher in der logischen Konsequenz der heutigen Situation.

Nun stehen aber fiir die Vermogensbildung der mittleren und unteren
Einkommensschichten die von den Banken angebotenen Mdglichkeiten des
Geldsparens im Vordergrund. Fiir den mittleren und kleinen Sparer kommt
eine VermoOgensanlage in Sachwerten kaum in Frage. Das Grundeigentum
ist thm wegen der hohen Kosten weitgehend versperrt, und die Anlage in
Aktien hat sich in den letzten zehn Jahren als reichlich riskant erwiesen.
Leider hat auch das Institut des Anlagefonds nicht gehalten, was es ver-
sprach. Einige eklatante Zusammenbriiche unverantwortlich gefiihrter Fonds
haben zudem das Vertrauen in diese Anlageform erschiittert. Wir stehen
daher vor der Tatsache, dass gerade in dem sozialen Bereich, in welchem
die Vermogensbildung energisch aktiviert werden sollte, die chronische
Geldentwertung der Spartétigkeit entgegensteht. Die Inflation hat den
soziologisch und politisch unertriglichen Effekt, dass die wirtschaftlich
Starken — weil vorwiegend Sachwertbesitzer — noch stirker, und die wirt-
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schaftlich Schwicheren — weil vorwiegend Geldsparer - relativ drmer
werden.

An Ideen fehlt es nicht . ..

Die Erhaltung eines moglichst stabilen Geldwertes ist daher eine Forderung,
die politisch so aktuell und dringlich ist wie eh und je. Mit der anzustreben-
den zunehmenden Vermogensbildung in den mittleren und unteren Ein-
kommensschichten wird die Geldentwertung zu einer Kernfrage des Ver-
trauens und der gesellschaftlichen und politischen Harmonie. Man kann
nicht die intensivierte Vermogensbildung in der Hand der Arbeitnehmer
fordern, und die kleinen und mittleren Sparer in der Folge dem Schicksal
einer chronischen Geldentwertung iiberlassen. Dabei darf es angesichts der
langfristigen Erfahrung mit der Geldentwertung nicht bei konjunkturellen
Massnahmen bleiben. Man muss vielmehr die Vermdgensbildung in den
mittleren und unteren Einkommensschichten durch zusdtzliche Sparprimien
und Steuervergiinstigungen fordern, um auf diese Weise die Nachteile des
reinen Geldsparens auszugleichen, die — wenn wir ehrlich sind — auch eine
fortschrittliche und konsequente Konjunkturpolitik nie ganz zum Ver-
schwinden bringen kann.

Es ist bedauerlich, dass die zahlreichen und mit grossem Ideenreichtum
entwickelten Massnahmen, mit welchen die deutsche Bundesrepublik die
Vermogensbildung in der Hand der Arbeitnehmer seit Jahren aktiv fordert,
in der Schweiz bisher keine Nachahmung gefunden haben. Einer solchen
Politik steht eine doppelte Opposition entgegen: Diejenige der Linken,
welche an einer Vermdgensbildung und einem zunehmenden Eigentums-
bewusstsein der Arbeiterschaft nicht interessiert ist, und diejenige von rechts,
wo man eine staatliche Forderung der Vermogensbildung als unliberal
empfindet. Man sollte in liberalen Kreisen daran denken, dass sich die
Mittel und Wege freiheitlicher Politik den sich dndernden Gegebenheiten
anpassen miissen. Das Ziel einer breiten Vermogensstreuung ist fiir die
liberale Sache so entscheidend, dass es einfach nicht angeht, es zu ignorieren,
nur weil die sich anbietenden Mittel dem traditionellen Konzept liberaler

Politik nicht ganz entsprechen.

Unverstindlicher Negativismus

Eine praktische Anstrengung zur Forderung der Vermogensbildung in den
mittleren und unteren Einkommensschichten darf aber auch von den Banken
und - zum Beispiel durch Schaffung einer primienbegiinstigten Sparlohn-
quote — von der iibrigen Wirtschaft erwartet werden. Die konservative
Einstellung, die man in Zusammenhang mit dem Postulat der Férderung
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der Vermogensbildung gelegentlich noch antrifft, muss sich langfristig gegen
dic Interessen der freien Wirtschaft richten. So hat zum Beispiel der Verband
Ziircherischer Kreditinstitute es kiirzlich abgelehnt, eine detaillierte Kritik
der Steuerdmter an der banktechnischen Behandlung des steuerbegiinstigten
Ziircher Jugendsparheftes an ihre Mitglieder weiterzuleiten und die Empfeh-
lung nach einer Zinsanpassung auf diesen praktisch langfristig gebundenen
Sparguthaben zu unterstiitzen. Aus der Stellungnahme des Verbandes ist
zwischen den Zeilen deutlich herauszulesen, dass man das steuerbegiinstigte
Jugendsparheft am liebsten wieder beseitigt sehen wiirde. Wenn auch diese
Haltung des Sekretariates des VZK kaum die Ansicht der Mehrheit der
Mitgliedbanken wiedergeben diirfte, so ist sie doch Bestandteil einer prak-
tisch wirksamen Verbandspolitik und lahmt als solche konstruktive Be-
milhungen zur Forderung einer breitgestreuten Vermogensbildung. Es ist,
auch im Interesse der Wirtschaft und der Banken, unerlésslich, von solchem
reinem Negativismus zur praktischen und konstruktiven Zusammenarbeit
im Interesse der Sparférderung vorzustossen.

Abschliessend sei auf die im Titel gestellte Frage zusammenfassend
geantwortet: Das Sparen ist nach wie vor sinnvoll, aber es lohnt sich fiir
viele nicht; da das Sparen einen erhohten Sinn fiir Bevolkerungskreise
erlangt, fiir welche die Hohe des Ertrages nicht gleichgiiltig ist, muss man
dafiir sorgen, dass sich das Sparen fiir diese Kreise auch lohnt.

Die Problematik des Indexlohnes

ERNST SCHWARB

Der Indexlohn wird von vielen Leuten als elegante Losung des « Teuerungs-»
oder «Inflationsproblems» betrachtet. Sie iibersehen vollig die schwer-
wiegenden Okonomischen, sozialen und politischen Folgen einer solchen
Relativierung aller Wertmassstébe. '

Warum Indexlohn?

Der Indexlohn ist in der Schweiz eine « Frucht» des Zweiten Weltkrieges.
Das «Indexlohndenken» wurde durch den rapiden Anstieg der Preise im
Zweiten Weltkrieg — anfanglich 10 bis 15 Prozent jéhrlich —, ferner durch
die ldngerfristige gesamtarbeitsvertragliche Fixierung von Loéhnen und
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schliesslich durch die Tétigkeit der « Eidgendssischen Lohnbegutachtungs-
kommission» im und nach dem Kriege stark gefordert. Diese Kommission
hatte von Amtes wegen Richtzahlen dariiber zu ermitteln, welcher Teil der
indexmdssig registrierten Teuerung durch Lohnerhéhungen ausgeglichen
werden durfte, ohne dass die Inflation durch versorgungsméssig nicht
gerechtfertigte LohnerhOhungen zusdtzlich angeheizt wurde. Die Kom-
mission versuchte somit, die «geldseitige» und «warenseitige» (das heisst
durch die Versorgungsliicke bedingte) Teuerung auseinanderzuhalten. Sie
gab regelmidssig Richtzahlen iiber den zuldssigen Teuerungsausgleich
bekannt.

Schwarzpeterspiel reihum

Die Verfechter indexierter Lohne erkliren, der einzelne Arbeitnehmer kénne
doch nichts dafiir, dass der ihm vom Arbeitgeber vertraglich zugesicherte
Lohn mit der Zeit durch die Preisentwicklung geschmélert werde; er sei
einfach das Opfer eines von ihm nicht beeinflussbaren Geschehens.

Mit dieser simplifizierenden Philosophie spielt jede Arbeitnehmergruppe
allen andern Konsumenten den «Schwarzen Peter» der Teuerung weiter.
Reihum hilft jede Gewerkschaft mit, die Produkte «ihrer» Branchen zu
~ verteuern, was sie nicht hindert, am nichsten Tage wieder kriftig in den
Chor derjenigen einzustimmen, welche die Teuerung beklagen, wenn nim-
lich die Arbeitnehmer anderer Branchen ebenfalls «ihren» Teuerungsaus-
gleich — und dazu selbstverstindlich Reallohnerhéhungen, die oft ebenfalls
produktivitdtsméssig nicht gedeckt sind — erzielt haben und die Preise ent-
sprechend erhoht werden miissen. Die Arbeitnehmer geben sich einem ver-
hdngnisvollen Selbstbetrug hin, den aufzukldren auch die Arbeitnehmer-
verbinde nicht besonders interessiert zu sein scheinen, schafft er doch die
regelméssige und wenig aufwendige Gelegenheit zur Entfaltung gewerk-
schaftlicher Aktivitit. Die Illusion nominell stirker steigender, wenn auch
inflatorischer Lohne scheint der menschlichen Psyche besser zu entsprechen
als produktivitdtskonforme Nominallohne bei stabilem Geldwert.

Indexlohn heisst nicht «gleitende Lohnskala»

Anders als im Ausland, wo zum Teil eine vollautomatische Verkettung der
Lohnsitze mit dem Preisindex vorkommt (échelle mobile, scala mobile,
sliding scale), gilt in der schweizerischen Gesamtarbeitsvertragspraxis im
allgemeinen nur die Regel, dass die Parteien bei einer wesentlichen Ver-
dnderung der Lebenskosten zusammentreten, um eine Anpassung der Lohne
bzw. Teuerungszulagen an die Lebenskosten wahrend der Vertragsdauer
zu «priifen». (Eine Ausnahme bilden viele offentliche Arbeitgeber, vorab
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der Bund, die ihrem Personal auf Grund gesetzlicher Bestimmungen jede
Teuerung riickwirkend voll ausgleichen; ja, sie gehen sogar soweit, dass sie
ihren Rentnern ohne jede Pramienleistung auf Lebenszeiten Teuerungs-
zulagen ausrichten, was ihnen nicht schwerfillt, da sic die Mehrkosten 1im
Sinne eines Umlageverfahrens auf die Steuerzahler iiberwélzen konnen.
Eine dhnliche Praxis wire bei den privaten Arbeitgebern natiirlich nicht
denkbar.)

Normalerweise wird allerdings der Anspruch auf vollen Teuerungs-
ausgleich auf den Vertragslohnen von der Arbeitgeberseite nicht bestritten,
doch besteht immerhin die Moglichkeit, im Rahmen dieser Verhandlungen
die wirtschaftliche Tragbarkeit der Zulagen fiir die betroffenen Firmen zu
beriicksichtigen. Nachdem die Laufzeit der Gesamtarbeitsvertrige heute oft
zwei bis vier Jahre betrédgt, stellt sich zweifellos das Problem der Sicherung
des Realwertes der vereinbarten Nominallohne durch Indexklauseln. Diese
Klauseln sind der Preis dafiir, dass die Gewerkschaften die iibrigen vertrag-
lichen Arbeitsbedingungen wahrend des mehrjahrigen Laufes der Gesamt-
arbeitsvertrdge als fest anerkennen.

In den letzten Jahren sind iibrigens verschiedene Branchen dazu iiber-
gegangen, anstelle einer bestimmten Indexmarge («wesentliche Verédn-
derung», + 5 Punkte, Erreichung einer bestimmten Indexzahl) in ihren
vertraglichen Indexklauseln den Teuerungsausgleich nur noch zeitlich zu
fixieren, zum Beispiel indem jahrlich nur einmal auf einen bestimmten Zeit-
punkt eine teuerungsbedingte Vertragslohnanpassung erfolgen darf.

Die Vertragslohne entsprechen allerdings, trotz ihrer Indexierung, seit
der Nachkriegszeit immer weniger mehr dem effektiven Lohnniveau, das
sich weitgehend unabhéngig von den treppenartig steigenden, indexierten
Vertrags-Minimallohnen zunehmend von letzteren entfernt und viel konti-
nuierlicher als diese zunimmt. Die voriibergehende Schmélerung der Kauf-
kraft der Vertragslohne wird also von effektiven Nominallohnerh6hungen
liberlagert, die weit mehr ausmachen als der Lebenskostenanstieg, und die
somit den Teuerungsschiiben soweit vorauseilen, dass trotz allem Reallohn-
gewinne im Ausmasse mehrerer Prozente jahrlich resultieren. Die voriiber-
gehende Entwertung der Vertragslohne durch die Teuerung hat daher in der
Praxis keine weitreichenden Auswirkungen, da in der Regel nur wenige
Arbeitnehmer zu vertraglichen Mindestlohnen beschéftigt sind.

Indexlohne untermauern die Teuerung

Nachteilig ist die Anwendung von Indexklauseln bei nur kurzfristig wirk-
samen oder bei ausserwirtschaftlich bedingten Kostensteigerungen. Bekannt-
lich sind Produktion und Preise in der Landwirtschaft stark witterungs-
abhéngig; die Indexierung der Lohne fiihrt nun dazu, dass voriibergehende

871



Marktstérungen im In- oder Ausland via Preisindex auf die Lohne iiber-
tragen werden und dadurch auf die ganze Wirtschaft ausstrahlen, indem sie
generelle Lohnerhohungen auslosen konnen. Ahnlich verhilt es sich mit
Verteuerungen infolge weltpolitischer oder militdrischer Ereignisse (zum
Beispiel Schliessung des Suez-Kanals oder politische Verteuerung des ara-
bischen Ols). Statt dass das ganze Volk bereit ist, diese politische Last
solidarisch zu tragen und gegebenenfalls die Konsequenzen durch Anderung
seines Konsumverhaltens zu ziehen, leitet es daraus Anspriiche auf inflato-
rische Einkommenserhéhung ab.

Auch in der Verkoppelung der Léhne mit dem vom durchschnittlichen
Mietpreisniveau stark beeinflussten Index liegt tendenziell ein Inflations-
faktor, misst der Mietindex doch — theoriewidrig — nicht die Preise ver-
gleichbarer Waren in verschiedenen Zeitpunkten, sondern das Preisniveau
fiir eine qualitativ stindig steigende Leistung (hoherer Komfort). Je mehr
Wohnungen erstellt werden, desto mehr steigt der Mietindex und schwem-
men die Indexlohne den Altmietern unbegriindete Differentialrenten zu.

Auch steuerpolitisch ist der Indexlohn ein Unding. Da der Index Brutto-
preise erfasst, enthilt er die darin steckenden Konsumsteuern. Kdme die
Regierung zum Schlusse, dass aus konjunkturpolitischen Griinden die
Konsumsteuern erhéht werden miissten, um eine Ubernachfrage zu drosseln,
so wiirde eine solche Massnahme ihr Ziel verfehlen, weil sie — wenn auch
vielleicht mit einer gewissen Verspitung — mindestens de facto kompensie-
rende Lohnerh6hungen auslésen wiirde.

Verallgemeinerung des Indexprinzipes: Anfang ohne Ende

Das Indexlohnprinzip ist typischer Ausfluss eines reinen Kostendenkens,
wie es in einer Situation des Verkdufermarktes (der seit dem Zweiten Welt-
krieg auf dem Giiter- und Arbeitsmarkt mehr und mehr vorherrscht) mog-
lich ist. Diese Kostenindexierung hat aber bereits auf die Renten der Sozial-
versicherung iibergegriffen. Ebenso werden die Preise der wichtigsten land-
wirtschaftlichen Produkte stark auf Grund von Indexiiberlegungen (aller-
dings anderer Kostenindizes) manipuliert. Ferner werden Mietvertrige mit
Indexklauseln versehen, um es den Parteien zu ermdoglichen, Vertrdge auf
lange Dauer abzuschliessen, ohne bei verinderten Kostenverhiltnissen sich
um die Mietzinsanpassung streiten zu miissen. Ahnliches gilt fiir Baurechts-
zinse. Fiir baugewerbliche und industrielle Leistungen finden Kostenindex-
klauseln in der Preisgestaltung fiir linger dauernde Vertrige Anwendung.
Im Ausland wurde das Indexdenken vom Einkommens- auf den Vermogens-
bereich ausgedehnt, indem auch Anleihen mit Indexklauseln versehen wer-
den, um dem Kapitalgeber Gewihr fiir die Realwerterhaltung des gelichenen
Kapitals zu bieten.
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Wo soll diese Entwicklung enden? Gewiss nicht bei der Sicherung aller
Werte, sondern im Gegenteil bei einer allgemeinen Aufweichung der Wert-
begriffe und der Abstumpfung des Volkes gegeniiber den Gefahren der
Inflation. Die Indexierung von Geldleistungen ist zu einer Mitursache der
inflatorischen Denk- und Verhaltensweise der Voélker geworden. Wo sind
die Kreise, die sich noch fiir einen stabilen Geldwert einsetzen ? Der Staat?
Die offentlichen Beamten mit Indexlohnen und -renten? Die verschuldete
Landwirtschaft? Industrie, Handwerk oder Handel, die bei steigender Preis-
tendenz weniger Risiko laufen?

Therapie oder Palliativmittel?

Wenn man davon ausgeht, dass die Inflation ohnehin nicht zu vermeiden
sei, so mag man der Indexierung der Geldleistungen aus der Mikrooptik
der einzelnen Wirtschaftssubjekte eine gewisse Berechtigung zusprechen,
weil sie in ldngerfristigen Vertrigen eine fiir die Parteien neutrale, unab-
hingige Anpassung der Nominalwerte bewirkt. Volkswirtschaftlich ist sie
aber eine gefiahrliche Medizin, welche die Siichtigkeit des Patienten dauernd
erhoht, solange die aussenwirtschaftliche Konkurrenzunfihigkeit keinen
Déampfer aufsetzt (was bei weltweiter Inflation wenig wahrscheinlich ist).
Indexklauseln sind kein Mittel gegen Inflation, sondern weisen sogar den
Biirger auf die Tatsache der Inflation hin und férdern seine Verbrauchs-
neigung und somit das Inflationsklima. Wer iiber kein Geldvermdégen, son-
dern nur iiber Einkommen und Sozialversicherungsanspriiche verfiigt, die
alle indexiert sind und ohnehin laufend dem Konsum zugefiihrt werden,
kann sich an der Frage des Geldwertes desinteressieren. Starke politische
Krifte ziehen nach dieser Richtung; sie sehen das Ziel in der Verstaat-
lichung moglichst vieler Lebensbereiche. Daher kdmpfen sie fiir eine aus-
schliesslich staatliche Sozialversicherung mit indexierten Umlagerenten;
die private Kapital- und Eigentumsbildung wird gerade dem kleinen Mann
verleidet, abgesehen davon, dass der Sparer es ohnehin schwer hat, bei fiinf
oder mehr Prozent Inflation noch einen angemessenen Realzins zu erhalten.
Der Indexierung als Pseudoschutz gegen die Inflation kann nur durch
umfassende und koordinierte Vorkehren gegen die Inflation entgegen-
getreten werden. Nur dann haben der Ausbau der Zweiten Saule der Alters-
vorsorge (betriebliche und verbandliche Pensionseinrichtungen) und die
Starkung der Dritten Séule (private Sparkapitalbildung und Versicherung),
auf welche unsere Volkswirtschaft dringend angewiesen ist, einen Sinn.
Mit der Indexierung geldlicher Leistung allein verursacht man zwar
keine Inflation. Es braucht dazu die kreislaufméssigen Voraussetzungen.
In den vergangenen drei Jahrzehnten fand das Indexdenken aber einen
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giinstigen Ndhrboden in der nationalen und internationalen Wirtschafts-
politik. In diesem Treibhausklima bewirkte die Indexierung mindestens ein
Breitenwachstum der Inflation, wenn sie nicht sogar einen gewissen Multi-
plikatoreffekt ausloste. Soweit die Indexierung der Einkommen kein selbstin-
diger Inflationsfaktor ist, muss ihr doch eine fatale Wirkung auf das wirt-
schaftliche Verhalten von Unternehmungen und Konsumenten zugeschrie-
ben werden.

Ohne Inflation oder Deflation haben auch Indexlohne keine Existenz-
berechtigung. Eine wirksame Therapie wiirde eine konzertierte Aktion auf
dem Gebiete der Finanzgebarung der 6ffentlichen Hand, der Fiskalpolitik,
der Kredit-, Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie nétigenfalls der Wechsel-
kurspolitik im Konsens mit den massgebenden Welthandelsmachten erfor-
dern. Denn letzten Endes gilt gerade fiir ein kleines, umweltverflochtenes
Land, dass auch «der Frommste nicht im Frieden leben kann, wenn es den
bdsen Nachbarn nicht geféllt».

Uberschiisse im Haushalt der AHV

SIEGFRIED KRAMER

Wenn angenommen wird, dass in den ndchsten Jahren die Teuerung weiter
fortschreiten wird wie bis anhin, ist es wohl angebracht, sich zu {iberlegen,
wie sich diese Erscheinung auf die schweizerische Sozialversicherung im
allgemeinen und die wichtigste davon, die Eidgensssische Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) im besonderen, auswirken wird.

Die Prinzipien der AHV

Die nachfolgenden Uberlegungen beschriinken sich auf die Probleme der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung. Dabei wird vom heutigen Zustand
der in dauernder Entwicklung stehenden Institution ausgegangen. Dieser
ist durch folgende wichtigen Tatsachen charakterisiert: Die Hohe der aus-
bezahlten Renten richtet sich nach dem friitheren durchschnittlichen Jahres-
einkommen. Es besteht aber keine vollstindige Proportionalitit, indem ein
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festgelegter Fixbetrag sowie bestimmte Maxima und Minima eine gewisse
Nivellierung der Rentenleistungen bewirken. Die Beitrdge der Versicherten
und der Arbeitgeber berechnen sich auf dem Arbeitseinkommen der Ver-
sicherten. Die Beitrdge der Eidgenossenschaft und der Kantone werden im
Prinzip auf Grund der Ausgaben der Institution, das heisst zum allergrossten
Teil auf Grund der ausbezahlten Renten berechnet. Aus den Einnahmen-
uiberschiissen ist ein Ausgleichsfonds entstanden, der die Finanzierung der
im Laufe der Jahrzehnte zu erwartenden Mehrausgaben erleichtern wird.
Die AHV wird weitgehend durch Anwendung des sogenannten Umlage-
verfahrens betrieben, indem die Einnahmen ohne wesentliche Reserve-
stellung sofort wieder zur Bezahlung der Renten verwendet werden. Die
AHYV unterscheidet sich in dieser Hinsicht grundlegend von der privaten
Lebensversicherung, welche, weil die Perennitdtsbedingungen nicht garan-
tiert sind, mit dem Kapitaldeckungsverfahren arbeiten und die eingegange-
nen Verpflichtungen sicherstellen muss.

Bei den nachstechenden Uberlegungen musste zudem auch von der
Annahme ausgegangen werden, dass die Wirtschaft stets in der Lage ist,
nicht nur die Einkommen der Teuerung entsprechend zu erginzen, sondern
sogar Reallohnerhohungen zu gewihren. Moglicherweise ist dies nicht
immer der Fall.

Wie sich die Teuerung auswirkt

Vor dem Rentenbezug, das heisst wihrend der Jahre der Beitragszahlung,
steigen die anwartschaftlichen Renten fiir den einzelnen Fiirsorgeberech-
tigten frankenmaéssig mit dem ebenfalls in Franken gemessenen Einkommen,
das wegen des Teuerungsausgleiches und der ReallohnerhShung stets
wiéchst. Sie steigen aber nicht proportional zum Einkommen, weil zu ihrer
Festsetzung nicht das zuletzt erreichte, sondern abgesehen vom Fixbetrag
das wahrend der Beitragszahlung durchschnittliche Jahreseinkommen
massgebend ist.

Nach Ablauf der Beitragspflicht, das heisst nach Beginn der Renten-
zahlung, bleiben die Renten in Franken ausgedriickt grundsitzlich kon-
stant; sie folgen der Teuerung nicht, es sei denn, es werde bei den vorge-
sehenen Revisionen eine Erhohung dekretiert.

Die Beitrdge der Versicherten und der Arbeitgeber, die sich auf dem
Arbeitseinkommen berechnen, haben die Tendenz, mit der Teuerung zu
steigen, da wir ja angenommen haben, dass die Arbeitseinkommen laufend
an die Lebenshaltungskosten angepasst werden. Die ebenfalls voraus-
gesetzten und durch die Produktivitatsfortschritte gerechtfertigten Real-
lohnverbesserungen bewirken sogar, dass die Beitrdge der Versicherten und
der Arbeitgeber mehr als proportional zu den Lebenskosten steigen.
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Die Beitrige des Bundes und der Kantone basieren auf den Ausgaben,
zur Hauptsache auf den ausbezahlten Renten. Mit den Renten folgen sie
— wie oben gezeigt wurde — der Teuerung nur teilweise. Da die Beitrdge des
Bundes aus der Belastung des Tabaks und des Alkohols finanziert werden
und diese Ertrdge mit der Teuerung ebenfalls steigen sollten, stellen sich dem
Bunde keine besonderen Probleme, auch wenn zum Teuerungsausgleich
periodische Erh6hungen der Renten verfiigt werden. Die Kantone bezahlen
ihre Beitrdge hauptsdchlich aus Steuereinnahmen. Da die Steuern zum
grossten Teil auf dem Einkommen erhoben werden, steigen auch sie mit
der Teuerung.

Die Einnahmen aus dem Ausgleichsfonds, die aus Zinsen und allenfalls
Kapitalentnahmen bestehen, variieren auf Grund des Zinsertrages, den
demographischen Entwicklungen und den Auswirkungen der periodischen
Revisionen. Diese Variationen unterstehen Gesetzen, die mit der Teuerung
keinen direkten Zusammenhang besitzen.

Da der Fonds hauptsdchlich aus Nominalwerten besteht, wird er franken-
massig durch die Teuerung nicht beriihrt. Dagegen sinken mit zunechmender
Teuerung die Gesamtkaufkraft des Fonds und das Verhiltnis zwischen dem
Fonds und der Summe der gewdhrten Jahresrenten. Dem Fonds bringt die
Teuerung unbestreitbar Verluste. Da sie aber verglichen mit den Einnahmen
der AHV nicht sehr gross sind, konnen sie verschmerzt werden.

Insgesamt kommen wir zum Schluss, dass sich in Teuerungszeiten unter
den getroffenen Annahmen im Haushalt der AHV stets Uberschiisse bilden,
weil die Summe der Beitrdge der Versicherten und der Arbeitgeber mehr
steigen als das Total der auszuzahlenden Renten. Unter diesen Umstdnden
ist es moglich und auch erwiinscht, dass die Renten in verhéltnismaissig
kurzen Zeitabstinden an die steigenden Einnahmen und somit an die
Teuerung angepasst werden, wie das in Artikel 43'r des Bundesgesetzes
tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vorgesehen ist. In den 22
Jahren, die seit der Errichtung der AHV verstrichen sind, konnten denn
auch bereits siecben Rentenerh6hungen vorgenommen werden, und zwar
erforderten die sechs ersten Verbesserungen keine Erhéhung des Beitrags-
satzes. Erst im Jahre 1969 waren die vom Parlament zugestandenen Renten-
verbesserungen so umfangreich, dass der Beitragssatz erhoht werden musste.

Fragwiirdige Renten-Indexierung

Es stellt sich die Frage, ob es unter den vorliegenden Umstédnden nicht
richtig wire, wenn die Renten fest mit dem Lebenskostenindex verbunden
und somit jeweils automatisch an die Teuerung angepasst wiirden. Ein

solcher Automatismus wére in Teuerungszeiten grundsitzlich sicher schon
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und angenehm und von grossen Teilen der Bevdlkerung auch erwiinscht.

Wir miissen uns aber vergegenwirtigen, dass ausser der Teuerung noch
andere Faktoren die Einnahmen und Ausgaben der AHV beeinflussen, wie
zum Beispiel alle Anderungen in der Zahl und der Zusammensetzung der
Bevolkerung (durch Einwanderung, Auswanderung, Geburten, Todesfélle
usw.) und die Verhiltnisse auf dem Kapitalmarkt usw. Diese Faktoren
entwickeln sich nach Gesetzen, welche mit der Teuerung nicht oder nur
wenig in Beziehung stehen.

Auch das Problem der Anpassung an Reallohnerhéhungen kann durch
die Einfiihrung von an den Lebenskostenindex gebundenen Renten nicht
gelost werden. Trotz Einfiihrung des oft gewiinschten Automatismus wiren
nach wie vor hdufige Anpassungen der Renten notwendig.

Vor allem ist es aber nicht sicher, dass es der Wirtschaft unter allen
Umsténden gelingen wird, die Lohne an die Teuerung anzupassen, wie wir
es als Arbeitshypothese eingangs angenommen haben. In solchen Situationen
miisste eine Bindung an den Lebenskostenindex zu Schwierigkeiten fiihren.
Es wiirden ungerechte Disparitdten zwischen der Entwicklung der Durch-
schnittseinkommen der aktiven Bevolkerung und jener der Rentner ent-
stehen. Sogar die finanzielle Sicherheit der AHV konnte in Frage gestellt
werden. Schliesslich ist zu erwédhnen, dass anerkanntermassen jegliche
Indexbindung belastend ist, weil sie den normalen Kréifteausgleich der
Wirtschaft beeintrichtigt. Die Expertenkommission, die auf die 7. AHV-
Revision hin die Frage der Anpassung der AHV- und der IV-Renten an
die Preise und Lohne gepriift hat, hat seinerzeit in ihrem Bericht auf die
sich bei einer Indexbindung der Renten stellenden Probleme klar hinge-
wiesen.

Es ist sicher besser, das differenzierte Gebilde der AHV nicht mit einem
starren Mechanismus zu belasten, dessen Auswirkungen doch immer wieder
korrigiert werden miissten, weil sie zu stark oder zu schwach sind. Die
Geschichte zeigt eindeutig, dass diese Institution, die mitten im politischen
Spannungsfeld steht, sich besonders rasch verdndert. In einer solchen Lage
muss die Erhaltung der Anpassungsfihigkeit eines der Hauptziele der
Verantwortlichen sein; ein wichtiges Mittel dazu ist sicher der Verzicht
auf Indexierung der Renten.

Gesamthaft gesehen ist vielleicht die AHV eine der gliicklichen Ein-
richtungen unserer Wirtschaft, die in Teuerungszeiten wohl zusidtzliche
Komplikationen auf sich nehmen miissen, denen aber verhidltnismassig
wenig Schaden entsteht.

Aber auch bei der AHV gibt es keine Vorteile ohne Nachteile. Einer der
Nachteile wiirde sich bei sinkenden Léhnen und Preisen bemerkbar machen,
indem alsdann beim heutigen Finanzierungssystem, auch wenn die Renten
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nicht an den Lebenskostenindex gebunden werden, finanzielle Schwierig-
keiten entstehen miissten. Die einmal festgelegten Renten konnten aus
politischen Griinden kaum je wieder gekiirzt werden. Dagegen wiirden die
geleisteten Beitrdge sinken, weil die Summe der bezahlten L6hne zuriick-
geht. Es wiirde dann, um das finanzielle Gleichgewicht der AHV zu erhalten,
nichts anderes iibrig bleiben, als die Beitragssitze entsprechend zu erhohen
— eine Massnahme, die in Zeiten sinkender Lohne allerdings recht schwer
zu verwirklichen sein diirfte.

Die Pensionskassen vor heiklen Problemen

Folgen der Inflation fiir die privatwirtschaftliche Personalfiirsorge

JACQUES RUEDIN

Die Inflation und ihre Auswirkungen umfassen die ganze Wirtschaft eines
Landes, aber die verschiedenen Bereiche werden unterschiedlich betroffen
und konnen sich nicht in gleichem Masse dagegen wehren. Je nach den
wirtschaftlichen Verhéltnissen lassen sich die Folgen der Geldentwertung
faktisch oder durch vertragliche Regelungen abwilzen, beispielsweise durch
Erhohung der Preise fiir Produkte und Dienstleistungen, bei langfristigen
Vertrdgen durch den Einbau von Indexklauseln, etwa in Bau- und Miet-
vertrige, fiir den Lohn in Gesamtarbeitsvertrige, aber auch durch Primien-
anpassungsklauseln in der Kranken- und Haftpflichtversicherung. Am
stirksten benachteiligt ist der aus dem Erwerbsleben Ausgeschiedene und
der Sparer, der die Kaufkraft seiner fiir das Alter und Notfille in Form
von Kapitalanlagen, Versicherungs- und Pensionsanspriichen bereit gestell-
ten Mittel schwinden sieht.

Die Bedeutung der Pensionskassen

Nach der schweizerischen Konzeption iiber die Regelung der Alters-,
Hinterbliebenen- und Invalidenversicherung kommt neben der staatlichen
Basisversicherung und der personlichen Vorsorge der beruflichen Vorsorge
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durch autonome Pensionskassen sowie Gruppen- und Verbandsversicherun-
gen als zweite Siule eine unentbehrliche Rolle zu. Sie hat sich in den letzten
Jahren sehr stark entwickelt und umfasst heute rund 16000 Vorsorge-
einrichtungen mit etwa 1,7 Millionen Versicherten und einem Vermogen
von 30 Milliarden Franken. Von den jahrlichen Beitrigen in Hohe von
schitzungsweise 2,9 Milliarden entfallen zwei Drittel auf privatrechtliche,
ein Drittel auf 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen.

Angriffspunkte der Inflation

Vorsorge-Anspriiche sind der Teuerung besonders ausgesetzt, weil es sich
um langfristige Zusagen handelt. Fiir einen Zwanzigjahrigen, der in die
Pensionskasse aufgenommen wird, miissen etwa auf das Riicktrittsalter von
65 Jahren Altersrenten finanziert werden, die vielleicht wahrend 10 oder
20 Jahren zur Auszahlung gelangen, was eine Planung iiber mehr als ein
halbes Jahrhundert erfordert. Die Geldentwertung stellt das Problem der
Anpassung der anwartschaftlichen und spiter der laufenden Fiirsorge-
Anspriiche an die gesunkene Kaufkraft des Geldes, der Finanzierung dieser
erginzenden Leistungen und der Aufrechterhaltung des Wertes der Riick-
lagen. Die Inflation wirkt sich aus unbekiimmert darum, ob die betriebliche
Vorsorge durch autonome Kassen oder durch Fiirsorgeeinrichtungen ge-
wihrleistet wird, die durch Gruppenversicherungen bei konzessionierten
Lebensversicherungsgesellschaften abgedeckt sind.

Sind summenmaissig feste Leistungen zugesichert, so ergeben sich vom
Standpunkt der Vorsorge-Einrichtungen keine Schwierigkeiten, aber das
Fiirsorgeziel wird nicht voll erreicht, weil der Anspruchsberechtigte eine
durch die Inflation entwertete Leistung erhilt. Ahnlich verhilt es sich, wenn
die Hohe der Fiirsorgeleistung gemiss dem Prinzip des Primienprimats
auf Grund von zum voraus planmissig festgelegten Beitrdgen bestimmt wird;
das finanzielle Gleichgewicht der Kasse bleibt gewahrt, aber die Leistungen
verlieren kaufkraftmissig an Wert, wenn die Beitrdge nicht erhoht werden.

Haufig richtet sich die Hohe der Beitragsleistung oder der Fiirsorge-
leistung nach dem Lohn. In der Regel werden der Beitrag oder die Fiirsorge-
leistung in Prozenten des Lohnes bestimmt und dieser durch ein hdchst-
anrechenbares Gehalt begrenzt. Werden die Lohne der Teuerung angepasst,
erfolgt im Rahmen des anrechenbaren Gehaltes eine automatische Erh6hung
der Beitrige und der Fiirsorgeleistungen. Es ist aber zu beachten, dass die
Erhohung der Fiirsorgeleistungen, die sich nach lohnabhidngigen Beitrdgen
richten, nicht parallel der Vermehrung der Beitrage folgt, weil der erhohte
Beitrag erst vom Zeitpunkt der Lohnaufbesserung an und nicht auch fir
die Vergangenheit bezahlt wird.
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Ein Beispiel

Wird anderseits nach dem System des Leistungsprimats die Fiirsorgeleistung
beispielsweise in Prozenten der letzten Beziige festgesetzt, so fiihrt eine
Lohnerhdhung von 10 Prozent zu einer Steigerung der Fiirsorgeleistung um
10 Prozent, aber diese Verbesserung muss mit einer 10 Prozent iibersteigen-
den Prédmie erkauft werden, die sich mit steigendem Alter weiter erhoht,
oder die vorhandenen Riicklagen miissen durch eine Einmaleinlage ergédnzt
werden. Im folgenden Modellbeispiel sind unter bestimmten Annahmen
fiir einen Mitarbeiter Alters- und Invalidenrenten von 50 Prozent und
Witwenrenten von 25 Prozent des jeweiligen Lohnes versichert, wobei
angenommen wird, dass sich der Lohn alle 5 Jahre um Fr. 5000 erhoht.
Auf Grund der seit 1. Oktober 1970 geltenden Tarife fiir Kollektivversiche-
rungen der Lebensversicherungsgesellschaften ergibt sich der angegebene
Pramienaufwand, der allerdings die Verminderung der Versicherungskosten
durch die Gewinnanteile nicht beriicksichtigt.

Primienaufwand Mehrprimie in % der
Alter Besoldung in % der Besoldung  Besoldungserhohung
Fr. % Y%
30 20 000 15,0 s
35 25 000 15,7 18,3
40 30 000 16,9 229
45 35000 18,8 29,9
50 40 000 21,6 41,8
55 45 000 26,5 65,7
60 50 000 37,7 138,1

Aus der Tabelle geht hervor, dass beispielsweise eine teuerungs- oder
reallohnmaéssig bedingte Erh6hung des Gehaltes im Alter von 55 Jahren
von Fr. 5000, welche eine Erhohung der anwartschaftlichen Anspriiche um
12,5 Prozent zur Folge hat, fiir die restliche Versicherungsdauer eine Mehr-
pramie von Fr. 3285 (65,7 Prozent der Lohnerhohung) erfordert. Im Alter
von 60 Jahren iibersteigt der jihrliche Aufwand fiir den Einbau der Gehalts-
erhéhung in die Vorsorgeeinrichtung das Ausmass der Gehaltsverbesserung.
Das Beispiel zeigt auch die Schwierigkeiten des Einschlusses der Ubergangs-
generation in eine Vorsorgeeinrichtung.

Die Inflation fiihrt schliesslich auch zu einem Ansteigen der Verwaltungs-
kosten, einem Faktor, dem bei Eigenkassen oft zu wenig Beachtung ge-
schenkt wird, weil diese Kosten zum grossen Teil vom Betrieb getragen
werden.

Kostspielige Anpassungen

Die Anpassung der anwartschaftlichen Fiirsorgeleistungen an die Teuerung
(und die Beriicksichtigung der Reallohnerh6hungen) erheischt besonders

380



gegenwirtig einen grossen finanziellen Aufwand. Nicht nur die Arbeit-
nehmer, sondern auch viele Arbeitgeber legen sich oft zu wenig Rechen-
schaft dariiber ab, welch grosse Riickwirkungen die Lohnerhdhungen auf
lohnabhiangige Vorsorgeleistungen haben. Weil der Einbau von Teuerungs-
zulagen in die Fiirsorge-Einrichtungen oder die Anpassung des hochst-
anrechenbaren Gehaltes erhebliche Mittel bendtigt, sollten die Pensions-
kassen im Finanzierungsplan rechtzeitig der kiinftigen Lohnentwicklung
Rechnung tragen. Zwei Umstinde kommen dabei den Vorsorge-Einrich-
tungen zu Hilfe. Eine bedeutsame Nebenerscheinung der Inflation ist die
kriftige Steigerung der Zinssatze, welche bei der Finanzierung nach dem
Kapitaldeckungsverfahren zu einer starken finanziellen Entlastung fiihrt,
bei Gruppenversicherungen auf dem Weg iiber eine entsprechende Erhohung
der Gewinnbeteiligung. Wenn die Vorsorge-Einrichtungen in irgendeiner
Form die Sozialversicherung beriicksichtigen, bringt ferner die Verbesserung
der Leistungen der AHV und der 1V eine zusitzliche Entlastung.

Der Inflation kann dagegen durch eine Anderung des Finanzierungs-
Systems auf die Dauer nicht begegnet werden. Die Kosten einer Vorsorge-
Einrichtung hdngen ndmlich von der Hohe der zugesicherten Leistungen
und den fiir die Verwaltung effektiv entstandenen Kosten ab. Ein anderes
Finanzierungs-System kann wohl zu einer zeitlichen Verschiebung des Auf-
wandes fiihren, aber einmal muss die Rechnung mit Zins und Zinseszins
bezahlt werden. Der Ubergang vom Kapitaldeckungsverfahren in Richtung
Umlageverfahren ist demnach kein Zaubermittel, um der Geldentwertung
zu entgehen. Das Umlageverfahren, wie es zum Beispiel bei der AHV
angewendet wird, kime bei der betrieblichen Vorsorge einer weitgehenden
Preisgabe der Sicherheit der Fiirsorge-Anspriiche gleich und wére auch
unerwiinscht, weil es die volkswirtschaftlich notwendige Kapitalbildung
beeintrachtigen wiirde. Nur staatliche Versicherungstriger konnen sich das
Umlageverfahren leisten, weil dort die Sicherheit der Anspriiche durch
Zuschiisse aus Steuereingéngen hergestellt werden kann.

Indexierung der Renten?

Ebenso schwierig wie die Anpassung der anwartschaftlichen Anspriiche ist
der Schutz der laufenden Fiirsorgeleistungen, zumal in Rentenform, gegen
die Folgen der Geldentwertung. Die Bindung der Fiirsorgeleistungen an
den Lebenskostenindex wiirde beim Kapitaldeckungsverfahren voraus-
setzen, dass die Riickstellungen in Anlagen getiitigt werden konnten, deren
Kapital und Ertragnisse sich nach dem Kostenindex richten. Es gibt aber
nur wenige Lédnder, die indexierte Kapitalanlagen kennen, beispielsweise
Finnland und Israel, wihrend Linder wie Frankreich und Deutschland
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davon wieder abgekommen sind. Dagegen stehen den Pensionseinrichtungen
und Versicherungsgesellschaften Grundstiicke und Aktien als Sachwert-
anlagen zur Verfiigung. In einigen Landern bestehen auch fondsgebundene
Lebensversicherungen, die nicht auf nominelle Wahrungseinheiten, sondern
auf Anteile von bestimmten Anlagefonds lauten. Die Rendite und die Wert-
steigerungen von Sachwertanlagen folgen aber keineswegs immer der Teu-
erung. Immerhin legt die Steigerung der Zinssdtze Mittel frei, welche eine
Vorsorge-Einrichtung fiir den Teuerungsausgleich bei den Renten einsetzen
kann. In der Regel hingt aber die Rentenanpassung davon ab, ob der
Arbeitgeber gewillt und in der Lage ist, die erforderlichen Mittel zur Ver-
fligung zu stellen. Bemerkenswert ist, dass in Frankreich die Empfénger von
Pensionen und Renten seit 1951 einen gesetzlichen Anspruch auf Valori-
sierung ihrer Renten besitzen, wobei die Kosten dem Schuldner, also auch
den Pensionskassen und Versicherungsgesellschaften, vom Staat vergiitet
werden. Die fortschreitende Teuerung wird die privatwirtschaftlichen Fiir-
sorgeeinrichtungen in der Schweiz zwingen, Massnahmen fiir die Anpassung
der laufenden Renten vorzusehen. Entsprechende Losungen sind moglich,
aber die verlangen einen zusétzlichen Aufwand.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Inflation die privatwirt-
schaftliche Personalfiirsorge vor grosse, wenn auch nicht unldsbare Pro-
bleme stellt. Um so mehr darf erwartet werden, dass die Verantwortlichen
alles unternehmen, um das Ubel der Inflation zu bremsen.

Die Dienstleistungsbetriebe
in der Teuerungswelle

Das Beispiel der PTT

MAX RUEGG

Eine erfreuliche Tradition

Wihrend Jahrzehnten haben die PTT-Betriebe die Teuerung wohl gekannt,
aber nicht als ein Problem von einschneidender Bedeutung fiir die Betriebs-
gestaltung und den Finanzhaushalt verspiirt. Bis gegen Ende der fiinfziger
Jahre gelang es relativ leicht, mit Massnahmen vorab organisatorischer,
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teils tarifarischer und vereinzelt kundendienstbeschrinkender Art das
Rechnungsgleichgewicht zu finden. Dazu verhalf besonders auch die kon-
stante Verkehrszunahme der gewinnbringenden Dienste im Fernmelde-
sektor, deren grosse Uberschiisse die Fehlbetrige der Postrechnung zu
decken hatten.

Die mit dem Postverkehrsgesetz vom 2. Oktober 1924 in Kraft gesetzten
inldndischen Posthaupttaxen blieben teils bis 1962, grossenteils bis 1967,
also wihrend iiber 40 Jahren, gleich hoch: die Postkarten und die Briefe
in der Nahzone bei 10 Rappen, die Briefe tiber 10 Kilometer bei 20 Rappen,
die unadressierten Drucksachen bei 3 Rappen, das Packchen bei 30 Rappen
und die Pakete bei 40, 60, 90, 120, 150 und 200 Rappen. Die vereinzelten
Tarifdnderungen, zum Beispiel bei den Eiltaxen, beim verbilligten Orts-
verkehrstarif fiir Stiicksendungen usw., waren im Rahmen des Ganzen
gesehen wenig bedeutungsvoll. Anpassungen im Bereich der Auslandtaxen
waren durch Revisionen des Weltpostvertrages vorgeschrieben.

Noch ausgeprigter war die Taxstabilitit auf dem Fernmeldegebiet. Dank
der zielstrebig vorangetricbenen Automatisierung konnten die Telephon-
gesprichstaxen und die Abonnementstaxgrundlagen unverdndert belassen
werden. Soweit Anderungen vorgenommen wurden, waren es Verbilligun-
gen: etappenweise Ausdehnung des verbilligten Tarifes in der Nacht und
am Wochenende. Die seit einigen Jahren in Einfiihrung begriffene Zeit-
impulszdhlung hat am Tarif grundsitzlich nichts gedndert, sondern ist
hauptsichlich eine leistungskonformere Taxierungsart.

Obwohl eine Posttaxenrevisionsvorlage mit budgetierten Mehreinnah-
men von 58 Mio. Franken in einer durch ein Referendum erzwungenen
Volksabstimmung im Jahre 1953 Schiffbruch erlitten hatte, gelang es bis
zum Jahr 1963, in welchem erstmals Posttaxenmassnahmen von gewisser
Tragweite wirksam wurden, ohne drastische Kundendienstbeschrinkungen
ein positives Ergebnis in der Gewinn- und Verlustrechnung mit einem zeitweilig
bis zu 93 Mio. Franken ansteigenden Uberschuss zu erzielen. Er liess wih-
rend sieben Jahren eine Ablieferung an die Bundeskasse in der Hohe der
seit 1955 zum Leitwert genommenen 70 Mio. Franken nebst erheblichen
Einlagen in die Arbeitsbeschaffungsreserve zwischen 1943 und 1948 sowie
in die Ertragsausgleichreserve zu.

Erste Krisenzeichen

Gegen Ende der fiinfziger Jahre traten die PTT-Betriebe in eine neue Phase.
Sie ist gekennzeichnet durch eine progressive Entwicklung auf allen Gebie-
ten: starker Verkehrszuwachs, verschirfte Personalbeschaffungsschwierig-
keiten, spilirbare Abbaumassnahmen im Kundendienst, raschere Kadenz
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von Taxmassnahmen. Die Aufwandsteigerung von durchschnittlich 10 Pro-
zent des Vorjahreswertes, wie sic zwischen 1940 und 1960 festzustellen war,
erhohte sich im Jahrzehnt 1960 bis 1969 auf rund 15 Prozent. Die gewach-
sene Bevolkerung, die Intensivierung der Nachrichtenbediirfnisse und der
Wachstumsboom der schweizerischen Volkswirtschaft liessen in dieser
Zeitspanne den Verkehrsindex der PTT (gewichtete Verkehrsleistung) von
106,1 Punkten (1959 = 100) auf 153,1 Punkte oder rund 5 Prozent pro
Jahr ansteigen, wobei die Fernmeldedienste weiterhin eine viel raschere
Gangart als die Post aufwiesen. Der Index des Personalbestandes belief sich
in den gleichen Stichjahren auf 102,8 bzw. 129,9 Punkte, blieb also mit
einem Zuwachs um jihrlich rund 3 Prozent wesentlich unter der Verkehrs-
zunahme. Die jdhrliche Produktivitditssteigerung machte somit etwa 2 Prozent
aus.

Ausgelost wurde die Kette der Betriebs- und Finanzschwierigkeiten und
der Gegenmassnahmen durch die Herabsetzung der Arbeitszeit des Betriebs-
personals des Bundes von 48 auf 46 Stunden ab 1. Juni 1959. Sie bewirkte,
dass trotz wesentlicher Kundendienstbeschrankungen, namentlich der Auf-
hebung der Nachmittags-Paketzustellung und Vorverlegung des Schalter-
schlusses an Samstagen von 17 Uhr auf 15 Uhr, zusitzlich zum verkehrs-
bedingten Zuwachs im Postbetriebsdienst 250 Personen zu rekrutieren
waren. Im TT-Sektor konnte wegen vermehrten Beizuges privater Unter-
nehmer der Mehrbedarf auf 80 Personen beschrinkt bleiben. Auch weitere
Rationalisierungsmassnahmen und die Einschaltung privater Vertriger-
organisationen fiir unadressierte Drucksachen liessen die jdhrliche Zuwachs-
rate nicht unter 1000 bis 1200 Personen sinken, eine hohe Zahl, welche
indessen die Generaldirektion als immer noch ungeniigend bezeichnete, um
die vorhandenen Liicken zu schliessen. Sie gab ihrer Sorge im Geschifts-
bericht 1961 wie folgt Ausdruck: «Obschon samtliche Uberzeitleistungen
in bar bezahlt, alle verfiigbaren Beamten im Ruhestand beigezogen, zahl-
reiche Beamtinnen nach ihrer Heirat weiterbeschéftigt und als neue Personal-
kategorie die sogenannten Hilfsangestellten fiir einfache Arbeiten im Post-
betrieb aufgenommen worden sind, fehlten am Ende des Jahres nicht nur
Spezialisten der technischen Dienste, sondern vor allem auch im Post-
betrieb und bei den Fernmeldediensten Tag fiir Tag Dutzende von Schalter-
und Versandbeamten, Telephonistinnen und Telegraphistinnen sowie
annahernd 200 Briefboten.»

Leistungsabbau oder Tariferhohung ?

Von den drei Méglichkeiten zur Bewdltigung von Zusatzverkehr, der Ein-
stellung von zusétzlichem Personal, der technischen und organisatorischen
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Rationalisierung des Betriebsablaufes und dem Abbau der Dienstleistungen
durch Auflassung, Verdiinnung oder Komprimierung des Verkehrs iiber
stark erhohte Taxen fiel die erstgenannte Moglichkeit aus praktischen und
psychologischen Erwdgungen (Riicksichtnahme auf die private Wirtschaft)
ausser Betracht. Gegen die Befiirchtung, der Ausweg werde iiber den Weg
des geringsten Widerstandes, den Leistungsabbau, versucht, wurden wieder-
holt bundesritliche Beruhigungspillen verabfolgt. Bundesrat Spiihler ver-
kiindete an einer Pressekonferenz vom 2. Mérz 1961 feierlich: «In Voraus-
sicht der mutmasslichen Entwicklung stehe ich deshalb nicht an zu erkldren:
Die heutigen Postleistungen sollen in keinem Fall weiter abgebaut werden,
solange sie finanziell iiberhaupt noch tragbar sind.» Bundesrat Gnigi hat
an der Pressekonferenz vom 31. Mirz 1966 mit der Erklarung nachgedop-
pelt, dass Kundendiensteinschrankungen der Post zu unterlassen seien,
«solange es sich um einen offenen oder kalten Abbau unerlasslicher Lei-
stungen fiir den Einzelnen wie fiir die ganze Wirtschaft handelt». Dennoch
legten die PTT-Betriebe in den sechziger Jahren das Schwergewicht ihrer
Massnahmen auf den Dienstleistungsabbau. Die dritte Briefaustragung, bei
der die Zahl der Ortschaften zwischen 1946 und 1959 sukzessive verkleinert
worden war und die im Jahre 1962 noch in 33 Ortschaften stattfand, wurde
1963 liquidiert. Im gleichen Jahr wurde der Samstagschalterschluss von
15 Uhr auf 12.15 Uhr weiter vorverlegt. Bereits zuvor war die Austragung
von Tageszeitungen am Samstagnachmittag beschriankt und der Ausschluss
gewisser Verrichtungen am Dringlichschalter verfiigt worden.

Im Sinne des Doppeleffektes der gezielten Verkehrskomprimierung wie
einer Ertragserhohung lagen die Massnahmen der Tarifrevision von 1962.
Durch sie wurden preisgiinstige Sendungsarten, die einen unverhéltnis-
maéssig grossen Anteil an menschlicher Arbeitskraft verschlingen und einen
schlechten Kostendeckungsgrad aufweisen, wie unadressierte Drucksachen,
Einzahlungsscheine, Barchecks, Nachnahmen, Zahlungsanweisungen und
besonders Pakete, stirker herangezogen. Die ebenfalls stark defizitire
politische Presse wurde wegen ihrer staatspolitisch wichtigen Rolle geschont.
Fiir unadressierte Warenmuster und Drucksachen wurden Gewichts-
beschrankungen eingefiihrt. Auch in der grossen Taxrevision von 1967, von
der Mehreinnahmen von 122 Mio. Franken zur Sicherstellung des Teu-
erungsausgleiches und der Ablieferung an die Bundeskasse erwartet wurden,
galt der Grundsatz der kostengerechteren Tariffestsetzung, die in reiner Form
allerdings nie erreichbar sein wird. Sie bewirkte infolge der teils kriftigen
Taxanhebungen einen voriibergehenden Riickgang des Postverkehrsvolu-
mens um 2 Prozent, konnte aber weder die Finanz- noch die Personal-
probleme dauerhaft 16sen. Der Bundesrat nennt als Hauptgriinde in der
Botschaft zur grossen Taxrevision folgende: Riickgang im Zuwachs der
Verkehrseinnahmen, steigende Kosten pro Leistungseinheit, Nachholbedarf
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bei den Fernmeldebetrieben und als wichtigsten: nicht mehr wettzumachende
Teuerung, denn 1 Prozent zusitzliche Teuerung bedeuten fiir die PTT
10 Mio. Franken Mehrausgaben. Man schitzt, dass eine Teuerung von 2-3
Prozent pro Jahr durch vermehrte Verkehrseinnahmen und Rationalisierun-
gen aufgefangen werden koénnte.

Der erhoffte verkehrsddmpfende und damit arbeitskraftmissig wichtige
Effekt der Tarifrevision wurde durch das zeitliche Zusammenfallen mit
einer weiteren Reduktion der Arbeitszeit des Bundespersonals von 46 auf
44 Stunden auf 1. Januar 1968 paralysiert. Diese leitete eine newe Runde von
Dienstleistungsabbaumassnahmen ein: Vorverlegung des Schalterschlusses am
Mittag und Abend vom Montag bis Freitag um 15 Minuten und am Samstag
um 1% Stunden auf 11 Uhr, Ausschluss der Zustellung gewisser Sendungen
(Pakete, Drucksachen, Geld) am Samstag, Einfiihrung des buchungsfreien
Samstags im Postcheck, Preisgabe des Grundsatzes « Heute aufgegeben —
morgen zugestellt» fiir die Paketpost, Herabsetzung der Zahl der Brief-
kastenleerungen, Wegfall der zweiten Zeitungszustellung am Samstag. Aber
auch alle diese personalsparenden und die Postdienstlaufbahn attraktiver
gestaltenden Massnahmen haben sich finanziell wie personell als Momentan-
und nicht als Dauertherapie entpuppt. Die Wirkungen waren bereits im
Jahre 1969 allseitig verpufft. Starke Abwanderung von Personal, besonders
in den Zentren Basel, Genf und Ziirich, mit der die Neurekrutierung nicht
Schritt hielt, verbunden mit einer Umstrukturierung auf immer mehr Hilfs-
kréfte, zwang im laufenden Jahr zur Vorbereitung von Notstandsmassnah-
men, deren augenfilligste im zeitweisen Ubergang zur einmaligen Post-
austragung in vielen Stadtquartieren von Ziirich bestand.

Sofortmassnahmen unvermeidlich

Das Personal und seine Verbdnde sehen die Losung der Schwierigkeiten in
massiven Verbesserungen der Besoldungen und Zulagen. Dies hitte eine
gravierende Verschlechterung der Gewinn- und Verlustrechnung zur Folge,
in welche fiir 1971 ein Betriebsdefizit von 5,4 Mio. und ein bescheidener
Gesamtgewinn von 9,6 Mio. eingestellt ist, jedoch unter Weglassung einer
Ablieferung an die Bundeskasse. Der PTT-Finanzplan rechnet fiir 1973
mit einem Betriebsverlust von gegen 100 Mio. Franken. Neue Taxmass-
nahmen, die sich bereits am Horizont abzeichnen, miissten bei starker
Erhohung der Personalkosten vorverlegt und in ihrem Ausmass anders
bemessen werden. Die Lohn-Preisspirale wiirde in ihrer Drehung beschleu-
nigt.

Die Leitung der PTT-Betriebe scheint ernsthaft die x-te Repetition der
Radikalkur, des Leistungsabbaues, zu erwégen, bei dem jede weitere
Amputation immer schwerer wiegt. Zu entscheiden wire dabei die Grund-
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satzfrage der Konzentration des Abbaues auf sogenannte Luxusleistungen,
auf die leichter verzichtet werden kann, die aber personalbestandesmaéssig
nicht wirkungsvoll sind, oder auf die Hauptleistungen Zustellung und Schal-
terdienst, deren weitere Beschneidung im diskutierten Ausmass wesentliche
Personaleinsparungen zuliesse, aber auf scharfe Kundenreaktion stosst.

Der Kunde seinerseits legt das Gewicht auf die dritte der vorerwéhnten
Moglichkeiten zur Arbeitseinsparung, auf die organisatorische und technische
Rationalisierung. Sie ist nach verbreiteter Meinung bei der PTT nicht mit
der wiinschbaren Stosskraft vorangetrieben worden. Auch Bundesrat Gnégi
hat an der erwéhnten Pressekonferenz nicht gezbgert, zu erkldren, dass sich
«eine noch sehr viel tiefgreifendere und schirfere Rationalisierung insbe-
sondere der Postdienste aufdringe». Es liegt im Wesen des Monopol-
betriebes, dass er es sich ldnger als ein Wettbewerbsbetrieb leisten kann,
den bequemen Weg des Leistungsabbaues oder der Personalausweitung
einzuschlagen, jedenfalls solange, als ihm die Personalrekrutierung nicht
iiberméssige Schwierigkeiten bereitet, Hilfspersonal eingesetzt werden kann
und in der Personalrekrutierung von Staates wegen Privilegien zugestanden
werden. Wenn auch offensichtlich ist, dass infolge Art und Struktur des
Postbetriebes in weiten Bereichen der Mensch nicht oder nur mangelhaft
durch die Maschine ersetzt werden kann, so ist nun doch deutlich geworden,
dass eine durchschnittliche jahrliche Produktivitdtsverbesserung um 2 Pro-
zent oder eine Stunde pro Woche zu niedrig liegt. Im Verhéltnis zwischen
Rationalisierungsmassnahmen und Leistungseinschrankungen besteht bis
anhin ein Ungleichgewicht zu Lasten des Kundendienstes. Grossmassnah-
men struktureller Art wie das neue Postbetriebskonzept oder Grossauto-
matisierung im Postcheckdienst, in der Telegrammvermittlung und im
Telephondienst mittels Computern sind immer noch in der Vorbereitungs-
phase und haben erst in einigen Jahren personalbeeinflussende Wirkung.
Sie niitzen heute, wo Sofortmassnahmen dringend werden, wenig.

Drei Probleme

So liickenhaft und bruchstiickartig diese Ubersicht iiber die Auswirkungen
der Inflation auf die PTT-Betriebe sein muss, eines wird jedenfalls aus ihr
deutlich: dass diese aus dem Zwang der Verhiltnisse heraus in eine Ent-
wicklung steuern, die zum Nachdenken und zur Besinnung zwingt. Dreierlei
kristallisiert sich heraus:

1. Der Begriffsinhalt der dffentlichen Dienstleistung hat sich gewandelt.
Frither war Dienstleistung — dem Wortgehalt entsprechend — gleichbedeu-
tend mit Anpassung an die Kundenbediirfnisse. Die PTT-Betriecbe haben
denn auch im Laufe der Jahrzehnte ihre Dienste immer weiter ausgebaut
und verfeinert. Diese Epoche ist im Zuge der Betriebserschwernisse durch
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die Tendenz abgelost worden, die Kundenbediirfnisse zu manipulieren.
Verschiedentlich wurden Kundendiensteinschrinkungen lidngere Zeit «ver-
suchsweise» in Kraft gesetzt, um nach abgeklungener Kritik dann als
definitiv erkldrt zu werden. Heute scheint nun der Grundsatz vorzuherrschen,
dass sich der Kunde den Moglichkeiten des Postbetriebes anzupassen habe.

2. Sobald der Abbau offentlicher Dienste gewisse Schwellenwerte iiber-
schreitet, verliert die Dienstleistung ihren Gebrauchswert und zwingt zur
Selbsthilfe. Dies bedeutet anders gesagt in einer arbeitsteiligen Wirtschaft
das Umschalten auf den Riickwirtsgang. Statt dass der eigens geschaffene
und besteingerichtete Offentliche Dienst die Leistung erbringt, wird sie in
viel unrationellerer, arbeitskraftvergeudender Weise durch eine Vielzahl
von Einzelleistungen abgelost.

3. Man hat den PTT-Betrieben durch ein Organisationsstatut mit einem
Verwaltungsrat vermehrte Selbstidndigkeit und Entscheidungsfreiheit ein-
gerdumt, ldsst ihm aber auf einem der wichtigsten Teilgebiete, der Besol-
dungspolitik, die Hinde gebunden. Wer schon auf dem Einnahmensektor
nicht selber Herr und Meister ist, bedarf wenigstens beim wichtigsten Auf-
wandposten, den Personalkosten, der Bewegungs- und Anpassungsfreiheit.
Die Notwendigkeit zur Herauslosung der PTT-Betriebe — wie auch der SBB —
in besoldungsmdssiger Hinsicht aus dem librigen Bundespersonal ist heute
offenkundig. |

Die PTT-Betriebe in ihrer Dreiecksinteressenlage Betrieb — Kunde -
Personal stehen heute vor der schwierigen Entscheidung, ein Betriebskonzept
zu finden, der allen Bediirfnissen einigermassen Rechnung trégt.

Zur Verschuldensgrenze offentlicher Haushalte
in Zeiten der Geldentwertung

VINCENT C. FRANK-STEINER

Wer immer eine Grenze fiir die Staatsverschuldung aufstellte, sah sich,
sobald diese Grenze dann doch iiberschritten werden musste, desavouiert.
Wie immer die Grenze vorher begriindet und als wie gross die Gefahren,
iiber diese Grenze zu gehen, gesehen wurden — nachtriaglich musste einge-
standen werden, dass die gesetzte Grenze straflos iiberschritten wurde. Die
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von Parlamenten geforderten Beschliisse, die die Regierung erméchtigen,
die Staatsschuld zu erhohen, sind somit rein formalen Charakters. Jeder
Versuch, eine absolute Grenze fiir die Staatsverschuldung zu ermitteln, scheint
also zum Scheitern verurteilt. Es lasst sich keine Zahl ausrechnen und es
gibt keine Verhéltniszahl, die in dieser Beziechung als Richtschnur genom-
men werden kann.

Dessen ungeachtet sind einige Uberlegungen am Platz, die den Politikern
und insbesondere jenen, die in Kategorien der Finanzplanung denken,
helfen konnten, die Bedeutung der Schulden besser zu beurteilen.

Die Hohe von Staatsschuld und Neuverschuldung

Jede Analyse hat zu unterscheiden zwischen der absoluten Héhe der Staats-
verschuldung und der Jahr fiir Jahr allenfalls notwendig werdenden Neu-
verschuldung. Der Stand der Staatsverschuldung erreicht je nach Haushalt
vielleicht die Groésse des jdhrlichen Budgets oder ein Mehrfaches davon.
Dabei kann man sich dariiber streiten, was genau unter «Staatsschulden»
zu verstehen ist, wie neben den ausstehenden Staatsanleihen auch sonstige
Schuldverpflichtungen kurzfristiger Natur oder Schulden gegeniiber eigenen
Fonds usw. zu beriicksichtigen, ob allenfalls Aktiven leicht realisierbaren
Charakters von den Schulden abzuziehen und ob beispielsweise der ausser-
ordentliche Haushalt und separate Rechnungen ebenfalls einzubeziehen
sind. Wir halten solche Uberlegungen von sekundirer Bedeutung und sind
der Meinung, dass nur die laufenden Fiskaleinnahmen eine gewisse Ver-
gleichbarkeit zulassen. Wichtig scheint uns die klare Unterscheidung zwi-
schen dem heute bestehenden Schuldenberg und den Erhohungen, die dieser
pro Jahr erfahrt. Mit anderen Worten, es ist wichtig, zu wissen, ob sich die
Staatsschuld um 0,3, 10 oder 20 Prozent pro Jahr erhoht.

Ebenso aussagekriftig wie die jahrliche Neuverschuldung ist die Ver-
dnderung der Last, die fiir die Verzinsung der Staatsschuld insgesamt durch
die jahrliche Neuverschuldung entsteht. Ein taugliches Mass fiir Vergleiche
ist also beispielsweise das Verhdltnis von Schuldzinsen zu laufenden nor-
malen Einnahmen (Fiskaleinnahmen) oder die Wachstumsrate der Schuld-
zinsen im Vergleich zu jener der Fiskaleinnahmen. Man kann also fiir einen
offentlichen Haushalt ausrechnen, wie viele Prozente der hoheitlich erhobe-
nen Einnahmen fiir den Schuldendienst (ohne Amortisation) bendtigt wer-
den und wie sich dieser Prozentsatz infolge der Neuverschuldung dndert.

Wichst die Schuldenlast im gleichen Ausmass wie die hoheitlichen
Staatseinnahmen, so wird ein gleichbleibender Anteil der dem Staat zur
Verfiigung stehenden Mittel fiir den Schuldendienst beansprucht.

Steigen die Zinssdtze, wie dies in den letzten Jahren der Fall war, so steigt
selbst bei gleichbleibender Staatsverschuldung die Last der Staatsschuld in
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dieser Betrachtungsweise. Bei sonst gleichbleibendem Aufgabenvolumen
steigt dann der Anteil des Staates am Sozialprodukt.

Die Nuancierung kann noch etwas weiter getrieben werden. Die Staats-
einnahmen steigen einmal infolge des Inflationsprozesses rein nominell.
Zum zweiten steigen sie real dadurch, dass die gesetzliche Basis fiir die
Staatseinnahmen gedndert wird, das heisst die Steuern erhoht werden.
Soweit Steuern progressiv erhoben werden, fiihrt der Inflationsprozess
jedoch bekanntlich auch dazu, dass nur nominell steigende Einkommen mit
hoheren Steuersidtzen belastet werden. Diese Mehrbelastung der nominell
erhohten Einkommen bezeichnet man bekanntlich mit dem Schlagwort
«kalte Progression». Wenn also in einem gegebenen Steuersystem vom
Jahr 1 zum Jahr 2 die Steuerertrdge um zum Beispiel 10 Prozent steigen,
so kann sich diese Steigerung etwa wie folgt zusammensetzen.

Inflations- Inflations-

rate 3% rate 5%
A nominelle Steigerung des Steuerertrages 10 % 10 %
— B Inflation 3% 5%
= reale Steigerung des Steuérertrages 7% 5%
— D «Kalte Progression» bei progressiven
Steuern, abhingig von der Progression
und dem Ausmass der Inflation ca. 2-3% 3-5%
= E reale Steigerung der Steuersubstanz
(Einkommen, Vermogen, Ertrige) ca. 5-4% 2-0%

Soweit die Staatsverschuldung respektive die Zinsenlast der Staatsver-
schuldung nur im Ausmass der Inflation (B) steigt, ist die reale Belastung
durch die Schuld in absoluter Grosse gleichbleibend. Die Mehreinnahmen
infolge «kalter Progression» (D) diirfen in dieser Betrachtung nicht mit
einbezogen werden, weil iiber die Jahre hinweg die «kalte Progression»
dadurch auszugleichen ist, dass die Progressionskurve verschoben wird.
Sonst wiirde die «kalte Progression» zu einer relativ erhéhten Steuer-
belastung einzelner Gruppen und mit der Zeit der meisten Steuerpflichtigen
fithren. Steigt die Schuldenlast jedoch im Ausmass von Inflation (B) plus
reale Steigerung der Steuersubstanz (E), dann wird ein gleichbleibender
Anteil der Staatseinnahmen fiir den Schuldendienst beansprucht. In diesem
Falle wird also eine Neuverschuldung in Kauf genommen in dem Ausmass
(B+E), dass die reale Belastung der Verschuldung einen gleichen Anteil am
Steueraufkommen beansprucht. Steigt die Staatsverschuldung bzw. die
Zinsenlast um mehr als Inflation plus reale Steigerung der Steuersubstanz
(mehr als B+E), dann beansprucht sie real einen wachsenden Anteil der
Staatseinnahmen. Wiirde sich diese Entwicklung ad infinitum fortsetzen,
so wiirden schliesslich simtliche Einnahmen zur Verzinsung der Staatsaus-
gaben beansprucht, bzw. miissten die Steuern entsprechend erhéht werden.
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Der dffentliche Haushalt einer geschlossenen Volkswirtschaft

Die theoretische Nationalokonomie hat nachgewiesen, dass in einer ge-
schlossenen Volkswirtschaft keinerlei Verschuldensgrenze besteht. Dieser
Nachweis wurde in extremis von Professor A. P. Lerner gefiihrt, um zu
beweisen, dass in Zeiten von Arbeitslosigkeit eine Fiscal Policy (zum Beispiel
Arbeitsbeschaffung durch Deficit Spending) ohne Riicksicht auf die Staats-
verschuldung gefiihrt werden kann. Wenn es also darum geht, die vorhan-
denen Produktionsmittel auszuniitzen, dann kann sich der Staat in einer
geschlossenen Volkswirtschaft in beliebigem Ausmass verschulden. Wir
haben hier nicht dieses theoretische Modell zu kritisieren, sondern nur
festzustellen, dass dessen Randbedingungen fiir keinen Staat der Welt gelten
und dass insbesondere fiir einen Gliedstaat oder eine Gemeinde die Bedin-
gungen einer geschlossenen Volkswirtschaft nicht bestehen.

Die festgestellten Grundsédtze fiir eine geschlossene Volkswirtschaft
gelten fiir einen in die Weltwirtschaft eingebetteten Staat unter der ein-
schrinkenden Bedingung, dass die Verschuldung eine reine Binnenverschul-
dung bleibt. Dann kann sich ein Staat im Interesse der Erhaltung des
konjunkturpolitischen Gleichgewichts und bis zur Ausniitzung der sonst
nicht geniitzten Produktionsmittel theoretisch beliebig verschulden. Gemaiss
den Definitionen, die die nationalokonomische Theorie hier verwendet, soll
eine Vollausniitzung der vorhandenen Produktionsmittel gleichbedeutend
sein mit einem Zustand frei von Inflation.

Man hat verschiedentlich versucht, die Verschuldenskriterien, die fiir eine
Volkswirtschaft gelten, auch auf Gliedstaaten oder Gemeinden anzuwenden.
Aber hier sind andere Kriterien anzuwenden, die eher jenen der Privat-
wirtschaft angendhert sind. Rechtlich ist es zwar so, dass ein Kanton bzw.
eine Stadt oder Gemeinde ebenso wie cin Staat gegeniiber seinen Biirgern
nicht in Konkurs gehen kann. Der iibergeordnete Offentliche Haushalt
haftet fiir die Verbindlichkeiten des untergeordneten Haushaltes, das heisst
der Kanton fiir seine Gemeinden und der Bund fiir dic Kantone. In recht-
licher Hinsicht also gilt das Nichtbestehen von irgendwelchen Verschuldens-
grenzen fiir alle 6ffentlichen Haushalte.

Die Verschiebung von Lasten auf kiinftige Generationen

Es seien an dieser Stelle noch einige Ausfithrungen zum in politischen
Gremien jeweils geltendgemachten Argument des Verschiebens von Lasten
auf kiinftige Generationen gemacht. Was vorhin in bezug auf die Verschul-
densgrenze ausgefiihrt wurde, gilt in analoger Weise in bezug auf diese
These. In einer geschlossenen Volkswirtschaft konnten auch durch beliebi-
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ges Schuldenmachen keinerlei Lasten auf kiinftige Generationen verschoben
werden. Die Gesellschaft kann insgesamt nur das konsumieren und inve-
stieren, was sie insgesamt produziert. Schuldenmachen ist ein rein geld-
wirtschaftlicher Prozess, der sich giiterwirtschaftlich nicht in einem insge-
samt grosseren oder kleineren Angebot von Waren und Leistungen nieder-
schldgt (immer unter der Voraussetzung, dass die Wirtschaftspolitik nicht
zum Brachliegen von Produktionsfaktoren fiihrt, wozu nun allerdings die
Geldwirtschaft einen Beitrag leisten kann). Haben wir es nun mit einer
offenen Volkswirtschaft zu tun, so konnen auch dann Lasten nicht auf
kiinftige Generationen verschoben werden, wenn man sich an die ein-
schrinkende Bedingung hilt, die Schulden nur im Inland zu tdtigen. Ein
Verschieben von Lasten auf kiinftige Generationen ist nur in dem Ausmass
maoglich, als eine Verschuldung gegeniiber anderen Volkswirtschaften ein-
gegangen wird.

Die vor- und nachstehenden Uberlegungen zur Verschuldensgrenze
gelten also entsprechend auch fiir die zeitliche Verschiebung der Lasten.
Dieses Argument ist also nicht geeignet, eine Antwort auf die Frage der
Verschuldensgrenze zu geben.

Der dffentliche Haushalt eines Gliedstaates oder einer Gemeinde

Es seien nun einige Aspekte ndher beleuchtet, die die Behérden eines Glied-
staates beachten sollten, wenn sie dariiber befinden wollen, in welchem
Ausmass zur Erfiillung der ithnen iibertragenen Offentlichen Aufgaben
Schulden eingegangen werden sollen.

1. Ein Gliedstaat wird sich natiirlicherweise in seinem finanzpolitischen
Gebaren am Verhalten der Gliedstaaten des gleichen Staatswesens, das heisst
der gleichen Volkswirtschaft orientieren. In Anbetracht der hohen, wachsen-
den Mobilitit der Steuersubjekte (natiirliche und juristische Personen) -
giiterwirtschaftlich gesprochen: der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapi-
tal — tut ein einzelner Gliedstaat gut daran, sich in seinem finanzpolitischen
Verhalten nicht allzu weit von den iibrigen Gliedstaaten zu entfernen.

2. Das iibergeordnete Staatswesen kann den Kapitalmarkt seines Landes
beliebig organisieren und sich einen beliebig grossen Anteil fiir eigene
Zwecke reservieren. Die Geld- und Kapitalmarktpolitik der Kriegsjahre
beweist dies. Ein Gliedstaat oder eine Gemeinde ist in dieser Beziehung
wesentlich eingeengt. In der Schweiz besteht bekanntlich eine Plafonierung
des Zugangs zum Kapitalmarkt, in der Weise, dass dic Banken unter der
Agide der Nationalbank die angemeldeten Anleihenswiinsche unter Beriick-
sichtigung diverser Gesichtspunkte verteilen. Das Gesamtvolumen richtet
sich nach der momentanen « Tragféhigkeit» des Kapitalmarktes, die grossen
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Schwankungen ausgesetzt ist. Die « Tragfihigkeit» wird durch geldpolitische
und andere Zielsetzungen der zustdndigen Behorden bestimmt. Die Zutei-
lung der Anleihensquoten ist iiberwiegend traditionell bedingt.

Fiir einen Kanton oder eine Gemeinde liegt damit in dem ihm durch
die Handhabung der Plafonierung zugeteilten Anteil am Kapitalmarkt eine
echte, nicht iibersteighare Grenze. Diese Grenze kann temporir begrenzt
uberschritten werden durch kurzfristige Geldaufnahmen, die Ausniitzung
interner Verschuldensmdoglichkeiten usw. Langerfristig aber stellt fiir einen
Kanton oder eine Gemeinde der Zugang zum Kapitalmarkt die dusserste
obere Grenze dar.

3. Der Zugang zum Kapitalmarkt wurde bisher noch nicht unter kon-
Junkturpolitischen Gesichtspunkten, das heisst im Hinblick auf das konjunk-
turgerechte Verhalten des betreffenden oOffentlichen Haushaltes begrenzt.
Da die Verantwortung fiir die Konjunkturpolitik bei dem die Volkswirt-
schaft umfassenden Staatswesen liegt, fithlen sich Kantone und Gemeinden
nicht verantwortlich, ihre Finanzpolitik nach konjunkturpolitischen Erfor-
dernissen auszurichten. Mehr oder weniger freiwillig sind sie gelegentlich
bereit, an gesamtwirtschaftlichen konjunkturpolitischen Massnahmen mit-
zuwirken.

¥

Fiir einen Kanton oder eine Gemeinde ergibt sich also folgendes Rezept
zur Ermittlung der Hohe der einzugehenden Verschuldung: Zuerst ist ~
unter Beriicksichtigung aller Unsicherheiten — die maximal moégliche Neu-
verschuldung einzugrenzen. Diese obere Grenze ergibt sich aus der Quote,
mit der im bestehenden Plafonierungssystem gerechnet werden kann,
Zugang zum Anleihensmarkt zu erhalten. Dann ist politisch zu entscheiden,
ob diese maximale Verschuldensmoglichkeit voll ausgenutzt werden soll.
Dazu sind Vergleichsrechnungen zu andern, dhnlich gelagerten offentlichen
Korperschaften der gleichen Volkswirtschaft anzustellen. Ferner sind jene
Uberlegungen und Berechnungen, die vorstehend im Abschnitt iiber die
Hohe von Staatsschuld und Neuverschuldung skizziert sind, sicherlich von
Nutzen. Sie sind geeignet, der politischen Willensbildung sachliche Anhalts-
punkte zu geben, damit der Entscheid iiber die Héhe der einzugehenden
Neuverschuldung den politischen Absichten entspricht.
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