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Die Schweiz vor der Frage der
europiischen Integration

MAX JAEGER

Am 10. November 1970 wurden zwischen der Schweiz und der EWG an einem Ministertreffen
in Briissel feierlich Erkundungsgespriiche eriffnet, in denen die Maglichkeiten einer ange-
messenen Regelung des zukiinftigen Verhdiltnisses unseres Landes zur Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft abgekliirt werden sollen. Im Hinblick auf dieses Ereignis widmete auch
das Redressement National seine diesjihrige «Giessbach-Tagung» diesem Problem. In einem
einfiihrenden Referat legte lic. iur. Max Jaeger als Vertreter des Integrationsbiiros die bis-
herige Integrationsentwicklung sowie die von der Schweiz verfolgte Integrationspolitik dar.
Dieser Vortrag ist auch heute noch aktuell, da sich seither keine wesentlichen neuen Tat-
sachen ergeben haben.

Integrationspolitischer Riickblick

Ein Blick auf den bisherigen Verlauf der europiischen Integration in seinen
allgemeinen politischen Zusammenhidngen ldsst deutlich zwei Phasen
erkennen: Die erste umfasst den Zeitabschnitt zwischen dem Ende des
Zweiten Weltkriegs und der Griindung der EwG und ist insbesondere durch
die amerikanische Hilfe gekennzeichnet, dank welcher die europdische
Wirtschaft allmidhlich wieder erstarkte. Mit der zur Verteilung der Marshall-
Plan-Milliarden sowie zur Befreiung der europaischen Wirtschaft von den
Fesseln der Autarkie ins Leben gerufenen OeCE nahm die Integration ihren
Anfang. Ungefahr gleichzeitig kam es zur Errichtung der NATO im Rahmen
der Containment-Doktrin, in deren Dispositiv ein wirtschaftlich und poli-
tisch stabiles Europa das wichtigste Element darstellte. Die Bedridngnis
jener Tage und die sehr positiven Erfahrungen mit der verbindenen Kraft
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit innerhalb der OECE veranlassten in
der Folge Deutschland und Frankreich sowie vier weitere Staaten des
europdischen Kontinents, mit der Griindung der Montanunion den erfolg-
reichen Versuch einer mit gewissen supranationalen Befugnissen ausge-
statteten gemeinsamen Wirtschaftsorganisation zu wagen. Dass aber eine
Kooperation iiber den wirtschaftlichen Bereich hinaus erheblich schwieriger
war, zeigte kurz danach das Scheitern der Pldne fiir eine europdische Ver-
teidigungsgemeinschaft. Aus diesem Scheitern wurde der Schluss gezogen,
eine politische Einigung konne, wenn iiberhaupt, vorderhand nur auf dem
Wege liber eine stets enger werdende wirtschaftliche Zusammenarbeit
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gefunden werden, welche Uberlegung zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, der EwG fiihrte, die zeitlich ungefihr mit der
Beiziehung der Bundesrepublik Deutschland zur NATO zusammenfiel.

Ein gewichtiges Element der mit der Griindung der EwWG beginnenden
zweiten Phase diirfte darin liegen, dass ein umgekehrter Vorgang statt-
gefunden hat, ndmlich der Austritt des EwG-Partners Frankreich aus der
militdrischen Zusammenarbeit in der NATO. Dies hidngt auch mit der durch
das Aufkommen der interkontinentalen Fernlenkwaffen bedingten Ver-
anderung der strategischen Gesamtlage zusammen, in welcher es heute
moglich ist, einen Vergeltungsschlag von Kontinent zu Kontinent zu fiihren.
Dementsprechend wurde das Containment durch die Theorie der «flexible
response» ersetzt, geméss welcher Westeuropa als eine Art Pufferzone und
nicht mehr als absolut unerldssliche Komponente des amerikanischen Ver-
teidigungsdispositivs erscheint. Von Bedeutung diirfte ferner neben dem
Verhéltnis Moskau-Peking auch das kiirzlich abgeschlossene deutsch-
sowjetische Gewaltsverzichtsabkommen fiir die weitere Entwicklung der
europdischen Integration sein, wenn iiber die Auswirkungen dieses Abkom-
mens zur Zeit auch nur spekuliert werden kann.

Vordergriindig jedoch hat die zweite Phase unter dem Zeichen der
sogenannten wirtschaftlichen Spaltung Westeuropas gestanden. Die euro-
paische Integration wurde ja nicht allein von der EWG getragen, wenn auch
in ihr praktisch die Hauptmasse des europdischen Potentials zusammen-
gefasst ist. Grossbritannien hatte sich anfangs — wenn man von der Zusam-
menarbeit in der OECE absieht — von der europdischen Integration fern-
gehalten, da es befiirchtete, in seiner Freiheit der politischen und wirtschaft-
lichen Beschlussfassung beeintrachtigt zu werden, was insbesondere mit der
Commonwealth-Politik zusammenhing. An der Ausarbeitung der Plidne
fiir die Montanunion, die europdische Verteidigungsgemeinschaft und die
europdische Wirtschaftsgemeinschaft waren aus diesem Grunde britische
Vertreter nicht beteiligt. Londons Streben ging dahin, mit den Staaten des
europdischen Kontinents in einer Weise wirtschaftlich zusammenzuarbeiten,
die es ihm erlaubte, seine iiberseeischen Verbindungen aufrechtzuerhalten;
darum schlug es nach dem Zustandekommen der ROmer Vertrdge die
Bildung einer grossen europiischen Freihandelszone vor, die sich einerseits
aus den sechs Staaten der EwG, anderseits aus den iibrigen europdischen
Lindern hitte zusammensetzen sollen. Dieses Konzept scheiterte nach langen
Verhandlungen, was Grossbritannien und sechs weitere européische Staaten
veranlasste, die Idee einer Freihandelszone unter sich zu realisieren.

Inzwischen ging der Prozess der Lockerung von Englands Verbindungen
mit dem Commonwealth rasch vonstatten; die Suezkrise war hierfiir
symptomatisch. Bald sah sich Grossbritannien vor die Alternative gestellt,
ein auf sich allein bezogenes Dasein zu fiihren oder bei der sich dynamisch
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entwickelnden EwG politisch wie auch wirtschaftlich Anschluss zu suchen.
Es ist bemerkenswert, dass fiir Grossbritannien dabei offenbar die politische
Begriindung, der Wunsch, im politischen Konzert der EwG mitzuspielen,
im Vordergrund zu stehen scheint, wenn auch im Hinblick auf die Wachs-
tumsprobleme der britischen Wirtschaft die langfristigen 0konomischen
Vorteile, die Grossbritannien aus der Mitgliedschaft im Gemeinsamen
Markt ziehen kann, nicht unbetrichtlich sein diirften. 1961 erfolgte ein
erstes britisches Beitrittsgesuch, und es kam zu den ersten, unter denk-
wiirdigen Umstdnden abgebrochenen Beitrittsverhandlungen. Sein zweites
Gesuch stellte London 1967, worauf die EwgG-Staaten an der Haager
Gipfelkonferenz im Dezember 1969 beschlossen, auf erneute Erweiterungs-
verhandlungen einzutreten. Sie haben diesen Sommer begonnen, womit
wir an der Schwelle einer dritten Integrationsphase stehen.

Die Struktur der EWG

Wegleitend war bei der Griindung der EwG die Absicht, mit dem Mittel
der wirtschaftlichen Verschmelzung allmihlich einen auch politischen
Zusammenschluss herbeizufiihren. Fiir das Funktionieren der EwG wurden
deshalb Mechanismen gewihlt, die nicht ausschliesslich Uberlegungen der
wirtschaftlichen Zweckmassigkeit entsprangen, sondern daneben auch den
Zusammenschluss um seiner selbst willen fordern sollen. In diesem Sinne
sicht der RoOmer Vertrag nicht nur die Schaffung eines einheitlichen Aussen-
zolltarifs und einer gemeinsamen Handelspolitik vor, sondern intern -
abgesehen vom selbstverstindlichen Abbau der Zollschranken unter den
Mitgliedstaaten — auch die Vereinheitlichung oder doch Harmonisierung
wichtiger wirtschaftlicher Sektoren. Das mit dem Romer Vertrag aufge-
stellte ehrgeizige Programm ist im wesentlichen gemiss dem vorgesehenen
Zeitplan erfiillt worden, und dementsprechend kann die EwG auf eindrucks-
volle Ergebnisse zuriickblicken. Thre Errungenschaften bestehen vor allem
in der Inkraftsetzung des Gemeinsamen Aussenzolltarifs, der Herstellung
des vollstindigen Warenfreiverkehrs, der Schaffung einer gemeinsamen
Agrarpolitik sowie der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, wenn man nur auf
die gegenwirtigen Grundpfeiler des EwG-Systems hinweisen will. Der
wirtschaftliche Erfolg dieser Anstrengungen ist bedeutend, diirfte doch ein
ganz erheblicher Teil der gewaltigen Steigerung von Produktion und Handel
der Sechs der Existenz der EWG zugutegeschrieben werden kénnen. Proble-
matisch sind auch in den Augen der EwG-Kreise gewisse Aspekte der
gemeinsamen Agrarpolitik, was doch wohl darauf zuriickgefiihrt werden
muss, dass ein System einheitlicher Interventionspreise iiber Landwirt-
schaften mit gdnzlich unterschiedlicher Kostengestaltung gelegt worden ist.
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Anderseits erscheint es natiirlich um so bemerkenswerter, dass die EwWG
mit der Vereinheitlichung der Wirtschaftssektoren gerade bei der Land-
wirtschaft angefangen hat, wo in beinahe allen Industriestaaten die staat-
lichen Eingriffe am intensivsten sind und die scharfe Auskristallisierung
einer nationalen Struktur daher am stdrksten ausgeprigt ist.

Fiir die kommende Dekade hat sich die EWG ein umfangreiches Arbeits-
programm aufgegeben, dessen Inhalt pridgnant als die «Integration der
zweiten Generation» bezeichnet wird. Das wichtigste Element stellt dabei
der vorgesehene stufenweise Ausbau zur Wirtschafts- und Wihrungsunion
dar. Weitere Plidne beziehen sich auf die Industrie-, Forschungs-, Energie-
und Regionalpolitik und bezwecken eine Steigerung der Produktivitit, die
im wesentlichen mit einer Anndherung der européischen Wirtschaftsstruk-
turen an das amerikanische Muster herbeigefiihrt werden soll. Diese Pliane
diirften ohne Stdrkung der supranationalen Institutionen und ohne ein
gewisses Mindestmass an Zusammenarbeit auch im politischen Bereich
kaum zu realisieren sein. Hinsichtlich der supranationalen Institutionen
ist es ja fraglich, ob bei einer stets weiter vorangetriebenen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit ohne Mehrheitsbeschliisse auszukommen ist, die im
Romer Vertrag zwar vorgesehen sind, jedoch praktisch nie zur Anwendung
gelangten. Ausgedehnte zentrale EwG-Kompetenzen diirfte ferner die
Schaffung einer Wirtschafts- und Wéahrungsunion voraussetzen, was jedoch
nur unter der Bedingung denkbar ist, dass diese Kompetenzen durch ein
direkt gewihltes europiisches Parlament kontrolliert werden. Mit dieser
institutionellen Starkung wird wiederum insbesondere im Falle der Schaf-
fung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion eine Straffung der politischen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten einhergehen miissen, sind
doch wirtschafts- und wahrungspolitische Entscheide aufs engste verfloch-
ten mit innen- und aussenpolitischen Erwdgungen. Ein wichtiger Sektor
der Wirtschaftspolitik ist etwa die Lohn- und Preispolitik, also ein heisses
Eisen der Innenpolitik. Ebenso evident ist der Zusammenhang zwischen
Wihrungspolitik und Aussenpolitik. Bei der Wirtschafts- und Wéhrungs-
politik sind also vitale nationale Bereiche im Spiele.

Wesen der EFTA

Im Vergleich zur EWG mag die Struktur der EFTA als die eines bloss wirt-
schaftlichen Zweckverbandes ohne jegliche politischen Ambitionen eher
bescheiden anmuten. Ihr Hauptzweck, den sie noch vor dem vertraglich
festgesetzten Termin zu erreichen vermochte, besteht in der Herstellung
des Warenfreiverkehrs, also dem vollstindigen Abbau der Zollschranken
fir Industrieprodukte zwischen den Mitgliedern. Auf einen einheitlichen
Aussenzolltarif wurde bewusst verzichtet, um die in der EFTA zusammen-
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geschlossenen, in betrichtlichem Masse welthandelsmiassig orientierten
Staaten in ihrer Freiheit der zweckmadssigsten Ausgestaltung ihrer Aussen-
handelspolitik nicht einzuengen. Ebenfalls abgesechen wurde von einer
Vergemeinschaftung der Wirtschaftsstrukturen, weshalb die EFTA insbeson-
dere auch keine gemeinsame Agrarpolitik aufweist. Bei der geringen Bedeu-
tung, welche die Agrarproduktion in den EFTA-Staaten im Verhiltnis zum
Sozialprodukt einnimmt, hitte sich der hohe Vereinheitlichungsaufwand
auch keineswegs gerechtfertigt. Seiner rein wirtschaftlichen Zielsetzung ent-
sprechend kennt schliesslich das Stockholmer Abkommen im Gegensatz
zum Romer Vertrag keine Mehrheitsbeschliisse.

Diesen lockeren Aufbau verdankt die EFTA in erster Linie den dhnlich
gelagerten politisch-wirtschaftlichen Interessen Grossbritanniens einerseits
und der neutralen EFTA-Griindungsmitglieder Schweiz, Schweden und
Osterreich anderseits, wobei es England um die Weiterfilhrung seiner
Beziehungen mit dem Commonwealth und den Neutralen um die zur
Fiihrung ihrer Neutralitdtspolitik wichtigen aussenpolitischen Bewegungs-
fretheit ging. Bald assoziierte sich auch Finnland mit der EFTA, in deren
Rahmen sich somit vier neutrale Staaten an der Integration beteiligen; das
ist um so wichtiger, je hoher die Bedeutung der Neutralitit fiir die euro-
péische Friedensordnung veranschlagt wird. Wie die Zahlen tiber die Aus-
weitung des Handels innerhalb der EFTA beweisen, ist die kleine Freihan-
delszone auch wirtschaftlich ein voller Erfolg geworden, insbesondere im
Hinblick auf die dabei ins Werk gesetzten Mittel.

Die bisherige Mitwirkung der Schweiz im Integrationsprozess

Aus der bisherigen Beschreibung der europidischen Integrationsentwicklung
diirfte es bereits verstdndlich geworden sein, warum die Schweiz im Hinblick
auf ihre Neutralitit heute Mitglied der Freihandelszone und nicht der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ist. Als es in der unmittelbaren
Nachkriegszeit darum ging, die europiische Wirtschaft wieder aufzubauen,
hat unser Land nicht gezogert, in der OECE mitzuwirken, weil diese Organi-
sation auf das rein Wirtschaftliche beschrinkt blieb und auch keine Mehr-
heitsbeschliisse implizierte, welche die schweizerische Entscheidungsfreiheit
in wichtigen Fragen hitten beeintridchtigen konnen.

Anders lagen die Dinge dann bei der Griindung der EwG, die einerseits
in eine Zeit erhohter Spannungen mit Bildung entsprechender politischer
Konstellationen fiel, anderseits die wirtschaftliche Zusammenarbeit wesent-
lich auch zur Errichtung eines politischen Ziels zu straffen beabsichtigte
und deshalb in ihren Institutionen supranationale Elemente wie den Grund-
satz der Mehrheitsbeschliisse aufnahm. Die Schweiz hat aber schon damals
anldsslich der Griindung der Wirtschaftsgemeinschaft deutlich zu erkennen

755



gegeben, dass sie an der Errichtung eines freien europdischen Marktes, an
der Schaffung von Voraussetzungen fiir die Stirkung der europdischen
Wirtschaft sowie an der Festigung der Solidaritdt unter den europdischen
Staaten eminent interessiert sei; darum unterstiitzte sie die Initiative zugun-
sten einer grossen Freihandelszone aktiv und wirkte nach deren Scheitern
wesentlich bei der Konstruktion der kleinen Freihandelszone, der EFTA,
mit. In deren Rahmen wurde es der Schweiz ermoglicht, den freien Waren-
verkehr mit industriellen Giitern wenigstens im Verhéltnis zu den EFTA-
Mitgliedern herzustellen, ohne auf eine einheitliche Aussenhandelspolitik
gegeniiber ihren zahlreichen Welthandelspartnern verpflichtet zu werden.
Die Ausklammerung der Agrarpolitik aus der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit in der EFTA enthob die Schweiz im Hinblick auf das hohe Preisniveau
ihrer landwirtschaftlichen Erzeugnisse einer nicht geringen Sorge. Ohne
weiteres liess sich schliesslich die Zugehorigkeit zur EFTA mit dem poli-
tischen Status der Neutralitit vereinbaren, da die kleine Freihandelszone
weder eine politische Zielsetzung noch supranationale Organe kennt.
Schweizerischerseits gab man sich allerdings angesichts des Kriftever-
héltnisses zwischen EwG und ErTA nie der Illusion hin, dass die kleine
Freihandelszone auf unbeschrinkte Dauer angelegt sein konnte. Im Gegen-
teil: unsere Behorden haben immer wieder dargetan, dass es sich bei der
EFTA lediglich um einen voriibergehenden Behelf in Erwartung einer defini-
tiven gesamteuropdischen LoOsung handle, und in diesem Sinne war
es von Anfang an klar, dass im Falle eines Beitritts Grossbritanniens zur
EwG die Schweiz eine ihr angemessene Verbindung mit dieser anzustreben
versuchen miisse. Dementsprechend gelangte die Schweiz 1961 im Zuge
des ersten britischen Beitrittsgesuches mit dem Wunsch an die EwG, eine
engere wirtschaftliche Zusammenarbeit herzustellen, unter der Voraus-
setzung, dass ihr durch entsprechende Vorbehalte die Weiterfithrung der
Neutralititspolitik und die Aufrechterhaltung der dazu notwendigen mate-
riellen Grundlagen belassen wiirden, insbesondere ein fiir Krisenzeiten hin-
reichendes landwirtschaftliches Produktionspotential, sowie Eigenstindig-
keit in der Ausgestaltung der Zoll- und Handelspolitik mit Drittstaaten.
Ferner behielt sich die Schweiz auch die Wahrung der wesentlichen Elemente
der schweizerischen Staatsstruktur, wie Foderalismus und direkte Demo-
kratie vor. '

Die schweizerische Integrationspolitik in der gegenwdrtigen Lage

Heute befindet sich die Schweiz in einer dhnlichen Lage wie bei den ersten
Erweiterungsverhandlungen, wobei allerdings im Unterschied zu damals
die EwG wie die EFTA die mit dem Romer Vertrag bzw. dem Abkommen
von Stockholm in Aussicht genommenen Programme erfiillt haben, also
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vollendete Tatsachen geschaffen worden sind, an denen bei den jetzigen
Erweiterungsverhandlungen kaum vorbeigesehen werden kann. Ein wei-
teres wichtiges neues Element sind die an der Haager Gipfelkonferenz
gefassten Beschliisse, zur Wirtschafts- und Wahrungsunion voranzuschrei-
ten und Mittel und Wege zur politischen Zusammenarbeit zu suchen.
Damit ist eine neue, wahrscheinlich entscheidende Etappe der Integration
eingeleitet worden.

In dieser Situation sieht sich die Schweiz theoretisch mit folgenden
Moglichkeiten konfrontiert: Sie konnte sich, erstens, bei der jetzt in be-
schleunigten Gang gekommenen Integrationsbewegung abseitsstellen, das
heisst die Auflosung der EFTA im Zuge der Erweiterung der EwG hin-
nehmen, ohne mit der EwG eine Verbindung anzustreben. In allgemeiner
Hinsicht wiirde die Schweiz damit den Kontakt mit der Integration ver-
lieren und miisste insbesondere auf die im Rahmen der kleinen Freihandels-
zone gewonnene Zollfreiheit verzichten. Ein solches Abseitsstehen erscheint
auch abgesehen von diesen Zollpriferenzen im Hinblick auf den projektier-
ten Zusammenschluss der EwG zur Wirtschafts- und Wihrungsunion
absolut unzweckmadssig, wenn man sich vergegenwirtigt, in welch intensiver
Weise die Schweiz wirtschaftlich mit den Staaten einer um die EFTA erwei-
terten EWG verflochten ist. Man braucht diesbeziiglich nicht mit Zahlen
aufzuwarten, weil der Hinweis geniigen kann, dass die wirtschaftliche Ver-
flechtung der Schweiz mit der jetzigen und ebenso mit einer erweiterten
EwWG nicht nur im Bereiche des Handels, sondern nahezu auf simtlichen
wirtschaftlich relevanten Gebieten enger, zum Teil weitaus enger ist als
diejenige der Mitgliedstaaten der EwG unter sich. Die Suche nach einer
angemessenen Form wirtschaftlicher Zusammenarbeit mit der Wirtschafts-
gemeinschaft stellt unter diesen Umstdnden eine Selbstverstindlichkeit dar.

Ein Abseitsstehen konnte — das wire eine zweite Losungsmoglichkeit —
duich ein Handelsabkommen traditionellen Musters gemildert werden.
Damit wire jedoch die Frage der Beibehaltung der EFrA-Zollfreiheit, die
im Falle eines solchen Handelsabkommens dahinfallen miisste, negativ
gelost, und es wire wahrscheinlich insbesondere auch schwieriger, die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit auf andere Bereiche als denjenigen der Zolle
auszudehnen, wenigstens dann, wenn von der traditionellen Konzeption
der Handelsabkommen ausgegangen wird.

Eine dritte Variante bildet der Beitritt als Vollmitglied. Er kommt 1n
erster Linie aus politischen Griinden deshalb nicht in Frage, weil die schwei-
zerische Neutralitit und Unabhéngigkeit mit der an der Haager Gipfel-
konferenz erneut bestétigten politischen Zielsetzung des Romer Vertrages
nicht zu vereinbaren sind. In wirtschaftlicher Hinsicht wiren zudem mit
einem Beitritt erhebliche Schwierigkeiten verbunden, wobei vor allem der
Agrarsektor genannt werden muss, wo infolge der um etwa 30 Prozent iiber
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dem Ewac-Niveau liegenden schweizerischen Agrarpreise eine Ubernahme
der EwaG-Agrarpolitik fiir unsere Bauern zu einer rund 50prozentigen
Einkommenseinbusse fithren miisste. Dass im iibrigen unsere industrielle
Wirtschaft im Vergleich zu andern hochindustrialisierten Staaten durchaus
konkurrenzféhig ist, beweisen die schweizerische Aussenhandelsposition so-
wie die in der EFTA gemachten Erfahrungen.

Wenn sich im Falle eines EwaG-Beitritts der Schweiz auch in anderen
Bereichen als demjenigen der Landwirtschaft bei einer Ubernahme der
Regelungen des Romer Vertrages Schwierigkeiten ergeben wiirden, so im
allgemeinen nicht der Schwiche der betreffenden Industrie- und Gewerbe-
zweige wegen, sondern infolge der gegeniiber dem EwG-Regime unter-
schiedlich strukturierten schweizerischen Wirtschaftsverfassung, wenn hier-
unter beispielsweise etwa das Fiskal- und Kartellrecht verstanden wird. Die
Probleme einer Ubernahme des Grundsatzes der vollen Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer durch die Schweiz schliesslich sind wohl evident. Sie sind
verbunden mit einer weiteren Kategorie von sich im Beitrittsfalle stellenden
Schwierigkeiten, die unsere staatsrechtliche Struktur, vor allem den fédera-
listischen Staatsaufbau sowie das Institut der direkten Demokratie betreffen.

Als vierte Moglichkeit kann man an einen Vollbeitritt unter Vorbehalt
der Neutralitit und der damit zusammenhéngenden Sicherheitsvorkehren
denken. Eine solche Losung scheint von der EWG nicht in Betracht gezogen
zu werden, weil sie die Mitgliedschaftsrechte nur bei vorbehaltloser Uber-
nahme auch simtlicher Mitgliedschaftsverpflichtungen zu gewédhren bereit
1st.

Ein Vollbeitritt mit oder ohne Vorbehalt kommt also nicht in Frage,
und ein einfaches Handelsabkommen oder gar das Abseitsstehen vermogen
nicht zu befriedigen. In schweizerischer Sicht sollte daher zweckméssiger-
weise nach einer Losung gesucht werden, welche irgendwo zwischen einem
Beitritt mit Neutralitdtsvorbehalt und einem gewohnlichen Handelsabkom-
men liegt. An der Haager Gipfelkonferenz ist auch seitens der EwWG die
Bereitschaft gedussert worden, fiir diejenigen Staaten der EFTA, die der
EWG nicht beitreten kénnen, also insbesondere fiir die Neutralen, im Zuge
der Erweiterungsverhandlungen die Moglichkeiten der Herstellung von
«besonderen Beziehungen» zu priifen, wobei es' sich um eine Regelung
handeln wiirde, die der Situation der neutralen Staaten in angemessener
Weise Rechnung triagt. Dieser erkldarte Wille hat einen wirtschaftlichen und
einen politischen Aspekt. In wirtschaftlicher Hinsicht bedeutet er die
Bereitschaft der Ewa, nach Mitteln und Wegen zu suchen, damit die in der
EFTA erreichte Zollfreiheit auch nach der Erweiterung der EwG beibehalten
und die weitere Mitwirkung der EFTA-Staaten an der Integration gewéhr-
leistet werden kann; politisch implizieren besondere Beziehungen eine
Anerkennung der Funktion der Neutralitit.
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Es ldsst sich gegenwirtig nichts Bestimmtes dariiber sagen, wie die
Regelung des Verhiltnisses Schweiz-EwG im einzelnen aussehen konnte.
In den Erkundungsgesprachen geht es nun darum, anhand eines Inventars
der bestehenden wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Schweiz und
der EwG die Moglichkeiten zu deren Konsolidierung und Intensivierung
zu durchgehen, besonders auch im Hinblick auf die Integration der zweiten
Generation. Diese durch die schweizerischen und Briisseler Experten ge-
meinsam vorzunehmende Bestandesaufnahme sollte es dann erlauben fest-
zustellen, welche Form der zukiinftigen Zusammenarbeit sich fiir die durch-
besprochenen Wirtschaftsbereiche am besten eignen diirfte. Nach den
Erkundungsgesprichen wiirden dann die beiden Gespriachspartner bei
ihren Behorden entsprechende Mandate fiir formelle Verhandlungen ein-
holen. Fiir den Terminplan der Gesprache sowie der nachfolgenden Ver-
handlungen wird in erster Linie der Gang der Beitrittsverhandlungen mit
Grossbritannien massgebend sein, mit denen die Erkundungsgespriche und
Verhandlungen der Schweiz ungefihr parallel gefiihrt werden sollen, um
zur Vermeidung eines Bruchs der Kontinuitit der Zollfreiheit unter den
heutigen EFTA-Mitgliedern eine Synchronisierung zwischen dem Inkraft-
treten der Erweiterung der EWG einerseits sowie der Regelungen fiir die
nicht-beitrittswilligen EFTA-Staaten anderseits zu ermdglichen.

Integration, Unabhdngigkeit, Neutralitiit

In den vorangegangenen Darlegungen sind die schweizerische Unabhéngig-
keit und Neutralitdt nicht begriindet, sondern vorausgesetzt worden. Der
Wille, innerhalb eines eigenen Staatswesens selber regieren zu konnen, die
Uberzeugung, dass Neutralitit die beste aussenpolitische Maxime fiir die
Schweiz ist, sind ja nach wie vor tief in unserem Volk verwurzelt und setzen
den Rahmen, welcher der praktischen Integrationspolitik der Bundesbehor-
den gezogen ist und von dem sie auszugehen hat. In welchem Verhiltnis
steht diese Haltung zur Integration? Ist das Festhalten an Unabhingigkeit
und Neutralitdt noch zeitgeméss? Sollte die Schweiz daran denken, ihre
Souverdnitdt auf eine iibergeordnete Behdrde zu iibertragen?

Der Staat, seine Organisation, seine Politik und seine internationalen
Beziehungen sind doch wohl einem einzigen Ziel untergeordnet: die Ent-
faltung des Individuums zu ermoglichen und eine ihm gemésse Lebensform,
einen Lebensstil, zu gewéhrleisten — der Ausdruck « Heimat» wird ja heute
eher gemieden. Dies ist der Massstab, der fiir die Beurteilung eines Staats-
wesens und seiner Politik entscheidend ist, und infolgedessen werden auch
Unabhéngigkeit und Neutralitit der Schweiz in dieser Weise ausgerichtet
sein miissen. Eine erste Frage lautet nun, ob unsere Lebensform, unsere
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schweizerische Eigenart, unsere Institutionen, insbesondere unser Foderalis-
mus und die direkte Demokratie, auch heute noch erhaltenswiirdig sind.

Die Bemiihungen um die Dezentralisierung wie die Diskussion iiber die
Probleme der Mitbestimmung, die wir in unseren Nachbarstaaten verfolgen
konnen, diirften Indizien dafiir darstellen, dass der Foderalismus und die
direkte Demokratie — in ihren Grundsédtzen jedenfalls — Erfordernissen und
Bediirfnissen gerade auch der heutigen Zivilisation entsprechen. Wenn
schon diese beiden Institutionen in der Schweiz durch gewisse Anpassungen
noch gewinnen diirften, sind sie doch keineswegs iiberlebt. Die Schwierig-
keiten, die sich anderseits ihrer Einfiihrung oder Wiederbelebung entgegen-
stellen, rithren wohl in erster Linie daher, dass gesellschaftlich-wirtschaft-
liche Strukturen auch dann nur unter grossten Schwierigkeiten gedndert
werden konnen, wenn die Notwendigkeit von Anderungen allgemein bejaht
wird. Wir diirften daher gut beraten sein, Foderalismus und direkte Demo-
kratie weiterhin als dusserst niitzliche Einrichtungen zu betrachten und
ihnen entsprechend Sorge zu tragen.

In zweiter Linie mag man iiberlegen, ob der schweizerische Lebensstil —
sofern er bejaht wird — auf bessere Weise gewihrleistet werden kann, als
dies heute der Fall ist, wo die Gewdhrleistung iiber die staatliche Unab-
hingigkeit erfolgt. Dank dieser Unabhéngigkeit kann der Schweizer in
seinem Land nach eigenem Ermessen «schalten und walten», und fiir die
Unabhéngigkeit opfert er daher unter dem Titel der Landesverteidigung
einen Teil seines Einkommens und seiner Zeit in der Meinung, fiir die
eigene Unabhéngigkeit sei dann am besten gesorgt, wenn man selber fiir
sie sorgt. Der Einwand, ein kleines Land konne heute auf effektiven Schutz
nur noch im Rahmen eines Uberstaates von kontinentalen Dimensionen
rechnen, wiére rein akademisch, da eine umfassende europiische Foderation
nicht existiert. Es fehlt mit anderen Worten der Bundesstaat, welchem die
mit der Aufrechterhaltung der Unabhingigkeit verbundenen Zustindig-
keiten abgetreten werden konnten. Die Frage einer Aufgabe der schwei-
zerischen Unabhingigkeit stellt sich also, mindestens beim gegenwirtigen
Stand der Integrationsentwicklung, iiberhaupt nicht.

Weniger theoretisch ist im Hinblick auf die Integration das Problem der
Neutralitdt, die ihrerseits ein Mittel zur Aufrechterhaltung der schweizeri-
schen Unabhéngigkeit darstellt, wenn von ihrer internationalen Funktion
zundchst abgesehen wird — wie auch von andern Elementen, mit denen sie
zusammenhdngt, wie Innenpolitik, Volkscharakter und Tradition. Eine
Aufgabe der Unabhingigkeit féllt, wie wir gesehen haben, gidnzlich ausser
Betracht. Praktisch moglich wére es dagegen, unter Wahrung der Unab-
hédngigkeit Anschluss in einer Allianz oder einer Organisation zu suchen,
um insbesondere etwa aussen- und verteidigungspolitische Belange zu
koordinieren, oder von der Neutralitdtspolitik im Hinblick auf eine zukiinf-

760



tige Aufgabe der Unabhingigkeit in der heutigen, souverdnitétspolitisch
noch relativ «schmerzlosen» Vorphase der europdischen Einigung abzu-
riicken, als erster Schritt auf die Aufgabe des Neutralititsstatuts und dann
der Unabhéngigkeit hin. Damit, méchte man vielleicht meinen, wéiren die
schweizerischen Interessen gewahrt, weil je nach den Umstinden wieder
zur Neutralitdt zuriickgekehrt werden koénnte, vor allem dann, wenn die
Einigungs- und Entspannungsbemiihungen in Europa nicht ans Ziel gelan-
gen sollten. Es braucht jedoch kaum des niheren dargetan zu werden, dass
die Neutralitit ein solches Experimentieren nicht vertrdgt, weil sie wesent-
lich auf der Glaubwiirdigkeit beruht, auf dem Vertrauen, welches dem
neutralen Staat von den iibrigen Mitgliedern der Volkergemeinschaft ent-
gegengebracht wird. Schon eine einzige « Untreue» wire daher fatal.

So kommt man zur Frage, ob im Interesse der europdischen Einigungs-
bestrebungen, als Integrationsopfer sozusagen, das mit der Aufgabe der
Neutralitdt verbundene Risiko eingegangen werden soll, dass die Schweiz
ihren Status als immerwahrend neutraler Staat verliert, ohne einen ithrem
Sicherheitsbediirfnis entsprechenden Gegenwert zu erhalten. (Andere Mog-
lichkeiten des Risikos fiir einen Kleinstaat im Rahmen von regionalen
Zusammenschliissen sind denkbar, sollen hier indessen nicht erortert wer-
den.) Die Antwort auf diese Frage ergibt sich aus der Funktion der Neu-
tralitdt, ihrem Nutzen fiir den neutralen Staat selber und die V6lkergemein-
schaft. Nur der Riickgriff auf die Funktion der Neutralitit gestattet eine
Abwiégung der entsprechenden Vor- und Nachteile; an eine unbeschene,
sozusagen dogmatische Ubernahme eines Risikos wird ja gewiss niemand
denken.

Mit der europdischen Integration werden zwei zwar miteinander ver-
bundene, sachlich jedoch zu trennende Zielsetzungen verfolgt: Erstens soll
die Einigung Europas weitere Kriege und Zwiste unter den europiischen
Nationen verhindern; zweitens soll sie den Kontinent wirtschaftlich und
politisch stirken. Dem ersten Integrationszweck werden die Neutralen
gerade dank ihrer Neutralitit gerecht, bedeutet diese doch Herstellung
guter Nachbarschafts- und Zusammenarbeitsverhiltnisse nach allen Seiten
und Verzicht auf jegliche Expansionsbestrebungen. Schwieriger zu bestim-
men ist das Verhéltnis der Neutralitdt zur zweiten Zielsetzung, und zwar in
erster Linie deshalb, weil diese nicht genau umschrieben ist und weil iiber
ihren konkreten Gehalt unter den Mitgliedstaaten der EwG nicht immer
konvergierende Auffassungen bestehen. Zudem befindet sich die Integration
im Spannungsbereich des West-Ost-Verhiltnisses, dessen Entwicklungen
sie in mancher Hinsicht reflektiert. Daher ist es in doppelter Hinsicht frag-
wiirdig, was die Integration gewinnen konnte, wenn die europdischen Neu-
tralen von ihrer Politik abweichen sollten: Einerseits im Hinblick auf die
politische Unbestimmtheit des Integrationsziels, anderseits der Stérungen
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wegen, die ein solches Abweichen fiir das politische Gleichgewicht in Europa
zur Folge haben miisste. Ein in der Aufgabe der Neutralitit bestehendes
«Integrationsopfer» wiirde nicht nur niemand etwas niitzen, sondern neue
Elemente der Unruhe in die europdische Politik bringen. Das «quieta non
movere» fasst diese Gedanken vielleicht treffend zusammen. Im iibrigen
ist die Neutralitdt im schweizerischen politischen Empfinden so stark ver-
wurzelt wie je zuvor. Es wire dabei unrichtig, dieses Volksbewusstsein als
ein von den vorstehenden rationalen Erwadgungen unterschiedliches Element
anzusehen. Vielmehr stellt es den Niederschlag analoger, in der schwei-
zerischen Geschichte wiederholt gemachter Uberlegungen dar.

Unabhdngigkeit und Interdependenz

Auf alle diese Darlegungen mag erwidert werden, die wirtschaftliche Ver-
flechtung der Schweiz insbesondere mit den europdischen Staaten sei
bereits so weit gediehen, dass die Unabhingigkeit doch nurmehr eine
juristische Fiktion ohne faktische Grundlage darstelle. Wenn dies jedoch
tatsdchlich der Fall wire, so wird nicht recht deutlich, warum noch Inte-
grationspolitik getrieben wird. Die wirtschaftliche Verflechtung unter den
Staaten Europas ist allerdings heute so intensiv wie nie zuvor; anderseits
hat sich aber auch die Interventionssphére des Staates in einem frither wohl
nie geahnten Masse ausgedehnt, und es scheint somit, dass zwischen der
Zunahme einerseits der wirtschaftlichen Verflechtung, anderseits der staat-
lichen Eingriffe gewissermassen ein Wettlauf stattfinde. Einer der wichtig-
sten Interventionssektoren des Staates ist dabei heute die Wirtschaftspolitik,
welche, weil sie auf den nationalen wirtschaftlichen Strukturen aufbauen
und mit ihnen rechnen muss, die Tendenz hat, die diesen innewohnenden
einzelstaatlichen Beharrungserscheinungen noch zu verstirken. Im Wider-
streit zwischen wirtschaftlicher Verflechtung und den sich offenbar weiter-
hin auskristallisierenden nationalen Strukturen liegt denn auch ein bedeu-
tender Teil der sich bei der Umgestaltung der EWG zu einer Wirtschafts-
und Wéhrungsunion stellenden Probleme; die Verwirklichung der ent-
sprechenden Pldne diirfte daher einen entscheidenden Priifstein der weitern
Integration bilden.

Politische Autonomie und wirtschaftliche Verflechtung schliessen einan-
der also nicht unbedingt aus - wie das Beispiel des Verhéltnisses USA-
Kanada zeigt, kann eine als iiberméssig empfundene Zunahme der Ver-
flechtung auch zu einer Verstirkung des nationalen Bewusstseins und zu
entsprechenden Reaktionen fiihren. Diese Feststellung nimmt freilich der
Tatsache nichts, dass die schweizerische Wirtschaft von den Entwicklungen
in der EwG um so empfindlicher betroffen werden kann, je straffer sich
diese organisiert. Insbesondere durch die Schaffung einer europiischen
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Wirtschafts- und Wahrungsunion kénnte das Problem der schweizerischen
Verflechtung mit der EwWG wohl in eine neue Dimension gestellt werden. In
dem Masse, wie unser Land beim Integrationsprozess nicht mitsteuert, mag es
sich zu Anpassungen gezwungen sehen, die sich aus dem faktischen Druck
der wirtschaftlichen Verhiltnisse ergeben. Oberstes Gebot der schweizeri-
schen Integrationspolitik muss daher eine angemessene Flexibilitdt sein.

Das Thema der Beziehung Schweiz-EwG, des Verhéltnisses zwischen
wirtschaftlicher Verflechtung und nationaler Unabhéngigkeit oder natio-
naler Individualitit, ist gewiss so komplex wie die ihm nicht so fernliegende
Frage — oder ist der Vergleich zu kiihn? —, ob der einzelne in der modernen
Industriegesellschaft der zunehmenden zivilisatorischen Bindungen wegen
unfreier oder, umgekehrt, im Hinblick auf seine technischen Mittel beweg-
licher geworden ist. Der heutige Staat ist ja insofern «freier», als seine
Aktionssphire im Vergleich zu friiher bedeutend ausgeweitet worden ist —
denken wir nur etwa an die Wirtschafts- und die Sozialpolitik. Damit sind
dem Staat zahlreiche zusitzliche Mdglichkeiten gegeben, seine internatio-
nale Individualitdt weiter auszuprigen. Immer zahlreicher werden ander-
seits auch die Fidden der die Staaten umspannenden, vor allem wirtschaft-
lichen Verflechtung. Die aus diesen beiden Tatbestinden resultierende
Antinomie wird nur durch einen schépferischen Kompromiss zu 16sen sein,
der praktisch stindig neu gefunden werden muss. An den Individuen und
ihren Organisationen, ihren Staaten liegt es zu entscheiden, welchen Platz
sie sich im Netz der Verflechtungen zugedacht haben und zu behaupten
bestrebt sind.

Zum arabisch-israelischen Konflikt

Einige grundsdtzliche Erwdgungen aus israelischer Sicht

MARION MUSHKAT

Ungewisse Friedensaussichten

Obwohl der Sechstagekrieg nun schon rund dreieinhalb Jahre zuriickliegt,
kann man keineswegs behaupten, dass iiber die Friedensaussichten im
Nahen Osten Klarheit besteht. Noch immer scheinen sich — trotz einiger
unter dem Druck Dritter zustandegebrachter Anderungen in Stil und
Taktik — die vollig unvereinbaren Positionen und Zielvorstellungen der
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