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Dauer und Wandel in der
schweizerischen Wirtschaft

HANS SCHAFFNER

Die Konstanten

Das Territorium der Schweizerischen Eidgenossenschaft ist trotz allen
Erweiterungsmoglichkeiten, die zu Zeiten der siegreiche Gang ihrer Waffen
ermoglicht hitte, das eines kleinen Binnenstaates geblieben, im Kraftfeld
zumeist antagonistischer Stromungen, in einem ruhelosen Kontinent, der
einst die Weltgeschichte gestaltete und heute in zwei Einflusssphéiren gespal-
ten, ein Objekt der Politik der zwei und bald der drei grossen, zur Haupt-
sache aussereuropdischen Superméchte geworden ist, wobei keine der beiden
europdischen Hilften sich selbst zu verteidigen vermag.

Seit mehr als viereinhalb Jahrhunderten verzeichnet die européische
Geschichte die konsequent neutrale Haltung der schweizerischen Konfédera-
tion gegeniiber den kriegerischen Konflikten und Spannungen der anderen,
und seit mehr als 150 Jahren ist ihre «immerwdhrende Neutralitdt» ein
Bestandteil des Volkerrechts.

Die eigene Geschichte spiegelt ihren unbeirrbaren Willen zur Selbstindig-
keit von den archaischen Biinden bis zur tddlichen Bedrohung des Zweiten
Weltkrieges, der einzig auf dem européischen Festland vor diesem kleinen
Flecken Erde Halt machte. Mit Ausnahme der fiinfzehn Jahre napoleoni-
scher Wirren hat keine feindliche Armee dieses Land bezwungen.

Zu diesen drei Konstanten, die diesen Staat und seine Wirtschaft gepragt
haben, tritt eine weitere Eigenart: die genossenschaftlich-biindische Staats-
werdung, die nicht von einem dynastisch-landesherrlichen Anstoss ausging
und ebenfalls mit ihrer genossenschaftlich-foderalistischen und partikulari-
stischen Eigenart, ihre Wirtschaft mitgeformt hat mit ihrer Dezentralisation
und Vielgestaltigkeit und ihrer friihzeitigen, vorliberalen Freiheit, aber auch
mit ithrer Wehrlosigkeit gegeniiber sich abschliessenden Wirtschaftskérpern
der dynastischen Staatswesen mit ihrer Zentralgewalt, die als méchtige
Nachbarn das friihmittelalterliche, biindische Europa ausserhalb der
Gemarkungen der eidgensssischen Foderation liquidiert hatten, so etwa
die « Niedere Vereinigung», den « Bund vom Rhein» und die stolze « Hanse
der 70 Stadte».
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Mit dieser foderalistisch-partikularistischen Ausprigung ging auch ein
grosses Mass von sozusagen «ehehafter» Freiheit und Selbstverwaltung der
Wirtschaft ohne hofische Géangelung oder Protektion einher, wie sie andern-
orts erst die modernen, liberalen Wirtschaftsverfassungen zeitweise gebracht
haben.

Die Uberwindung der Kleinheit des Wirtschaftsraumes

Die erste dieser unabédnderlichen Konstanten, die Kleinheit des Wirtschafts-
raumes, zwang bereits die alte Eidgenossenschaft den fiir ihre Bevolkerung
bendtigten zusdtzlichen Lebensraum ausserhalb ihrer politischen Grenzen
zu suchen. Bei allem Wandel in den Gegebenheiten und Zeitumstidnden ist
die Durchsetzung dieser Grundforderung fiir die Existenz unseres unab-
héngigen Staatswesens die zentrale Aufgabe all unseres Wirtschaftens ge-
blieben, von den Handelsprivilegien, welche die schweizerischen Kaufleute
in den Soldvertrdgen den Dynasten abzuringen wussten, die sich unseres
ersten grossen Export-Dienstleistungsgewerbes, der Kriegfiihrung durch
schweizerische Soldner und Feldherren bedienen wollten, bis zu der Be-
hauptung unserer Exportstellung in den grossen internationalen wirtschaft-
lichen Organisationen unserer Tage auf europdischem oder weltweitem
Plan. Sobald man iiber die Zeitgebundenheit und Zufélligkeiten der Form
hinwegsieht, ergeben sich erstaunliche Parallelen: In der «Ewigen Rich-
tung» von 1516 zwischen Franz I. und den Eidgenossen vermochten die
abgesandten eidgendssischen Kaufleute sich fiir die schweizerischen Pro-
dukte Zollprivilegien auf dem franzosischen Markt zu sichern, die sie:von
Soldvertrag zu Soldvertrag zdhe verteidigten, bis ihr letzter Rest mit der
Franzosischen Revolution unterging.

Weder der rigorose Industrieprotektionismus des ersten Napoleon, der
unser Land erstmals mit den Segnungen der Blockade und Gegenblockade
vertraut machte, noch die etwas liebenswiirdigere Form des Merkantilismus
Josephs II., der uns den Donauraum weitgehend absperrte, wurden der
Tendenz zur Verhinderung der Einfuhr des iiberlegenen schweizerischen
Industrieproduktes untreu.

Dass auch die Restaurations- und weitgehend die Regenerationszeit —
abgesehen von der anfénglichen riihmlichen Ausnahme Preussens und
Frankreichs zur Zeit Napoleons III. — dem gleichen Geiste huldigten, traf
den losen schweizerischen Staatenbund um so schwerer, als er zu seiner
Verteidigung keinerlei moderne handelspolitische Waffen eines Zentral-
staates, zum Beispiel die eines Grenzzolltarifes, in die Waagschale werfen
konnte. So konnten denn die ausldndischen Giiter ungehemmt in die
Schweiz einstromen, wihrend dem Schweizererzeugnis zum guten Teil der
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Weg zu den Nachbarstaaten, also den damaligen reguldiren Handelspart-
nern, versperrt blieb.

Um nicht zu ersticken, konnte die Schweiz nur zwei Dinge tun: Die
schweizerischen Unternehmer und Kaufleute suchten ihren Absatz in iiber-
seeischen Gebieten und begriindeten damit eine erstaunlich frithzeitige und
aussergewohnliche Weltverbundenheit. Ferner schufen bereits der schwei-
zerische Staatenbund und sein feierliches, aber schwerfilliges Organ, die
Tagsatzung, und nach dem Umbau der junge Bundesstaat Schritt fiir Schritt
das handelspolitische Riistzeug, die Grundlage fiir allfillige Retorsions-
massnahmen und Grenzzolle, die der schweizerischen Wirtschaft die so
lange vorenthaltene Meistbegiinstigung und schliesslich Tarifkonzessionen
brachten, um einen etwas ausgeglicheneren Handelsverkehr auch mit den
europdischen Staaten zu erreichen.

Immer aber stand der schweizerische Einsatz — und dies ist eine der
eigentiimlichen Konstanten unserer aussenwirtschaftlichen Behauptung —
im Zeichen der Abwehr des Protektionismus der andern, vorab der Gross-
staaten. Die Instrumente der Verteidigung mochten sich dndern - die
materielle Zielsetzung blieb immer die gleiche: die Schaffung des nétigen
Wirtschaftsraumes ausserhalb der politischen Grenzen des schweizerischen
Kleinstaates. Mochte das Kampf- und Verhandlungsmittel des Zolles in
der Zeit der Wahrungszerriittung durch Clearing- und Kontingentsvertrage
bilateraler Art abgelost werden, mit der schrittweisen Wiederherstellung
der Konvertibilitit der Wahrungen und mit der Befreiung des Warenver-
kehrs von den quantitativen Beschrinkungen durch den Liberalisierungs-
Kodex der OECE trat wieder das alte handelspolitische Instrument des Zolles
in seine Rechte. Die Schweiz hat gliicklicherweise diese Entwicklung voraus-
gesehen und schuf sich, abseits grosser Diskussionen in aller Stille, fast
durch ein kleines politisches Wunder, gerade noch rechtzeitig einen neuen
Zolltarif, mit den unerlésslichen Verhandlungspositionen, die ihr nicht nur
den Eintritt in das weltweite GATT erméglichte, sondern von dieser errunge-
nen Position aus gestattete, mit Erfolg sich in der «neuerlichen Renaissance»
der zolltarifischen Auseinandersetzung zu verteidigen.

Neutralitit und europdische Integration

Besonders schwierig wird dies indes, wenn, zu der ersten unwandelbaren
Aufgabe der Lebensraumsicherung ausserhalb der Grenzen in einem gewis-
sen Widerspruch, die zweite Daueraufgabe tritt: die «immerwéhrende
Neutralitdt» zu erhalten, diese zu einem Bestandteil des Volkerrechtes
erhobenen Maxime, auf die sich zudem unser Ostlicher Nachbarstaat im
Moskauer Memorandum verpflichtet hat. Diese eigenartige und wider-
spruchsvolle Situation ist durch den grossangelegten Versuch entstanden,
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iiber den Umweg einer Zoll- und Wirtschaftsunion der sechs Staaten der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft einen europdischen Bundesstaat zu
schaffen. In seinem letzten Buch « Der unvollendete Bundesstaat» beklagt
Professor Hallstein, der frithere Pridsident der Europa-Kommission, in be-
wegten Worten, dass bisher wohl den 6konomischen, nicht aber den politi-
schen Bestrebungen Erfolg beschieden war; immerhin definiert er das
Erreichte mit den Worten: «Sie [die Gemeinschaft] ist keine Foderation,
weil sie kein Staat ist. Sie ist keine Confoderation (d. h. blosses Biindnis
von souverdnen Staaten), weil sie 6ffentliche Gewalt unmittelbar liber den
Biirger ausiibt.»

Die urspriingliche Grundabsicht hat der damalige Kommissionspréisident
Hallstein wie folgt festgehalten: «Sie alle [diese Gemeinschaften, ndmlich
Montanunion, Euratom und EwG)] empfangen ihre letzte Rechtfertigung
ja nicht daraus allein, dass sie in ihrem besondern Zustédndigkeitsbereich
etwas Niitzliches tun. Sie alle sind vielmehr Teile eines Entwicklungspro-
zesses, an dessen Ende ein in einem umfassenderen Sinne politisch geeinigtes
Europa stehen soll, eine Gemeinschaft, die in der Lage ist, in der inter-
nationalen Welt geschlossen, planend und handelnd aufzutreten mit dem
Gewicht, das Europa zukommt.» Und in andern Zusammenhéngen gab er
der Erwartung Ausdruck, dass die Integration «uns zudem instand [setzt]
..., Sowjetrussland ein Angebot zu machen, sei es auf dem Gebiete der
Sicherheit, sei es auf wirtschaftlichem Gebiete, das fiir Sowjetrussland vor-
teilhaft genug ist, um es zur Freigabe der sowjetisch besetzten Zone Deutsch-
lands zu veranlassen».

Sicherlich ist in diesen Wein viel Wasser gegossen worden ; die dogmatische
Periode, die einst einen Priasidenten Spaak veranlasste, die Neutralen kurzer-
hand von allen Verhandlungen iiber die Schaffung einer europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft fernzuhalten, gehort der Geschichte an. Immer noch
verlangt man allerdings, dass allféllige Beitrittskandidaten die «finalité
politique» der Gemeinschaft anerkennen, von der aber niemand weiss, was
sic heute, vor allem nach der Neuorientierung der deutschen Ostpolitik,
die vielleicht mit viel grosserem Nachdruck dem franzosischen Beispiel
folgt, bedeutet; es wird also heute noch fiir den Beitritt die Unterzeichnung
eines politischen Blankochecks verlangt, der unlidngst Professor Dahrendorf,
das neue deutsche Kommissionsmitglied fiir die Aussenbeziehungen der
Gemeinschaft, veranlasst hat, eine EwG-Mitgliedschaft fiir neutrale EFTA-
Staaten auszuschliessen, und zwar mit besonderem Hinweis auf die Schweiz.

Die Schweiz ist indessen dieser Bewegung in Europa gegeniiber nicht
untiitig geblieben. Wir standen und stehen diesem drohenden Ausschluss
aus einem grossen Markt nicht mehr ganz so hilf- und tatenlos gegeniiber,
wie zur Zeit der Annullierung unserer Handelsprivilegien auf dem fran-
zOsischen Markt oder in der Periode der schmerzhaften Abkapselung unse-
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rer Wirtschaft durch den deutschen Zollverein, als der offenherzige baden-
sische Staatsrat von Dusch unsere Abwehrkraft wie folgt charakterisierte:
«Die Schweiz ist ein unlenkbares Bundesgebilde, ein trauriges Gemilde
verschiedenartiger Ideen und Meinungen», und als Professor List der
Schweiz iiberhaupt jede Nationalitdt absprach und unterstrich, es handle
sich bloss um ein «Konglomerat von Munizipalititen», von denen wiederum
Staatsrat von Dusch sagte, man konne sie ruhig beiseite lassen, die einzelnen
Kantone konnten sich doch nie auf Gegenmassnahmen einigen und das
schweizerische Zollwesen sei ohnehin recht milde.

Durch die Griindung der industriellen Freihandelszone der EFTA gelang
es den von der EwWG Ausgeschlossenen in einem besonders kaufkriftigen
Teil Europas eine vollstindig legitime, das heisst GATT-konforme und
daher negoziable Gegendiskriminierung zu schaffen, die von den export-
orientierten EwG-Staaten und auch von der EwWG als Gesamtgebilde ebenso
unangenchm empfunden wurde wie die EwG-Diskriminierung von den von
ihr ausgeschlossenen Handelsldndern.

Der Ministerkonferenz des GATT gelang es, durch eine Kompromiss-
formel die grosse, weltumfassende Kennedy-Verhandlung in Gang zu
setzen und Zug um Zug eine Reduktion der EwG-Diskriminierung gegen
eine Milderung der EFTA-Diskriminierung abzutauschen; die Schweiz, die
sich besonders intensiv dieser Verhandlungen annahm, vermochte den fiir
sie massgeblichen durchschnittlichen EwaG-Zoll von ungefahr 12% auf
ungefidhr 7,6 bis 7,8% zu senken. Damit wurde nicht nur der Graben etwas
ausgeebnet, sondern die bedrohliche Einkreisung doch wesentlich gelockert.
Ein Zoll von 7,6 bis 7,8%, der allerdings nur ein Durchschnittszoll ist, mag
argerlich sein. Wéahrungsschranken, mengenmaissige Kontingentierungen
oder Misserfolge in der eigenen Konjunktur- und Wettbewerbspolitik ver-
mogen zu weit grosseren Handelshemmnissen zu fithren, von staatlichen
Exportbremsen ganz zu schweigen. Wir konnen jedenfalls im Rahmen der
Erkundungsgespriche, der Suche nach geeigneten Zusammenarbeitsformen,
die durch die Erweiterungsbestrebungen der EwG moglich werden sollten,
in aller Ruhe Vor- und Nachteile des breiten Féachers der theoretisch mog-
lichen Losungsméglichkeiten abwégen.

Wir haben jedenfalls durch das Resultat der Kennedy-Runde vorweg
eine noch ausbaufdhige Alternative der Koexistenz verwirklicht. Wir kon-
nen deshalb verhandeln, denn verhandeln kann nur der, der iiber eine
Alternative verfiigt. Durch unsere intensiven Bemithungen im Rahmen der
Kennedy-Runde mit dem «Zollbundesstaat EwG» hat sich iibrigens ein
neues nachbarliches Vertrauensverhiltnis herausgebildet, das hoffentlich
nicht durch zu hiufige Riickfélle in einen recht anachronistischen Dogma-
tismus gestort werden wird, der sich auf dem Hintergrund der neuen bundes-
deutschen Ostpolitik recht unwirklich ausnimmt.

741



Innere Wirtschaftspolitik : genossenschaftliches Herkommen

Aber auch die innere Wirtschaft der Schweiz, auch die moderne, trigt unver-
wechselbare Ziige, die aus dem Herkommen dieses eigenartigen Staats-
wesens und seiner genossenschaftlich-partikularistischen Eigenart stammen.
Nicht nur die innere Marktenge, die Vielgestaltigkeit, die iliberaus starke
Dezentralisation dieser Wirtschaft sind auffallend, sondern der zur hoch-
sten Bliite gelangte eifersiichtigste Vergleich, der das genossenschaftliche
Gleichheitsstreben, «es moge sich keiner liber den andern erheben», verrit.
Dafiir ist aber ein anderes, unvergleichlich wertvolleres Element des genos-
senschaftlichen Lebens, der Ausgleich, ebenfalls lebendig geblieben. Nicht
nur der Ausgleich zwischen den stdrkern und den schwichern Stdnden, der
etwa in der Form des modernen Finanzausgleichs noch heute in Erschei-
nung tritt, sondern auch der Ausgleich zwischen Stadt und Land lag und
liegt in diesem genossenschaftlich-biindischen Prinzip begriindet. Nicht
dass es auch hier an einer der auffilligsten Konstanten der schweizerischen
Wirtschaftsgesinnung — der Eifersucht — gefehlt hitte. Richard Feller hilt
in seiner Akademierede « Von der alten Eidgenossenschaft» fest:

«Die Eifersucht zwischen Stadt und Land war fruchtbar. Sie wies die Stadt auf das
Land an und verschaffte dem Lande schneller als in andern Staaten die Erleicherungen,
Annehmlichkeiten und Fortschritte der Lebenshaltung. Man sieht unseren Dérfern die
gute Herkunft an: sie sind nicht durch eine rasche Konjunktur aufgetrieben worden. Sieg
und Niederlage wechselten zwischen Stadt und Land. Das Stanser Verkommnis von 1481
war ein Sieg des Landes, die Reformation ein Sieg der Stadt. Die Helvetik wurde vom
stidtischen Geist gerufen, aber vom Lande beschlagnahmt und gegen die Stadt ausge-
spielt. Im ganzen war der ldndliche Geist dem stddtischen gewachsen, bis die Technik
das Gleichgewicht storte.»

Ohne diesen historischen Hinweis ist fiir den aussenstehenden Okonomen
ein Phdnomen, wie der Versuch einer parititischen Einkommensgestaltung
durch ein Landwirtschaftsgesetz, das von einer iiber 92 prozentigen Mehr-
heit einer in der Urproduktion titigen Bevolkerungsminderheit von weniger
als 8% zugestanden wird, gar nicht erklirlich. Ahnliche Elemente des
gliicklichen Ausgleichs zwischen Starken und Schwachen und zwischen der
reichlich fliessenden Geldwirtschaft der Stadte und den ldndlichen Zuschuss-
gebieten mit ihrem realwirtschaftlichen Einschlag liegen in der hdochst
originellen schweizerischen Konzeption unserer AHV.

Wirtschaftliche Selbstverwaltung

Auf dem Urgrund der genossenschaftlichen eigenstindigen Verwaltung hat
sich auch der typisch schweizerische Stil der Selbstverwaltung der Wirtschaft
mit dem fast durchwegs konsequent durchgefiihrten Prinzip der Subsidiaritdt
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der staatlichen Beschéftigung mit den Anliegen der Wirtschaft herausge-
bildet. In den lebenswichtigen Verhandlungen zur Sicherung des Wirt-
schaftsraumes ausserhalb unserer Grenzen traten die Organe des Staates
erstaunlicherweise als letzte Partner in das schweizerische Unterhdndler-
team; die schweizerischen Kaufleute, prominente Industrielle, in einem
spateren Zeitpunkt etwa die Vertreter des Handels- und Industrievereins
und des Bauernverbandes verteidigten das Schicksal nicht nur ihres Wirt-
schaftszweiges auf der Aussenfront, sondern sie handelten auch als politisch
verantwortliche Biirger, die die politischen Anliegen eines Staates vertraten,
der zu diesem Zwecke kaum die ndtigen Organe ausgebildet hatte. Es wird
ein bleibender Ehrentitel sein — und dies ist vom zeitgendssischen Ausland
kaum je richtig verstanden worden -, dass diese Manner ohne Ausnahme
das gemeinsame politische Interesse iiber ihr wirtschaftliches Einzelinteresse
stellten, dass ein Kaufménnisches Directorium St. Gallen aus politischen
Griinden die Unabhingigkeit der Schweiz einer wirtschaftlich vorteilhaften
Teilnahme an einem Zollverein vorzog, der ihre Stadt zu der wichtigen
10. Zolldistriktsstadt gemacht hétte.

Auch der Charakter eines Spitzenverbandes wie des Vororts des schwei-
zerischen Handels- und Industrievereines kann nicht mit ausldndischen,
nur auf die Interessenvertretung ausgerichteten Wirtschaftsorganisationen
verglichen werden. Es darf, auch wenn heute ein geschichtliches Bewusstsein
oft fehlt, ausgesprochen werden, dass dieser Vorort in so manchem Betracht
ein ins Moderne iibersetztes wirtschaftliches Abbild der Tagsatzung darstellt,
der in der ebenfalls foderalistisch organisierten Wirtschaft der Schweiz eine
erstaunliche Ausgleichsfunktion verwirklicht und in zahlreichsten Féllen
den Vorrang der staatspolitischen eidgendssischen Erfordernisse iiber den
rein wirtschaftlichen Anliegen einzelner seiner Gruppen und Sektionen
anerkannt hat. Dass einzelne, unbefriedigte Sektionen grollend dem Vorort
zeitweise den Riicken kehrten, vermochte seine Haltung nicht zu dndern.
Darin und in nichts anderem liegt — wenn diese Parenthese gestattet ist —
auch das Geheimnis seines Erfolges. Dass er den staatspolitischen Imperativ
seinem Handeln in einem grossen Ausmass zu Grunde legte, gab ihm das
Gewicht, das oberflichliche oder von ausldndischem Clichédenken beein-
flusste Zeitgenossen nicht begreifen.

Kooperative Wirtschaftspolitik

Noch eine andere Eigenart hat ihre tiefere Wurzel in diesem traditionell-
genossenschaftlichen Ausgleich: es ist dies der kooperative Stil unserer
Wirtschaftspolitik, wie er dem aufmerksamen deutschen Nationalokonomen
nicht entgangen ist. Unser kollektives Arbeitsrecht, das den Vertrag gleich-
berechtigter Partner mit gleicher Mitsprache in allen das Arbeitsverhéltnis

743



betreffenden Fragen in den Mittelpunkt stellt und dem neuen grossen
Arbeitsgesetz weitgehend nur die subsididre Funktion von Minimaldefini-
tion iiberlésst, ist dafiir ein ebenso beredtes Zeugnis wie das bahnbrechende
«Friedensabkommen» in der Uhren-, Metall- und Maschinenindustrie und
der etwas anders konzipierte grosse Landesmantelvertrag in der Bau-
wirtschaft.

Pragmatismus und liberales Leitbild

Nicht dass etwa mit dieser kooperativen Arbeitsweise sich alle internen
wirtschaftlichen Probleme bewiltigen lassen; der Pragmatismus, der auch
die Fiihrung unserer internen Wirtschaftspolitik kennzeichnet, hat auch nicht
haltgemacht vor notwendigen Interventionen des Staates, allerdings im
Sinne der Subsidiaritdt. Immer aber — nach der improvisierten Kriegswirt-
schaft des Ersten Weltkrieges, nach dem krisenbedingten Dringlichkeits-
regime der dreissiger Jahre und nach der fast totalen staatlichen Bewirt-
schaftung des Zweiten Weltkrieges — kehrte unser Land in einem erstaun-
lichen Ausmass immer wieder zu seinen ihm gemadssen, traditionellen frei-
heitlichen wirtschaftspolitischen Leitbildern zuriick, sicherlich mit einer zeit-
gemissen Neukonzipierung altbewdhrter, liberaler Grundsitze, wie sie die
neuen Wirtschaftsartikel umschreiben. Die Neukonzeption des wirtschaft-
lichen Verfassungsrechtes gestattete auch die Riickkehr zur Rechtsstaatlich-
keit, einem der unabdingbaren Grundpfeiler erfolgreichen schweizerischen
Wirtschaftens. Fiir die grossen schweizerischen multinationalen Gesell-
schaften bildet diese Rechtssicherheit auch die Grundlage, den verldsslichen
heimischen Hafen und Ankerplatz.

Riickwirts gewandt mag uns heute die Prdventivpolitik der fiinfziger
Jahre, die immer noch die befiirchtete und gliicklicherweise nie eingetretene
Nachkriegskrise bekdmpfen wollte und viele dringliche Infrastrukturauf-
gaben als « Arbeitsbeschaffungsvorrat» auf die Tage einer Krise verschoben
hat, als ein nicht besonders gliickliches Intermezzo erscheinen.

Konjunkturdimpfung der sechziger Jahre

Auch zu Anfang der sechziger Jahre machte der Bund von dem pragmati-
schen subsididren Interventionsprinzip Gebrauch, um eine heftig diskutierte
notrechtliche Konjunkturddimpfung ausserhalb der Wirtschaftsartikel durch-
zusetzen. Ein zeitgendssischer Wirtschaftshistoriker bezeichnet den Fremd-
arbeiterstopp, der die Zahl der Fremdarbeiter auf den Stand von 1962
plafonierte und sukzessive um 17% herabsetzte, und die beiden dringlichen
Bundesbeschliisse zur Einddmmung der Baunachfrage und zur Kredit-
beschrdnkung kurzerhand als eine wirtschaftspolitische Kehrtwendung.
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Aber auch diese Massnahmen, so einschneidend sie waren, und so sehr
sie zufolge des langen Bremsweges bis zum Erfolg die Geduld der Zeit-
genossen auf eine harte Probe stellten, konnten im Einvernehmen mit den
Sozialpartnern, den Gewerkschaften, den Arbeitgebern, dem Bauernver-
band, dem Vorort, mit Ausnahme des Gewerbeverbandes, der den Baube-
schluss bekampfte, ergriffen werden.

Den Anlédufen zu einem konjunkturpolitischen Anschlussprogramm mit
dem Kernstiick eines notenbankpolitischen Instrumentariums war allerdings
vorerst kein gesetzgeberischer Erfolg beschieden, doch ist immerhin an die
Stelle dieses geldwirtschaftlichen, gesetzgeberischen Aktes ein « Gentlemen’s
Agreement» getreten, das im Prinzip nichts Neues darstellt, da bereits seit
dem Jahre 1927 15 solcher « Gentlemen’s Agreements» zwischen National-
bank und Geschiftsbanken abgeschlossen worden sind.

Dagegen ist die im Anschlussprogramm vorgesehene Verstarkung des
innern Wettbewerbs mit Hilfe des Gesetzes gegen den Kartellmissbrauch
unerwartet erfolgreich durchgesetzt worden; man denke nur an den Wegfall
der Preisbedingungen zweiter Hand, der sich im Gegensatz zum Ausland
ohne grosseres Aufheben verwirklichen liess.

Ob diese oft als «pragmatisch» gescholtene Wirtschaftspolitik, der man
vorwirft, sie lasse sich allzusehr von kurzfristigen Erwédgungen leiten und
sei zu wenig auf eine langfristige Wachstumspolitik ausgerichtet, auch den
kiinftigen Problemen gewachsen sein wird, die auf uns eindringen, wird
sich zeigen; bis jetzt hat sie ihre Tauglichkeit durch die giinstigen Rahmen-
bedingungen, die sie gesetzt hat, mit der stdndigen Steigerung des schwei-
zerischen Wirtschaftspotentials und mit der fortschreitenden Mehrung des
materiellen Wohlergehens der schweizerischen Bevolkerung unter Beweis
gestellt. Eine jahrliche Erh6hung des Bruttosozialproduktes in der Nach-
kriegszeit mit durchschnittlich 4,6% wiirde alle 17 Jahre zu einer Ver-
doppelung fiihren; von 1939 bis 1969 verzeichneten wir eine Reallohnstei-
gerung von etwa 100%. Diese ausserordentliche Leistung hat zu einem
wesentlichen Teil die Industrie und vorab die Exportindustrie erbracht,
die ihre Exporte in den 20 Jahren seit 1947 um weit iiber 300 % zu steigern
vermochte, so dass die Schweiz unter den 130 Nationen der Welt im Aussen-
handel den 12. Platz einnimmt; hier liegt — wenn irgendwo — fiir unser Land
die Moglichkeit, ein gewisses, bescheidenes «besoin de grandeur» zu befrie-
digen, von dem Dichter und Staatsphilosophen sagen, es sei jeder Nation
angeboren.

Ertragsbilanz und Unabhdngigkeit

Aber auch diese aussergewOhnliche Anstrengung wiirde indessen nicht
geniigen, um unsere Gesamtleistungsbilanz mit dem Ausland, die Ertrags-
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bilanz, positiv zu gestalten. Ohne die grossen Aktivposten der «unsicht-
baren Bilanz» wiirden wir die starke Passivitit unseres Aussenhandels nicht
ausgleichen konnen, die 1969 einen vorldaufigen Rekordstand von 2,7 Mil-
liarden aufwies und im laufenden Jahr noch einmal in eklatanter Weise
steigen wird. Fiir die Aktivierung dieser Ertragsbilanz — die im Jahr 1964
sogar voriibergehend mit 1,7 Milliarden passiv war, und damals mit den
Anstoss zu den dringlichen Diampfungsbeschliissen gab — sorgen der Frem-
denverkehr mit 1,8 Milliarden und vor allem die grossen Leistungen des
Finanz- und Versicherungsplatzes Schweiz, die mit den Lizenzen und Kapital-
ertrdgen aus dem Auslande zusammen weit liber 4 Milliarden beitragen.

Mit dieser aktiven Ertragsbilanz finanzieren wir unseren unabhingigen,
eigenstdndigen Weg als neutraler Kleinstaat in einer ruhelosen Umwelt
voller Spannungen und Gefahren; ein Neutraler, der dies nicht vermdochte,
der auf dussere Hilfe angewiesen wiére, der sich nicht selbst verteidigen
konnte, miisste sich selbst aufgeben; er wire sozusagen — um einen moder-
nen kommerziellen Ausdruck zu verwenden — ein «staatlicher Ubernahme-
kandidat». Wir erhalten auf diese Weise nicht nur eine freie, menschen-
wiirdige Gesellschaft auf einem sehr hohen Lebensniveau, die wir zu ver-
teidigen gewillt und in der Lage sind, sondern wir schaffen dergestalt auch
die Mittel, um die heranstiirmenden neuen Probleme auf eine uns addquate
schweizerische Weise zu 16sen, wobei ungeduldig vorwértsstiirmende Kréfte
und retardierende Strukturen sich in recht schweizerischer Manier die
Waage halten und uns auf dem Wege des vielgescholtenen helvetischen
Kompromisses doch oft recht wirksame und originelle Losungen finden
lassen.

Zukunftsstudien und gewandelte Aufgaben

Auch die sorgfiltigsten prospektiven Studien — wie sie vom Volkswirtschafts-
departement 1968 der Arbeitsgruppe Professor Kneschaureks in Auftrag
gegeben wurden —, Projektionen also aus Vergangenheit und Gegenwart in
die Zukunft, vermogen die Umrisse der auf uns zukommenden, konkreten
wirtschaftlichen Probleme des eben angebrochenen Jahrzehntes und der
30 Jahre bis zum Jahr 2000 nur wenig zu erhellen; sie geben aber doch sehr
wertvolle Anregungen. Entscheidendes hidngt von der Entwicklung einer
Umwelt ab, die sich in ihrer Unvertrautheit jedem Kalkiil entzieht; nicht
zuletzt aber von der eigenartigen Ausgestaltung der modernen Gesellschaft,
die bereits in beklemmender Weise von Ortega y Gasset geschildert wurde,
mit ihren Massenmenschen und ihrer radikalen Undankbarkeit und Ein-
sichtslosigkeit allem gegeniiber, das ihre Existenz bedingt und erleichtert.

Die interessanten Studien Professor Kneschaureks iiber Bevilkerung und
Erwerbstitigkeit bestitigen, dass wir nochmals vor einer beschleunigten,
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hartniickigen Verknappung von Arbeitskriften stehen, die die bereits allent-
halben eingeleiteten strukturellen Anpassungen noch einmal méchtig voran-
treiben wird, um den tiefgreifenden Schiden einer dauernden Uberbeschif-
tigung doch etwas Herr zu werden.

Neue Probleme

Die Schweiz, ein Land der reichlichen, exemplarischen und einsatzbereiten
Arbeitskraft, durch Jahrhunderte ein klassisches Land qualifizierter Aus-
wanderer und Pioniere, hat sich in die héchst unbequeme Lage eines Import-
landes fiir Arbeitskrifte verwandelt, die in einer Umwelt voll sozialer Unrast
rekrutiert werden miissen, und von denen man nicht weiss, wie lange sie
noch zufolge der eigenen Entwicklung ihrer Linder fiir die Schweiz gewon-
nen werden konnen. Die vorerst auf den Stand von 1962 plafonierten und
seither schrittweise um 17% auf ein staatspolitisch tragbares Mass stabili-
sierten Arbeitskrifte aus dem Ausland werden bestimmt die Liicken nicht
stopfen konnen, die der hochst bescheidene eigene schweizerische Zuwachs
mit 0,4 bis 0,5% pro Jahr schmerzlich offen ldsst. Professor Kneschaurek
sieht voraus, dass dieser Zuwachs sich noch weiter abschwécht, als dies
bereits in der Zeit von 1950 bis 1967 der Fall war. Dazu kommt, dass auch
der Zunahme der Arbeitsproduktivitéit mit der Zeit ebenfalls natiirliche und
endlich auch technische Grenzen gesetzt sind und dass ein grosser Teil der
Investitionsmoglichkeiten gebraucht wird, um den zuriickgestauten Nach-
holbedarf zu befriedigen, der nicht direkt produktionsfordernd ist; iiber die
Behebung der Umweltschiden, dieses unverzeihlichen Raubbaus an der
Natur, iiber die Sanierung der Verkechrsverhdltnisse — um nur diese zwel
Beispiele herauszugreifen — wird man auf die Dauer nicht nur bis zum
Uberdruss in Wahlreden sich ergehen diirfen, sondern man wird endlich
handeln miissen.

Auch wer die phantastisch anmutenden Zahlen des Instituts fiir Orts-,
" Regional- und Landesplanung an der ETH, das fiir die ndchsten 20 Jahre
Umfang und Kosten der Infrastruktur der Schweiz mit 585 Milliarden
Franken schitzt, recht skeptisch gegeniibersteht, wird allein schon ob der
genannten Grossenordnungen erschrecken, die ja nur zum kleinsten Teil
zu bewdltigen wéiren.

All das spielt sich auf dem Hintergrund einer gewandelten Versorgung
unseres Landes mit Kapital ab. Nicht nur der Reichtum des Landes an
Arbeitskraft, auch das sich wohlfeil anbietende, reichlich akkumulierte
Kapital war einer der konstanten Pfeiler des gliicklichen Wirtschaftens
unseres Landes. Landwirtschaft, Wohnbauwirtschaft, Industrie und Ge-
werbe wurden nicht nur durch das grosse Kapitalangebot, die leichten
Kredite, sondern auch durch die niedrigsten Zinsen der Welt begiinstigt.
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Auch hier ist ein Wandel eingetreten; auch ohne Zutun von Behoérden
und Banken hétte sich, seitdem die Wahrungen konvertibel geworden sind,
eine Angleichung von Kapitalangebot und Zinshéhe an die obwaltenden
internationalen Bedingungen durchgesetzt, was fiir den verwohnten Schwei-
zer ein unangenehmes Erwachen bedeutet.

Wir stehen iiberhaupt, wenn nicht alle Anzeichen triigen, vor einem
weltweiten Kapitalmangel, obwohl das Sparvolumen der westlichen Lénder
— auch das schweizerische hat sich beachtlich entwickelt — sich durchaus
sehen lasst. Aber fiir diese Kumulation gleichzeitiger Anforderungen an
allen Ecken und Enden, von den sich iiberstiirzenden Anforderungen der
Entwicklungsldnder bis zu den Erfordernissen einer revolutionir fortschrei-
tenden Technik und den damit verbundenen zusdtzlichen Kosten fiir eine
erhohte Ausbildung, bei sich iiberbietenden Anspriichen einer Wohlstands-
gesellschaft, reicht die gesamte Kapitaldecke eben nicht aus. Die sdkulare
Inflation ist ja nichts anderes als das Spiegelbild dieser konstanten Uber-
forderung der gesamten Weltwirtschaft durch ungeziigelte, ungeduldige
Anspriiche. Es ist zwar eine Binsenwahrheit, aber man kann sie nicht
- genug aussprechen, dass diejenigen Gruppen, die ihren Anteil am Wirt-
schaftsprodukt stindig erhGhen wollen, iiber die wirklichen Ergebnisse des
Produktivititszuwachses hinaus eine Inflation verursachen, gegen die,
solange diese Uberforderungen andauern, eben kein Kraut gewachsen ist.

Wir werden deshalb wohl nicht darum herumkommen, auch in der
schweizerischen Wirtschaft vieles neu zu iiberdenken. Das beharrliche
Schulbuchcliché, dass die rohstoffarme Schweiz viel veredelnde Arbeit in
wenig Rohmaterial stecken miisse, dass sie Mass- und Einzelanlagen anfer-
tigen solle, die fiir den ausldndischen Gross- und Serienfabrikanten zu
miihsam seien, ist eben zum Teil sehr iiberholt.

Trotz den genannten Kapitalschwierigkeiten, trotz einer stdndigen
Reduktion der Mdglichkeiten zur Selbstfinanzierung, dringt sich der Uber-
gang zu kapitalintensiveren Produktionsformen und Methoden auf. Die
Anlageinvestitionen pro Beschiftigten werden nochmals ausserordentlich
steigen, was unter anderem auch schon vom technischen Fortschritt her
stimuliert wird. Automatische Abldufe, das Ersetzen der menschlichen
Uberwachung und Leitung der Vorginge, sozusagen die Substituierung des
menschlichen Nervensystems durch elektronische Systeme, werden sich zu
der ldngst bekannten Einsparung menschlicher Muskelkraft durch die
Maschine gesellen und vielerorts einer neuen industriellen Revolution
gleichkommen. Dieser Zwang zu weiteren wirtschaftlichen Strukturbereini-
gungen — die schweizerische Landwirtschaft ist mit diesem Prozess seit
langem vertraut — wird das laufende und die kommenden Jahrzehnte charak-
terisieren. Die grossen, multinationalen Gesellschaften werden noch ver-
mehrt das Risiko auf sich nehmen miissen, ausserhalb unserer Grenzen den
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unerlédsslichen Wachstumsprozess zu vollziehen, den sie notig haben, um
sich gegen die iibermichtige Weltkonkurrenz halten zu kénnen.

Wie schon bisher werden die Produktionsprogramme noch einmal rigoros
iiberdacht und gestrafft werden miissen; arbeitssparende Zusammenarbeits-
formen konnen, wie viele Beispiele zeigen, auch gefunden werden, ohne
dass die Betriebe ihre Eigenstidndigkeit aufgeben miissen. Den notwendig
werdenden Konzentrationsprozessen, die kein Allheilmittel darstellen, stehen
auch Entflechtungen, Schlankheitskuren gegeniiber, das Abstossen nicht-
ergiebiger Produktionszweige. Es ist nicht ratsam, viel gerade noch in tolera-
bler Weise zu produzieren; man wird das herstellen miissen, was man wirk-
lich meisterhaft versteht; «multum, non multa» muss die Devise sein. Fiir
das Uberleben ist iibrigens weder die Grosse des Unternehmens noch sein
Umsatz massgebend, sondern die weit tiberdurchschnittliche Leistung mit
einer Uiberzeugenden Ertragskraft. Auch dem Fetisch des Wirtschaftswachs-
tums — die Schweiz hat dies an mehreren OEcD-Konjunkturkonferenzen in
Paris offen gesagt — sollte nicht allzuviel geopfert werden. Dass ein gewisser
Wirtschaftsjournalismus in den letzten Jahren nur dieses einzige Kriterium
des Wachstums so sehr hochgespielt hat, solite uns nicht verwirren.

Wir werden auch nicht zu zimperlich sein diirfen: Ein rechtzeitiger
chirurgischer Eingriff in einer Periode, in welcher fiir die beteiligten Arbeits-
krifte leicht Ersatzbeschéftigungen gefunden werden koénnen, ist oft die
bessere Losung, als die letzten Reserven mit hilflosem « Herumdoktern» zu
verzehren. :

Dass auch die Dienstleistungsgewerbe sich diesem Zwang nicht ent-
ziehen konnen, versteht sich von selbst; man mag das fiir einzelne Zweige
bedauern, wie letzthin der originelle Berner Ordinarius fiir Wirtschafts-
politik, der von diesen Wirtschaftszweigen sagt, sie wiirden bald in ein
«Selbstbedienungsgeschift», kombiniert mit einem «Do it yourself», ver-
wandelt werden. Grossere Investitionen werden jetzt schon laufend gemacht,
um die mehr routineméssigen Bureauarbeiten mit Hilfe der kombinierten
Computertechnik zu bewaltigen.

Es ist nicht zu zweifeln, dass unsere Wirtschaft auch diese vielgestaltigen
Anpassungen erfolgreich bewaltigen wird; die natiirliche Kapitalverknap-
pung und die erschwerten Selbstfinanzierungsmoglichkeiten werden die
Anpassungen auch fiir relativ starke Zweige unserer Volkswirtschaft nicht
ganz leicht machen. Uber einen weiteren zusitzlichen und kiinstlichen
Kapitalentzug, der iiber die Einschrinkungen des « Gentlemen’s Agreement»
hinausgeht, wird wohl angesichts der neuesten Entwicklungen nicht mehr
sehr viel geredet werden miissen; jedenfalls ist zu hoffen, dass der viel-
geriihmte kooperative Stil unserer Volkswirtschaftspolitik auch hier nach
einigen gegenseitigen Missverstindnissen wieder seinen alten Platz einneh-
men wird.
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Der Mann der Wirtschaft — ein Homo politicus

In allem Wandel der Wirtschaft, in allen mannigfachen Anpassungspro-
zessen, bei allen Grundkonstanten, die seit unvordenklicher Zeit gegeben
sind, ist ein hervorstechendes Phinomen dem Lande unwandelbar erhalten
geblieben: unsere Wirtschaftenden, vom Leiter des multinationalen Kon-
zerns bis zum Kaufmann, der mithsam fremde Mirkte erschliesst, und zum
schweizerischen Monteur, der in fremden Breiten unter schwierigen Be-
dingungen unsere Maschinen errichtet, haben iiber ihre materielle wirt-
schaftliche Funktion hinaus auch immer als Patrioten gehandelt; das Land
kann mit einer Selbstverstdndlichkeit auf ihre Hingabe zéhlen, die unsere
Umwelt immer wieder mit Staunen erfiillt. In dunklen Stunden des schick-
salsschweren Abwehrkampfes stellten sie sich als einfache Miliziondre in
den Dienst der Eidgenossenschaft. Professor Bonjour schreibt von ihnen im
Kapitel «Leistungen der schweizerischen Wirtschaftspolitik» im letzten
Band seiner Neutralitatsgeschichte:

«Wihrend die Armee an der Grenze Wache stand und das Land vor einem Einfall
schiitzte, ohne aber in einen Waffengang verwickelt zu werden, standen die Unterhidnd-
ler als kriegswirtschaftliche Miliz an der Wirtschaftsfront in einem ausdauernden Kampf
und lieferten, von der Offentlichkeit kaum bemerkt, am griinen Tisch eine Abwehr-
schlacht nach der andern. Mit ihrem in aller Stille unerbittlich gefiihrten Kampfe ver-
schafften sie dem Heer und der Zivilbevolkerung die materielle Grundlage fir ihr
Durchhalten.»

Dieses materielle Durchhalten des neutralen Kleinstaates, von dem seine
ganze Existenz abhingt, ist heute weniger dramatisch; aber es verlangt eine
tigliche intensive Auseinandersetzung mit Kréften und in einer Welt, die
einem nichts schenken. Dienst an der Wirtschaft ist Dienst am Land, unbe-
kiimmert darum, ob alle Zeitgenossen das verstehen oder nicht. Es gibt
auch fiir den Mann der Wirtschaft nur eine Genugtuung; die vor seinem
Gewissen erfiillte Pflicht.

Leicht gekiirzte Fassung der Festrede zur 100-Jahrfeier des Vororts des Schweizerischen
Handels- und Industrie-Vereins.
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