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Biicher

UBERDRUSS AN DER DEMOKRATIE

«Die Demokratie muss gegen jeden Radi-
kalismus, komme er von links oder rechts,
entschlossen verteidigt werden.» Dieser
politische Leitsatz hat in der Bundes-
republik Deutschland durch das Auf-
kommen der «Neuen Linken» und der
NPD an Aktualitit gewonnen und ihm
ist auch der kleine Sammelband «Der
Uberdruss an der Demokratie» gewidmet!.
Den Autoren — so heisst es im Vorwort —
geht es nicht allein darum, die Gefahr als
analysierende Wissenschaftler aufzuzeigen;
sie wollen als engagierte Demokraten auch
einen Beitrag leisten, damit diese Gefahr
wirksam bekampft werden kann.

Kurt Sontheimer hilt in seinem Beitrag
fest, die Idee des freiheitlichen und sozialen
Rechtsstaates, nicht den jeweiligen Status
quo der Herrschaftsverhiltnisse gelte es
gegen die Feinde der Demokratie zu ver-
teidigen. Aber gerade tiber diese Idee be-
steht in der modernen Industriegesellschaft
eine weitverbreitete Unsicherheit, und hier
entsteht in der « Neuen Linken» eine dop-
pelte Gefahr. Einerseits lehnen die Extre-
misten — indem sie sich dem bestehenden
System verweigern — ihre Mitverantwor-
tung fir dieses ab und entzichen dem
demokratischen Prozess so ein kritisches
Potential, womit die Herrschaft des Status
quo bestarkt wird. Andererseits wird, als
Reaktion auf die studentische Provokation,
die Bedeutung der obrigkeitsstaatlichen
Tradition wohl an Gewicht im politischen
Bewusstsein der Bundesrepublik gewinnen.
Sontheimer kommt denn auch zum Schluss,
dass die radikale Rechte fiir die Bundes-
republik die grossere Gefahr darstelle.

Gemeinsam ist beiden Bewegungen die
radikale Ablehnung von Erscheinungen
der gegenwirtigen Gesellschaft. Gerhard

A. Ritter untersucht die dieser Kritik
zugrunde liegenden Denk- und Verhaltens-
weisen. Die Argumentation der Extremisten
rechnet typischerweise mit der erwédhnten
Unsicherheit tiber den sozialen Wert der
parlamentarischen Demokratie und ver-
gleicht die vorfindbare Realitidt mit einem
abstrakten Idealbild der Gesellschaft, das
auf einen verdnderten «besseren» Men-
schen baut. Der Abstraktionsgrad ist so
hoch, dass Werte wie «Freiheit», « Gerech-
tigkeit» oder «Demokratie» rein erschei-
nen. Durch diesen Trick wird die geschicht-
liche Erfahrung tubersprungen, in der im
einzelnen Fall Werte gegeneinander abge-
wogen werden miissen. Auch die realen
Entwicklungsmoglichkeiten des bestehen-
den Systems werden nicht weiter unter-
sucht. So erscheint das eigene Ideal, das
den Verfechtern als absolute Wahrheit
gilt, in einem hellen Licht. Doch nur
wenige seien heute in der Lage, diese
«Wabhrheit» zu erkennen, was sich aus
dem «falschen» Bewusstsein der durch
das System manipulierten Massen erklére.
Das fuhrt zur Ignorierung des subjektiven,
empirisch durch Wahlen oder Abstim-
mungen feststellbaren Willens der Men-
schen zugunsten eines absolut gesetzten
Gesellschaftsmodells, das durch die Ver-
treter der «wahren» Interessen, der Elite
der Aufgeklirten, die sich selbst legitimiert,
vertreten werden soll. In wesentlichen
Punkten geht diese Auffassung auf die
Unterscheidung von Jean Jacques Rous-
seau zuriick, nach der die «volonté de
tous» nicht mit der «volonté générale»
iibereinstimmen miisse, da der von Natur
aus gute und in seinen Handlungen auf ein
einheitliches = Gemeinwohl  orientierte
Mensch durch den Staat und die Zivili-
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sation verdorben worden sei. Ist somit die
Mehrheit der Gesellschaft das Produkt
der herrschenden Repression und ohne
Kenntnis der «wahren» Freiheit, so kann
die endgiiltige Befreiung der Menschen
nur durch eine Erziehungsdiktatur unter
Fihrung einer bewussten Elite erfolgen.

Im «wahren» Bewusstsein, von der
Natur des Menschen bzw. dem Gemein-
wohl unterscheidet sich dann aber die
Auffassung der «Neuen Linken» von der-
jenigen der radikalen Rechten — zumindest
ihrer Zielsetzung nach. Sie geht primir vom
Einzelmenschen und seiner Freiheit aus.
Das Individuum soll radikal von allen
Okonomischen, sozialen und politischen
Beschriankungen befreit werden. Dem-
gegeniiber ist fiir die NPD das Volk, die
Nation transzendental iiberhéht, dem ein-
zelnen tibergeordnet.

Erwin K. Scheuch macht dann aller-
dings den interessanten Versuch, diesen
Unterschied in den Zielen zu tiberspringen,
indem er beide Bewegungen als radikale
Kulturkritik an einer technisch-wissen-
schaftlichen Zivilisation charakterisiert,
deren Vokabular manchmal rechts, manch-
mal links klinge. «Hebt man einmal ab
von den Assoziationen, die sich bei dem
benutzten Vokabular meist einstellen, ver-
zichtet man darauf, in diese Extremisten-
gruppe hineinzulesen, was man in ihnen
gerne sehen mochte, so bleiben die benutz-
ten Denkfiguren iiber einen Zeitraum von
150 Jahren hinweg weitgehend konstant.»

Auf solche kulturpessimistischen Ziige
— allerdings nur in politologischen und
soziologischen Theorien, die einen gewis-
sen Einfluss auf die «Neue Linke» aus-
gelibt haben — verweist der Berliner Pro-
fessor fiir Soziologie, René Ahlberg, in
seinem Buch «Akademische Lehrmeinungen
und Studentenunruhen in der Bundesrepu-
blik»2. Er befasst sich eingehend mit der
Relativierung des sozialen Wertes der
parlamentarischen Demokratie im Ver-
gleich zu totalitdren Systemen, mit einem
vorgeblich festgelegten deutschen Volks-
charakter und seinen antidemokratischen
Wesensmanifestationen, mit dem syste-
matischen Faschismusverdacht gegeniiber
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der liberalen Demokratic sowie mit der
dialektischen Soziologie.

Der dialektischen Soziologie geht es
weniger um die methodische Erarbeitung
positiver Erkenntnisse - sie ist keine exakte
Wissenschaft im Sinne des positiven Wis-
senschaftsideals; vielmehr will sie der
Jjeweiligen Wirklichkeit gegeniiber kritisch
Stellung beziehen. Die fiir ein normatives
Urteil Gber die soziale Wirklichkeit not-
wendigen kritischen Prinzipien und Wert-
massstibe erhilt sie, indem sie sich auf
einen dem Urteilen vorgelagerten Totali-
tatsbegriff bezieht. Somit werden Inhalt
und Konstruktion dieses Begriffes aus-
schlaggebend fiir die jeweilige Einstellung
gegeniiber derjenigen Gesellschaft, auf die
die Reflexionen bezogen sind. Dieser Inhalt
des Totalititsbegriffes ergibt sich aus einer
Gesamtschau von Geschichte und Gesell-
schaft. Dabei erscheint die Autoritdt von
Theodor W. Adorno als massgebend, so
dass der Inhalt des Totalititsbegriffes
meist eng mit der Erfahrung der national-
sozialistischen Terrorherrschaft verbunden
ist und in ein allgegenwirtiges Misstrauen
gegeniiber der industriegesellschaftlichen
Entwicklung miindet. «Insofern der dialek-
tische Totalititsbegriff diese Geschichts-
metaphysik in sich aufnimmt, das Miss-
trauen gegen den wissenschaftlich-tech-
nischen Fortschritt ins Uberdimensionale
steigert und den Verdacht nihrt, dass in
der modernen Gesellschaft die Krifte des
Riickfalls allgegenwirtig seien, kann er in
Wissenschaft und Gesellschaft zu einem
neuen Irrationalismus fithren, dessen sozi-
ale Praxis nur in verzweifelten Revolten
gegen das Sein bestehen kann.» Unter
diesen Voraussetzungen, das heisst wenn
an der gegenwirtigen Gesellschaft kein
Moment der Wahrheit gefunden wird,
zielt Kritik auf eine totale Umwilzung, in
deren Vollzug der «wahre» Mensch und
eine neue Gesellschaft erst zu schaffen
wéren.

Jiirg Peyer

1Verfasst von Kurt Sontheimer, Gerhard A.
Ritter, Brita Schmitz-Hiibsch, Paul Kevenhorster
und Erwin K. Scheuch, Markus-Verlag, Kéln, -
2Verlag Rombach, Freiburg.



DIE FINANZPLANUNG DER OFFENTLICHEN HAND

Neue Forschungen auf dem Gebiet der Finanzwissenschaft und der Rechtswissenschaft

Finanzplanung — ein Gegenstand zwischen
den Disziplinen

Die Finanzplanung der 6ffentlichen Hand
ist in ihrer heutigen Ausprigung eine ver-
héltnismissig junge Erscheinung im Haus-
haltwesen der 6ffentlichrechtlichen Kérper-
schaften. Noch vor drei Jahren hat der
damalige Finanzminister der Bundesrepu-
blik Deutschland, Franz Josef Strauss, von
einem «Vorstoss ins Niemandsland»! ge-
sprochen; der erste im Rahmen des eid-
gendssischen Voranschlages veroffentlichte
Finanzplan datiert ebenfalls aus dem Jahre
1967, und von den nicht weniger als finf
Kantonen, welche das Verdienst, den
ersten Finanzplan in der Schweiz aufge-
stellt zu haben, fiir sich in Anspruch neh-
men, hat die Mehrzahl ihre Pline in den
Jahren 1964-1966 ausgearbeitet. Gewiss, es
gab - ganz abgesehen von den anders
motivierten Mehrjahresplanen des letzten
Jahrhunderts - schon frither Ansitze zur
Finanzplanung. In der Regel handelte es
sich aber um Ad-hoc-Planungen im Zusam-
menhang mit neuen Steuerordnungen:
daneben gab es namentlich Teilplanungen
fiir einzelne Aufgabengebiete und spiter
auch globale, aber verwaltungsintern blei-
bende Finanzpline. Vereinzelt freilich
tauchen schon iiberraschend frith Mehr-
jahrespldne auf, die sich von den heutigen
nur geringfligig unterscheiden; zu solchen
isolierten Vorldufern gehoren die Zehn-
jahrespline von Liestal, von denen der
erste die Jahre 1930-1939 umfasst. Trotz
dieser Ansétze ldsst sich eindeutig erken-
nen, dass der Durchbruch zur heutigen
Finanzplanung erst in der zweiten Hilfte
der sechziger Jahre erfolgte.

Auf die Motive, die innert wenigen
Jahren auf breitester Front zur Aufstellung
von Finanzpldnen fihrten, ist hier nicht
einzutreten. Hingegen soll im folgenden
der Beitrag, den Finanzwissenschaft und
Rechtswissenschaft zur Entwicklung und

Fortbildung dieses Instrumentes geleistet
haben, niher gewiirdigt werden. Finanz-
planung und Finanzplan fallen in den
Bereich beider Disziplinen, wobei, das
darf vorweg genommen werden, die Finanz-
wissenschaft sich bereits neuen Formen
zuwendet, wihrend die Rechtswissenschaft
des schwierig einzuordnenden Phdnomens
noch kaum gewahr geworden ist. Auch die
Politologen haben sich dieses Stoffes keines-
wegs in jenem Umfange beméchtigt, wel-
cher der zentralen politischen Bedeutung
der Finanzplanung gerecht wiirde. Letz-
teres ist besonders verwunderlich, wenn
man die Vielzahl der in diese Richtung
weisenden Charakterisierungen des Finanz-
plans bedenkt. Nicht nur gilt der Finanz-
plan als «Manifestation eines politischen
Aktionsprogrammes» (Neumark?) oder
als ein «in Zahlen gekleidetes Regierungs-
programm» 3, sondern dariiber hinaus als
«strategisches Instrument» ( Fischer-Mens-
hausent), als «nationales Erziehungsmittel
flir verantwortliches politisches Handeln»
( Hertlage5), als «Ausgangspunkt einer
Revolution in den Techniken der Regie-
rung» ( Servan-Schreiber ¢). Es wird immer
offenkundiger, dass der Finanzplan, dieser
«Zwitter an den Grenzbereichen von Ver-
waltung, Verwaltungsrecht, Wirtschaft und
Finanzpolitik» ( Hettlage?), zum Kristalli-
sationskern einer Umstrukturierung des
staatlichen Entscheidungsprozesses werden
konnte, die fir Politologen ein erstrangiges
Untersuchungsobjekt darstellen miisste.
Nehmen Rechtswissenschaft und Politolo-
gie vom Finanzplan héchstens am Rande
Notiz, so kommt das Hauptverdienst an
seiner Durchdringung der Finanzwissen-
schaft zu, wie nunmehr im einzelnen dar-
zulegen ist.

Beitrdge der Finanzwissenschaft

Die finanzwissenschaftliche Literatur uber
die Finanzplanung nimmt heute einen
recht breiten Raum ein. Auch sie ist aber,
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wie die praktische Finanzplanung selbst,
zumeist jingeren Datums. Der weit {iber-
wiegende Teil der Publikationen stammt
aus der zweiten Hélfte der sechziger Jahre.
Wie ein erratischer Block nimmt sich des-
halb die Abhandlung von Gerhard Colm,
Washington, im « Handbuch der Finanz-
wissenschaft» aus, die 1952 unter dem
Titel « Haushaltplanung, Staatsbudget, Fi-
nanzplan und Nationalbudget» erschienen
ist. Wiahrend dort Colm dem Finanzplan
eine bereits recht tiefschiirfende Betrach-
tung widmet, lassen ein Jahrzehnt spi-
ter herausgegebene finanzwissenschaftliche
Lehrbiicher und Handworterbiicher  jeden
Hinweis auf den Finanzplan vermissen, es
sei denn, dass sie den Terminus im Zusam-
menhang mit kommunalen oder privaten
Produktionsbetrieben verwenden. Immer-
hin verweist Lorenz Wolkersdorf® darauf,
dass die Forderung nach einer mehrjahrigen
Finanzplanung schon 1956 in einem Gut-
achten der Wissenschaftlichen Beiridte beim
Bundeswirtschaftsministerium und beim
Bundesfinanzministerium erhoben worden
sei. In der Schweiz ist mit diesem Ruf ver-
hiltnismassig frith Hans Letsch in Erschei-
nung getreten, der 1960 in zwei wegweisen-
den Aufsitzen das Fundament fir eine
rasche Verwirklichung des Postulates legte
und damit wesentlich dazu beitrug, dass
sich die Finanzplanung in den schweizeri-
schen Kantonen und Gemeinden rascher
durchsetzte als beispielsweise im nord-
lichen Nachbarland 9.

Eine ins Gewicht fallende Verbreiterung
erfuhr die wissenschaftliche Diskussion im
deutschen Sprachbereich erst in jingster
Zeit durch Tagungen des Vereins fiir Sozial-
politik (Hannover 1966) und der Arbeits-
gemeinschaft deutscher wirtschaftswissen-
schaftlicher Forschungsinstitute (Bad Go-
desberg 1968) sowie in der von Joseph H.
Kaiser unter dem Sammeltitel «Planung»
herausgegebenen Schriftenreihe, nachdem
1965 in der Studie «Langfristige Planung
von Staatsausgaben» von Carl Heinz Tret-
ner die erste umfassende Monographie zu
diesem Thema erschienen war. Das Schwer-
gewicht der finanzwissenschaftlichen Eror-
terungen betraf naturgemiss Funktionen
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und Methoden der Finanzplanung. Uber
die Begriffselemente des Finanzplans erga-
ben sich kaum Differenzen. Man wird den
Finanzplan als «das Resultat einer syste-
matischen Erfassung und programmati-
schen Festlegung der Einnahmen und Aus-
gaben einer Offentlichrechtlichen Korper-
schaft fiir einen mehrere Jahre umfassen-
den Zeitraum» definieren diirfen, ohne in
wesentlichen Widerspruch mit den zahl-
reichen Umschreibungsversuchen der Fi-
nanzwissenschaft zu geraten. Der Finanz-
plan ist danach nur die vorldufig letzte
Stufe eines vielfdltigen Prozesses, eben der
Finanzplanung. (Dabei ist noch nicht zum
Ausdruck gebracht, dass der Finanzplan
nicht nur Zielpunkt eines umfassenden
Verfahrens, sondern dariiber hinaus Aus-
gangspunkt der Plandurchfiihrung ist.)
Die Nuance ist nicht unerheblich. Wer
nur den Finanzplan und die spéter ein-
tretenden Abweichungen ins Auge fasst,
verkennt die Wirkungen, die vom Planungs-
verfahren ausgehen. Entscheidend ist so-
dann der programmatische Charakter, der
den Finanzplan einerseits von der blossen
Vorausschau, anderseits aber auch vom
vollzugsverbindlichen Entscheid abgrenzt.
Zur Unterscheidung von fritheren Formen
der Finanzplanung miissten wohl — zusitz-
lich zur gegebenen Definition — auch die
Attribute der Offentlichkeit und der Perio-
dizitdt vorausgesetzt werden. Erst dann,
wenn der Finanzplan im materiellen (nicht
formellen) Sinne institutionalisiert ist und
seinen festen Platz im Willensbildungs-
prozess eingenommen hat, vermag er das
ganze Spektrum der ihm zugedachten Wir-
kungen zu entfalten. Es liegt auf der Hand,
dass die Finanzplanung nicht von Anfang
an diesen Status erlangen konnte. So blieb
sie auch von seiten der Finanzwissenschaft
nicht ohne harte Kritik. Diese wurzelte in
den einen Fillen in einem allgemeinen
Misstrauen gegen staatliche Planung!!, in
anderen nahm sie Anstoss daran, dass in
der Praxis der Finanzplanung das konkrete
Ziel der Herbeifilhrung eines Haushalt-
gleichgewichtes oder noch spezifischer der
Ausgabendrosselung nur allzu oft im Vor-
dergrund stand!2. Vor allem aber wurde



festgestellt, dass der Entscheidungsprozess
bei der Finanzplanung sich nicht wesent-
lich von demjenigen bei der Budgetierung
unterscheide; er setzte sich gleichermassen
zusammen aus Projektselektion, Aufsum-
mierung der Kosten und Zuteilung der
Mittel durch Aushandeln. Die heute prak-
tizierte Finanzplanung erlaube keine Inte-
gration der mikrookonomischen Projekt-
selektion mit der makrodkonomischen
finanziellen Planung und bleibe weiterhin
inputbezogen 13,

Eine entscheidende Verbesserung wird
daher erst von einer Anwendung output-
bezogener Selektionsverfahren und dem
Aufbau eines integrierten Planungssystems
erwartet. Als geeignete Instrumente werden
die Nutzen-Kosten-Analyse und das Pro-
gram-Budgeting (Planungs-, Programmie-
rungs- und Budgetierungssystem, PPBS)
empfohlen. Die Nutzen-Kosten-Analyse
mit ihrem «langfristigen und umfassenden
Einbeziehen aller relevanten Kosten und
Ertrige»14 soll eine rationellere Projekt-
selektion ermdglichen, wihrend man vom
PPBS, das in Europa noch kaum Fuss
gefasst hat, erwartet, dass es Planung,
Budgetierung, Durchfiihrung und Kontrolle
in ein geschlossenes Systemganzes bringt.
Die Vorteile der Nutzen-Kosten-Analyse
und des PPBS sind evident. Sie zwingen
zur prdzisen Formulierung der Ziele, zum
Denken in Alternativen, zur Systemati-
sierung des finanzpolitischen Willensbil-
dungsprozesses und erhohen dessen Trans-
parenz (Frey). Trotzdem bleiben es Hilfs-
mittel auf operationeller Basis. Das Pro-
blem der Koordinierung der Sektorplanun-
gen ist hochstens der Form nach, kaum
aber materiell gelost. Wieviel Mittel den
einzelnen Teilbereichen staatlicher Aktivi-
tit zuzuordnen sind, vermogen diese
Instrumente nicht anzuzeigen. Die Suche
nach Koordinationsmechanismen geht da-
her weiter. Als Hilfsmittel bietet sich die
Nationale Ziclanalyse (National Goals
Analysis) an. In ihrem Rahmen mag sich
jene «Strategie der Allokation» ( Buschor)
entwickeln, welche den finanzpolitischen
Willensbildungsprozess auf einen zeitge-
miissen Standard emporhebt.

Zogernde Rechtswissenschaft

Die Rechtswissenschaft hat sich — wenig-
stens in der Schweiz — in diese zentralen
Gestaltungsprobleme offentlichrechtlicher
Korperschaften nicht eingeschaltet. Haupt-
grund fir das Abseitsstehen diirfte wohl
der Umstand sein, dass die Juristen mit
der Planung als Rechtsinstitut «nicht recht
fertign 15 werden. Wahrend der Flidchen-
plan nun allmihlich juristische Durch-
dringung findet, bleibt der Wirtschafts-
plan und der Finanzplan weitgehend ausser-
halb der rechtswissenschaftlichen Analyse.
Beziiglich der Wirtschaftsplanung spricht
Fritz Gygi sehr pointiert von einer «Indiffe-
renz, um nicht zu sagen Ignoranz, mit der
man der wirtschaftspolitischen Pridsenz des
Staates in rechtlichen Kreisen bislang be-
gegnet ist» 18, Auch Hans Peter Ipsen tadelt
die Rechtswissenschaft: «Sie hat die «Wirt-
schaftsplanung> bislang nicht <begriffen>,
um das Wort im eigentlichen Sinne zu ge-
brauchen. Thr Gegenstand im Bereich der
Beziehungen von Staat und Wirtschaft war
bislang vornehmlich der punktuelle Wirt-
schaftsinterventionismus und von allen
Erscheinungen hoheitlicher Pline und Pla-
nungen nur der sogenannte Verwaltungs-
plan des Bau- und Bodenrechts — und dort
vornehmlich a posteriori vom Rechtsschutz
her, nicht a priori von der Sache aus!?.»
Und Ernst Forsthoff stellt fest, dass die
Planung ganz neue Dimensionen erhalte
zu einer Zeit, «zu der die dogmatische
Bewiltigung grundséitzlicher, mit der Pla-
nung auftretender Rechtsprobleme noch
weithin als ungeloste Aufgabe vor uns
steht» 18,

Was hier bezuglich der Wirtschafts-
planung ausgesagt wird, trifft in noch ver-
stirktem Masse fiir die Finanzplanung zu.
Offenkundig empfindet die am Verhéltnis
Staat-Blirger orientierte Staatsrechtswissen-
schaft das intern geltende Haushaltsrecht
als Rechtskategorie minderen Ranges. Ist
schon dem Voranschlagswesen wenig Be-
achtung zuteilgeworden, so hat der Finanz-
plan die Neugierde des Juristen liberhaupt
nicht zu wecken gewusst. Nachdem rasch
einmal festgestellt war, dass der Finanz-
plan «nicht rechtsverbindlich» sei, schien

709



der Gegenstand ausserhalb des rechts-
wissenschaftlichen Gesichtskreises zu fal-
len. Wie schon in anderem Zusammenhang
betont worden ist, wire es indessen ver-
fehlt, nur die rechtliche Bedeutung des
Finanzplanes allein ermitteln zu wollen.
Sowohl die Tragweite des Planaufstellungs-
verfahrens als auch «die in der Strategie
gipfelnde Einheit von Planung und Plan-
durchfithrung» 1? verbieten eine solch iso-
lierte Betrachtungsweise des Finanzplans.

Der Finanzplan an sich entfaltet in der
Tat nur beschrinkte formelle Rechtswir-
kungen. Deren Umfang kann immerhin
von Plan zu Plan stark abweichen. Dabei
wird zuweilen auf die Form der parlamen-
tarischen Beschlussfassung abgestellt. So
wird aus der Genehmigung des kantonal-
bernischen Finanzplans durch den Grossen
Rat abgeleitet, dass der Finanzplan damit
«fur die Legislative selbst, speziell aber fiir
die Exekutive, verbindlich» werde20. Es
mag hier offen bleiben, welches Gewicht
der Form der parlamentarischen Mitwir-
kung zuzumessen ist. Uber die Frage, ob
die Legislative vom Finanzplan lediglich
Kenntnis oder zustimmende Kenntnis zu
nehmen oder ob sie ihn sogar zu genehmi-
gen oder zu beschliessen habe, ist verschie-
denenorts sehr ausgiebig diskutiert worden;
es sei hier — ganz abgesehen von den Aus-
einandersetzungen in der Bundesrepublik
— bloss auf die Debatten in den Kantonen
Wallis und Solothurn hingewiesen. Im
allgemeinen diirfte der Finanzplan recht-
lich als Dienstanweisung an Verwaltungs-
stellen sowie als Absichtserkldrung der
Regierung beziiglich der Ausiibung ihres
Ermessens in Verwaltungs- und Regierungs-
titigkeit und der Ausiibungihres Initiativ-
rechtes zu qualifizieren sein. In Einzelfillen
gehen allerdings vom Finanzplan poten-
zierte Rechtswirkungen aus, sei es, dass
eine Bindung fir die Aufstellung des Vor-
anschlages geschaffen wird (Beispiele ste-
hen hier aus der Stadt Zirich und dem
Kanton Glarus zur Verfiigung), sei es,
dass Sachentscheide nur noch im Rahmen
des Finanzplanes getroffen werden dirfen,
wie das etwa in § 6 Il des deutschen Ge-
setzes zur Forderung der Stabilitédt und des
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Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni
1967 beziiglich des Beschlusses zusétzlicher
Ausgaben festgehalten ist. Da es sich hier
indessen um Ausnahmefille handelt, er-
scheint die These der grundséitzlichen
rechtlichen Unverbindlichkeit des Finanz-
planes dadurch nicht widerlegt.

Nun ist aber das Kriterium der Rechts-
verbindlichkeit unzureichend fiir die staats-
rechtliche Charakterisierung des Finanz-
plans. Musste schon auf dem Gebiet der
Wirtschaftsplanung angemerkt werden,
dass man die Unterscheidung zwischen
indikativen und imperativen Plinen, die
sich «an der verwaltungsrechtlichen Kate-
gorie des Zwangs, der hoheitlichen Anord-
nung und unvermittelten Inanspruchnahme
durch Befehl» orientiere, in ihrem Erkennt-
niswert «nicht tberschitzen»?2! solle, so
gilt eine solche Zuriickhaltung bei der
Finanzplanung in noch weit stirkerem
Masse. Die Feststellung der rechtlichen
Unverbindlichkeit des Finanzplanes ist
nicht Abschluss der rechtlichen Analyse,
sondern Ausgangspunkt. Angesichts des
«Tentativ-Charakters» (Neumark) bzw.
«Strategie-Charakters» ( Kaiser) entfaltet
der Finanzplan oder besser die Finanz-
planung doch Normwirkungen, sei es
durch Schaffung von Daten, «von denen
Sachzwang ausgeht» 22, sei es durch Bil-
dung von Konsens. Gerade im Sektor des
Sekundérrechts, zu dem das Haushaltrecht
gehort, kann der Erzielung eines Konsenses
zwischen BehOrden oder Verwaltungs-
organen Uber eine bestimmte Ausgaben-
politik praktisch ebensolche Bedeutung
wie einer rechtlich zwingenden Norm zu-
kommen; die Bindung kann gegenteils
nachhaltiger sein als bei einer mit Mehr-
heitsentscheid aufgestellten Rechtsnorm,
die jederzeit abgedndert oder deren Durch-
fihrung hintertrieben werden kann. Mit
Recht weist beispielsweise Peter Thomsen
darauf hin, dass die Einzelansitze des
Finanzplans «nahezu normative Wirkung»
entfalteten, die den Abgeordneten ein
Abweichen von diesen Zahlen ausserordent-
lich schwer machten, weil sonst der miih-
sam errungene Kompromiss als Ganzes
gefihrdet wire 23,



Mit dieser Einsicht ist das Problem der
Einstufung des Finanzplans in das Nor-
mengefiige natirlich noch nicht gelost.
Mit Blick auf das italienische Planungs-
recht ist der Plan als «super legge» 24 be-
zeichnet worden, als ein Gesetz also, das
sich zwischen Verfassungs- und Gesetzes-
stufe einschobe. Demgegeniiber bemerkt
Kaiser zur Frage nach dem normativen
Rang von Planakten, dass ins Gutachten
der Troeger-Kommission iiber die Finanz-
reform in der Bundesrepublik die Stufen-
folge «Gesetze, Pline und Richtlinien»
Eingang gefunden hat2?3. Keine dieser
Einstufungen vermag zu befriedigen, weil
sie dem besonderen Charakter der Planung
nicht Rechnung tragen.

Es kann denn auch nicht verwundern,
dass ein Ausweg darin gesucht wird, die
Planung in eine Lehre der politischen
Akte einzubauen2é. Damit wiirde aller-
dings die Gefahr eines Desinteresses der
Rechtswissenschaft nicht behoben. Es wire
deshalb wohl eher zu priifen, ob sich die
Planung nicht in eine umfassende Normen-
lehre einfiigen liesse, wobei den Rechts-
normen die Plannormen gegeniiberzustel-
len wiren. Analog der traditionellen Stu-
fenfolge «Verfassung, Gesetz, Verord-
nung» ist, wie sich am Beispiel der am
stirksten entwickelten Raumplanung er-
sehen lisst, auch bei den Plannormen eine
eigentliche Rangfolge erkennbar: Leitbild,
Gesamtplan, Zonenplan. Im Unterschied
zu den Rechtsnormen erhilt aber nicht
die hochste Stufe die stidrkste normative
Verfestigung, sondern umgekehrt die nied-
rigste. Wahrend der Zonenplan der Zu-
stimmung des Souveridns bedarf, erhilt
ein Leitbild in aller Regel bloss gouverne-
mentale Sanktionierung. Trotzdem emp-
finden Planer das Leitbild als ihre Verfas-
sung, aus der sie Gesetz (Gesamtplan) und
Verordnung (Zonenplan) ableiten. Die
gegenldufige Stufenfolge ist ein weiteres
Indiz dafir, in welch geringem Masse die
Rechtsordnung dem Charakter der Pla-
nung gerecht wird, oder, in den hirteren
Worten eines Finanzwissenschafters, wie
hilflos die Rechtswissenschaft dem grossen
sozio-6konomischen Planungsproblem ge-

geniibersteht 27. Die klassische Rechtslehre,
in deren Zentrum die normative Satzung
steht und die die staatliche Aktivitdt im
Begriffspaar «Rechtsetzung und Rechts-
anwendung» einfingt, sieht sich nicht mehr
nur mit den neuen Kategorien der Regie-
rungsfunktion2® und des Massnahmen-
gesetzes2? konfrontiert, sondern auch mit
einem zwar vorrechtlichen, aber trotzdem
stark differenzierten Entscheidungspro-
zess30 in Gestalt der Finanzplanung bzw.
der Aufgabenplanung tiberhaupt. Nur eine
verschwindend kleine Minderheit von
Gemeinwesen ordnet diesen Entscheidungs-
prozess auf dem Gesetzeswege, und wo es
bereits geschieht, vermeidet es der Gesetz-
geber, sich allzu sehr festzulegen. So geht
etwa das neue Bundesgesetz iiber den
Finanzhaushalt — abgesehen von der Ver-
pflichtung zur Finanzplanung - kaum Gber
allgemeine Zweckbestimmungen hinaus.
Dabei fiihrt die Finanzplanung - poten-
tiell oder effektiv — zu bedeutsamen struk-
turellen Veridnderungen des Entscheidungs-
prozesses3! und der Stellung der Gewalten.
Ob die Finanzplanung zur Zentralisierung
fithrt, wie das fiir méglich gehalten32, aber
auch bestritten wird33, und ob das Parla-
ment im Verhiltnis zur Regierung aufge-
wertet 34 oder abgewertet3% wird, mag hier
offenbleiben; wesentlich scheint einzig,
dass die Rechtswissenschaft die Tragweite
dieses neuartigen Willensbildungsprozess
erkennt.

Neueste Entwicklungen

Wihrend die Rechtswissenschaft den ihr
von Juristen und Nichtjuristen attestierten
Riickstand aufzuholen hat, schreitet die
Entwicklung unentwegt fort. Sie fiihrt
zunichst, wie bereits angedeutet, in Rich-
tung einer Integration des Planungspro-
zesses. Sie fiihrt sodann aller Voraussicht
nach zu einer Verstirkung des Programm-
charakters. Die Finanzplanung diirfte noch
stirker durchsetzungsorientiert werden,
wie beispielsweise der Leiter der Planungs-
abteilung des Bundeskanzleramtes, Reimut
Jochimsen, an der Tagung «Neue inte-
grierte Systeme der Planung und Budge-
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tierung» vom 18./19. Juni 1970 in Freiburg
i. Br. in seinem Vortrag erklirte. Auch in
der Schweiz bahnt sich auf Bundesebene
eine Neuentwicklung an. Von Bundesseite
ist im Zusammenhang mit der gesetzlichen
Fixierung der «Richtlinien der Regierungs-
politik» der stdnderitlichen Kommission
fiir das ndchste «Regierungsprogramm»
ein «Aufriss einer mehrjihrigen Finanz-
planung» zugesichert worden3%. Die Fi-
nanzplanung, die bisher im Bund praktisch
das einzige Element der Planung auf
Regierungsebene war3? und mithin als
Vorldufer der Regierungsplanung gelten
kann, soll demnach neuerdings in das
Regierungsprogramm integriert werden.
Das ist eine durchaus logische Fortent-
wicklung, wie sie schon aus der Charak-
terisierung des Finanzplans als «quanti-
fiziertes Regierungsprogramm» 38 hervor-
geht. Fraglich ist nur, wo denn die Plan-
aufstellung organisatorisch loziert wird.
Bisher waren in der Schweiz in aller Regel
die Finanzdepartemente zustindige In-
stanz. In Deutschland zeichnet sich eine
Auseinandersetzung zwischen Finanzmini-
sterium und Bundeskanzleramt ab39. Auch
in der Schweiz mogen starke Bundeskanz-
ler, Staats- und Stadtschreiber die Aufgabe
im Rahmen ihres Pflichtenheftes «Regie-
rungsprogramm» stirker an sich ziehen...
Die Entwicklung kann aber auch noch
dariiber hinaus zu Alternativpldnen fiihren,
die dem Parlament erlauben, die grossen
politischen Entscheidungen selbst zu tref-
fen4?, und die den Finanzplan zum
«Handlungsprogramm der gesetzgebenden
Gewalt» machen4!.

Aus bescheidenen Anfingen kann sich
dergestalt aus der Finanzplanung ein zen-
trales Steuerungsinstrument herausbilden,
das dem «Leistungsstaat» gerecht zu wer-
den vermag und das mit Fug zum anerkann-
ten Forschungsgegenstand nicht nur der
Finanzwissenschaft, sondern auch der
Rechtswissenschaft wird.

Rudolf Rohr

1Franz Josef Strauss, « Vorstoss ins Niemands-
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«Planung in der offentlichen Finanzwirtschaft», in:

712

Rationale Wirtschaftspolitik und Planung in der
Wirtschaft von heute, Berlin 1967, S. 187. - 3Bundes-
ministerium der Finanzen, Finanzbericht 1968,
Bonn 1967, S. 106. 4Herbert Fischer-Menshausen,
«Mittelfristige Finanzplanung im Bundesstaat», in:
J. H. Kaiser, Planung III, Baden-Baden 1968, S. 79.
— 5Karl M. Hettlage, « Probleme einer mehrjidhrigen
Finanzplanung», in: Finanzarchiv 1968, S. 238. -
6Jean-Jacques Servan-Schreiber, Die amerikanische
Herausforderung, Ziirich 1968, S. 318.- 7Karl M.
Hettlage, in: Mittelfristige Finanzplanung, Beihefte
der Konjunkturpolitik, Heft 15, Berlin 1968, S. 57. -
8Vgl. beispielsweise N&ll von der Nahmer, Lehr-
buch der Finanzwissenschaft, 2 Bde., Kdln 1964;
Handwérterbuch der Sozialwissenschaften, Stutt-
gart-Tiibingen-Géttingen 1961, — ?Lorenz Wolkers-
dorf, «Bezichungen zwischen Haushaltsplan und
Finanzplanung unter besonderer Beriicksichtigung
politischer und administrativer Aspekte», in: Bei-
hefte der Konjunkturpolitik, Heft 15, Berlin 1968,
S. 31. - 1Hans Letsch, « Budgetierung und Planung
im offentlichen Haushalt», in: Schweiz. Zentral-
blatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung 1960,
S. 377ff.; «Zur Frage der finanziellen Planung im
offentlichen Haushalt, unter besonderer Beriick-
sichtigung des Bundeshaushaltes», in: Wirtschaft
und Recht 1960, S. 57ff. — 11Karlheinz Kleps,
«Langfristige Finanzplanung der 6ffentlichen Hand »,
in: Zeitfragen der schweizerischen Wirtschaft und
Politik, Heft Nr. 90, Ziirich 1967, — 12Walter Witt-
mann, Die Finanzgesinnung des Bundes im Lichte
der parlamentarischen Beratungen — Von der Welt-
wirtschaftskrise bis zur Gegenwart, Ziirich 1969. —
13René L. Frey, «Methoden der Planung &ffent-
licher Ausgaben», in: NZZ Nr. 86, 21.2. 70, und
Nr. 89, 23. 2. 70; dhnlich auch Reimut Jochimsen,
«Neue integrierte Systeme der Planung», in: Pla-
nung VI (erscheint im Winter 70/71). - 4Ernst
Buschor, Theorie der Allokation der Staatsausgaben,
Heerbrugg 1970, S. 84. — 15Karl M. Hettlage, Dis-
kussionsvotum in: Beihefte der Konjunkturpolitik,
Heft 15, Berlin 1968, S. 68. — 18 Fritz Gygi, « Rechts-
fragen der Wirtschaftsplanung», in: Planung II,
Baden-Baden 1966, S. 130. — 1?Hans Peter Ipsen,
«Rechtsfragen der Wirtschaftsplanung», in: Pla-
nung II, S. 65f. — 18Ernst Forsthoff, « Uber Mittel
und Methoden moderner Planung», in: Planung III,
S. 29f. — 19Joseph H. Kaiser, Der Plan als ein
Instrument des Rechtsstaates und der Marktwirt-
schaft, in: Planung II, S. 25. — 20Bernhard Miiller,
«Der Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber den
Finanzhaushalt», in: Verwaltungs-Praxis 1968,
S. 180. — 2! Joseph H. Kaiser, « Exposé einer pragma-
tischen Theorie der Planung», in: Planung I, Baden-
Baden 1965, S. 23f. — 22Joseph H. Kaiser, a.a.0.,
S. 24. - 23Peter Thomsen, Die mittelfristige Finanz-
planung in der Bundesrepublik Deutschland unter
besonderer Beriicksichtigung der Hamburger Ver-
hiltnisse, K&ln-Berlin-Bonn-Miinchen 1969, S. 106.
— 24Sabino Cassese, « Organe, Verfahren und Instru-
mente der Planung in Italien», in: Planung II, S. 222.
— 25 Joseph H. Kaiser, «Der Plan als ein Institut des
Rechtsstaates und der Marktwirtschaft», in: Planung
II, S. 17. — 28Hans Peter Ipsen, « Fragestellungen zu
einem Recht der Wirtschaftsplanung», in: Planung I,
S. 65. — 2?Ernst Buschor, a.a.0., S. 166. — 28Vgl,



etwa Kurt Eichenberger, «Staatsreformen und
Regierungsbild in der Schweiz», in: Basler Juristische
Mitteilungen, Heft 4, 1965. 2 Konrad Huber, Mass-
nahmengesetz und Rechtsgesetz (Schriften zum
Offentlichen Recht, Bd. 12), Berlin 1963. — 3® Herbert
Fischer-Menshausen, «Mittelfristige Finanzplanung
im Bundesstaat», in: Planung III, S. 93. - 31Vgl.
dazu etwa Rudolf Probst, « Die Ordnung der Finan-
zen bei der Regionalplanung — Herausforderung zur
Planung des Rechts», in: Festschrift fiir Irene
Blumenstein, Bern 1966. — 32Edwin Riihli, Grund-
ziige des Planungs-, Programmierungs- und Budge-
tierungssystems (PPBS), Vortrag, gehalten anlisslich
einer Orientierung im Finanzdepartement des Kan-
tons Basel-Stadt am 26. November 1969, hekto-
graphiert, S. 11. — 33Ernst Buschor, a.a.0., S. 118. -
3 Paul Senf, «Die Reform der Sffentlichen Haus-

haltsgebarung zur Erhéhung der Transparenz», in:
Probleme der Haushalts- und Finanzplanung, Ber-
lin 1969, S. 160f.; Peter Thomsen, a.a.0., S. 110, -
35Karl M, Hettlage, Diskussionsvotum, in: Beihefte
der Konjunkturpolitik, Heft 15, Berlin 1968, S. 70. -
36Stenographisches Bulletin, Stinderat 1970, S. 1. —
37Expertenbericht iiber Verbesserungen in der
Regierungstitigkeit und Verwaltungsfiihrung des
Bundesrates (Gutachten Hongler), 1967, S. 174. -
38Fritz Neumark, «Mittelfristige Finanzplanung
und Konjunkturpolitik», in: Beihefte der Konjunk-
turpolitik, Heft 15, Berlin 1968, S. 12. — 3Vgl. auch
die Verhiltnisse in Hamburg, wo der zentrale
Planungsstab in den entscheidenden Bereichen feder-
fithrend ist: Peter Thomsen, a.a.0., S. 61. — 4°Paul
Senf, a.a.0., S. 102, — 41Bernhard Miiller, a.a.O.,
S. 180.

BLICK IN WIRTSCHAFTSZEITSCHRIFTEN

Bedrohte Marktwirtschaft

Die Mont Pélerin Society hat sich an ihrer
letzten Jahrestagung — sie wurde Anfang
September in Miinchen durchgefiihrt — mit
dem Image der Marktwirtschaft und dem-
jenigen des Unternehmers befasst. In einer
Zeit, da die junge und zum Teil auch die
extreme «alte » Linke mit den verschieden-
sten, keineswegs homogenen Argumenten
gegen die Marktwirtschaft anrennen,
scheint eine Verstdrkung der marktwirt-
schaftlichen Position dringend geboten.

In diesem Zusammenhange ist auf eine
neue Zeitschrift hinzuweisen, die den Titel
« Marktwirtschaft — Zeitschrift fiir Wett-
bewerbspolitik und Wettbewerbspraxis »
tragt und von Karl-Georg von Stackelberg
in Miinchen herausgegeben wird. Sie steht
bereits im zweiten Jahrgang; in der letzten
Nummer (Heft 9, September 1970) weist
der Herausgeber beschworend darauf hin,
dass der sich im Sog einer standig leicht in-
flationdren Entwicklung immer mehr zu
vernchmende Ruf nach der starken Hand
des Staates a la longue zu einer direkten
Gefidhrdung der Grundlagen der Markt-
wirtschaft fiihren kdonne. Die Bundesrepu-
blik befindet sich in der unmittelbaren
Nachbarschaft von Preis- und Mietenstopp,

von Massnahmen also, die, wenn sie verfiigt
werden sollten, nach den Worten von alt
Bundeskanzler Ludwig Erhard anlésslich
der Tagung der Mont Pélerin Society, einer
eigentlichen Bankrotterkldrung der Markt-
wirtschaft gleichkommen wiirden. Grosse
Bevolkerungskreise in der Bundesrepublik
- und wohl auch in der Schweiz —, sind sich
aber kaum bewusst, wie weit die Erosions-
wirkung an den marktwirtschaftlichen
Grundlagen schon fortgeschritten ist. Des-
halb glaubt von Stackelberg nicht ganz zu
Unrecht, es sei hochste Zeit, dass eine breite
Aufklirung Uber die Marktwirtschaft und
jhre Prinzipien in der Offentlichkeit ein-
setzen miisse und dass sowohl die Stellen,
die sich mit politischer Bildungsarbeit be-
fassen, wie auch das Presse- und Informa-
tionsamt der Bundesregierung diese Auf-
gabe zu betreuen hitten.

Im erwidhnten Heft der «Marktwirt-
schaft » erhebt auch alt Bundeskanzler
Ludwig Erhard seinen noch immer gewich-
tigen Drohfinger; als Mahner ist seine
Stimme auch heute noch sehr weittragend.
War, so fragt Erhard, der Widerstreit zwi-
schen einem dirigistisch-sozialistischen und
einem freiheitlich-liberalen System nur ein
geschichtlicher Irrtum ? Ist es denkbar, dass
man sich tiber Jahrzehnte um des Kaisers
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Bart gestritten hitte? Haben sich etwa in
der Zwischenzeit Kollektivismus und Frei-
heit bereits auf einer mittleren Linie ver-
sOhnt? In jiingsten Betrachtungen werde
allenthalben der Versuch unternommen,
die Gesellschaftspolitik als blosse Addition
von Wunschvorstellungen rein 6konomi-
scher, finanzieller und sozialer Art, ja nur
als Auffangbecken fiir alles zu begreifen,
was tatsdchlich oder vermeintlich, in reali-
stischer oder auch romantischer Denkweise
noch der Vollendung entbehrt.

Damit sind Symptome und Tendenzen
angedeutet, die mindestens die Gefahr ei-
ner Degeneration der Marktwirtschaft
signalisieren. Erhard, wie immer man zu
ihm als Politiker und Wissenschafter stehen
mag, gehOrt zu jenen seltenen Begabungen,
die es verstehen, den Finger auf die wunde
Stelle zu legen. Seine Denkweise hat glo-
bale Dimensionen; seine Diagnose ist des-
halb weitrdumig, «total » angelegt. Es geht
ihm um die marktwirtschaftlichen Grund-
sitze und die Grundlagen, eingedenk des
Wortes von Eucken, dass die Schwichung
oder der Niedergang von Wirtschaftsord-
nungen mit dem Verstoss gegen ihre Grund-
lagen beginne.

Wer sind die Giganten?

Marktwirtschaft und Unternehmer bzw.
Unternehmungen sind untrennbare Be-
griffe. Immer hat sich das Interesse — und
auch eine gewisse Mystik — um die Grossen,
um die Giganten unter den Unternehmun-
gen gerankt. Wer sind sie eigentlich? Auf
diese Frage hat eine Publikation der
Schweizerischen Bankgesellschaft («Die
grossten Unternehmungen der Welt», Aus-
gabe 1970) eine Antwort erteilt. Es geht in
dieser interessanten Veroffentlichung tat-
sidchlich um gewaltige Dimensionen. Der
Gesamtumsatz der hundert gréssten Unter-
nehmer erreichte nicht weniger als 1400
Milliarden Franken.

Das mit Abstand grosste Industrie-
unternehmen der Welt ist nach wie vor der
amerikanische Automobilkonzern General
Motors mit einem Umsatz von 106,2 Milli-
arden Franken (1969), was rund 25 Prozent
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mehr als das schweizerische Bruttosozial-
produkt des gleichen Jahres ausmacht. Die
Leistungskraft der gesamten schweizeri-
schen Volkswirtschaft hitte also nicht ge-
nigt, um den wirtschaftlichen Wert, den
dieses Unternehmen hervorgebracht hat,
aufzubringen! Das nédchstgrosste Unter-
nehmen, die Standard Oil Company of
New Jersey, folgt mit weitem Abstand,
niamlich mit einem Umsatz von 65,3 Milli-
arden Franken. Als einzige schweizerische
Gesellschaft figuriert unter den hundert
grossten Unternehmungen der Nestlé-
Konzern mit 9,4 Milliarden Franken an
58. Stelle.

Der Bericht der Schweizerischen Bank-
gesellschaft enthilt fiir jene, die sich um die
Firmenstruktur der Welt interessieren,
dusserst aufschlussreiche Informationen -
so etwa, dass 1969 insgesamt 17 Gesell-
schaften mit einem Reingewinn von mehr
als einer Milliarde Franken abschlossen
und 90 Gesellschaften mit einem solchen
von iber 100 Millionen Franken. Den
stirksten Gewinnanstieg verzeichneten die
beiden japanischen Gesellschaften Matsus-
hita Electric Industrial und Hitachi mit 70
Prozent bzw. 55 Prozent, gefolgt von den
amerikanischen Firmen Litton Industries
mit 34 Prozent.

Eine bemerkenswerte Neugestaltung

Es ist in diesem Zusammenhang auf eine
andere Publikation von einer schweizeri-
schen Grossbank hinzuweisen, nimlich auf
die vollig neugestaltete Zeitschrift fir Kun-
den und Mitarbeiter der Schweizerischen
Kreditanstalt. Die monatlich erscheinende
Zeitschrift hat eine Verwandlung erfahren,
die sie von einer reinen Firmenzeitung ab-
hebt; sie stosst in den Bereich eines um-
fassenderen, grafisch modern und anspre-
chend gestalteten Informationsorgans vor.
Sie ldsst sich deshalb zweifellos zu den
wirtschaftlichen Publikationen zdhlen, die
der an wirtschaftlichen Themen Interessier-
te nicht mehr wird itbersehen diirfen. Na-
tirlich liegt das Schwergewicht der einzel-
nen Beitrdge auf der Behandlung von mo-



netdren und solchen Fragen, die den Inve-

stor interessieren. An grundsétzlichen Pro-
blemen werden im Septemberheft 1970 der
Weg zu einer neuen europdischen Wéhrung
vom langjdhrigen Generaldirektor der
Schweizerischen Nationalbank, Max Ikié,
sowie Fragen der Mehrwertsteuer und der
Grossistensteuer von H.Gerber, Bern, be-
handelt.

Konjunkturpolitik und kein Ende

Die Konjunkturpolitik beherrscht in den
entwickelten Industriestaaten der freien
Welt nach wie vor die politische Biihne.
Dies erstaunt nicht, ist es doch praktisch
keinem Lande gelungen, den Boom unter
Kontrolle zu bringen, der vor rund zwei
Jahren einen prononcierten Aufwirtstrend
hervorgerufen hat. Zu den Verlierern
scheint auch die Schweiz zu gehoren, die
sich als unfahig erwiesen hat, wirtschafts-
politisch auch nur einigermassen adiquat
zu reagieren — mit dem bedauerlichen Er-
gebnis, dass die Teuerung bis Ende August
auf nunmehr 4 Prozent angestiegen ist.
Wenn man in Rechnung stellt, dass die Auf-
tricbskrifte Giber den Herbst hin anhalten
werden und dass die Mietzinse bis Ende des
Jahres nochmals in den Index eingehen
werden, so kann in diesem Jahr mit einiger
Sicherheit eine Teuerungsquote bis Ende
des Jahres von weit tiber 5 Prozent erwartet
werden! Die Aussichten sind eher triibe, da
fiir eine Bremsung des Preisauftriebs in die-
ser Phase kein Kraut mehr gewachsen ist.

Es ist im Blick auf diese Situation sicher-
lich nicht erstaunlich, dass wiederum zahl-
reiche Zeitschriften konjunkturpolitische
Themen wilzen; die Spannbreite ist wie
immer sehr gross und reicht von konkreten
Konjunkturanalysen bis zu theoretischen
Erwidgungen von bisweilen sehr hochge-
stochener Art. Es sei in dieser Bezichung
auf einen Aufsatz von Professor Nicholas
Kaldor tber «The new monetarism»
(«Lloyds Bank Review», Juli 1970) hinge-
wiesen, in dem sich der bekannte National-
okonom in leicht bissiger, bisweilen auch
sarkastischer Weise mit den neuen geld-

theoretischen Thesen der Chicagoer Schule
von Milton Friedman, einem Liberalen
wie er im Buche steht und einem begnade-
ten Lehrer von seltener Uberzeugungs-
kraft, auseinandersetzt. Kaldor bezeichnet
«The new monetarism» als «Friedman
Revolution» und die neue Schule als
«Friedmanites », ein Ausdruck, den er der
etwas abschitzigen Formel «Friedmani-
ans » vorzieht! Das sind kleine professorale
Scharmiitzel am Rande einer Debatte iiber
eine Fragestellung, die ihre ausgesprochen
tiefe Problematik hat. Kaldor ist bekannt-
lich nicht unbedingt zu den liberalen Na-
tionalokonomen zu zidhlen, weshalb scine
scharfe Sprache auch als ideologische « Ab-
kanzlung » zu verstehen ist.

Der Friedmansche « New monetarism »
kulminiert in dem lapidaren Satz, dass die
beste Stabilititspolitik eine solche der ste-
ten und unverinderten Expansion der Geld-
versorgung von vielleicht 4 bis 5 Prozent
pro Jahr sei. Nur eine konstante Expansi-
onsrate konne ein Wachstum ohne Infla-
tion garantieren. Dies heisst mit anderen
Worten, dass eine antizyklische Geldpoli-
tik, die bisher als das Allheilmittel fir die
Glittung konjunktureller Schwankungen
betrachtet wurde, dieses Ziel nicht nur
nicht erreichen konnte, sondern vielmehr
selbst zur Ursache der Konjunkturschwan-
kungen wurde. Wahrlich eine These, die
die orthodoxe Geldtheorie und Geldpolitik
provozieren musste, da sie Ursache und
Wirkung auf den Kopf stellt!

Es kann kaum erstaunen, dass Kaldor
fir Friedmans Uberlegungen kein grosses
Verstiandnis aufbringen kann und dass er
diese These nach Strich und Faden aus-
einandernimmt. Neckischerweise kommt
aber auch Kaldor zum Ergebnis, dass er
eigentlich gegen eine konstante Ausdeh-
nung der Geldmenge von X Prozenten pro
Jahr nichts einzuwenden habe. Aber er
zweifelt, ob dieses Ziel wirtschaftspolitisch
in den USA und noch viel mehr in Gross-
britannien erreicht werden konne. Auf die
gleiche Problematik geht auch ein hochst
lesenswertes « Paper » ein, das im « Bank of
England Quarterly Bulletin» (Nr.2, Juni
1970) verdffentlicht wurde; es wurde durch
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die Studienabteilung der Bank von Eng-
land, insbesondere von C. A4. E. Goodhart
und A. D. Crockett, verfasst.

Auf einer anderen Ebene liegt eine Ver-
offentlichung der «Wirtschaftsférderung »
(«Gesamtwirtschaftliche Simulationsmo-
delle als Grundlage wirtschaftspolitischer
und unternehmerischer Entscheidungen »,
Wirtschaftspolitische Mitteilungen Nr. 7/8,
Juli/August 1970; Verfasser: Knut Schloen-
bach und Jorn Martiensen, Bonn). Diese
Publikation ist in doppeltem Sinne erwih-
nenswert; einmal vermittelt sie eine leicht
fassliche Einfiihrung in die Grundideen und
Techniken der Simulationsmodelle, und
sodann scheint die Wirtschaftsférderung
mit dieser Publikation zumindest anzuer-
kennen, dass solche Modelle durchaus eine
sachliche Funktion erfiilllen konnen. Das
ist nicht selbstverstiandlich, weil sich um die
Simulationsmodelle mannigfache Miss-
verstindnisse ranken, die nicht zuletzt in
liberalen Kreisen verbreitet sind, da sich
mit diesen Modellen die Vorstellung ver-
bindet, ihre Befiirworter hitten sich einer
rein mechanistischen Vorstellung von den
Wirtschaftsabldufen verschrieben.

Schloenbach und Martiensen riicken
die Dinge in die richtigen Proportionen,
indem Simulationsmodelle nicht als « Welt-
anschauung » deklariert werden, sondern
einen rein instrumentalen Charakter haben.
Der weitaus grosste Teil aller wirtschafts-
politischen Entscheide ist zukunftsbezogen;
es ist deshalb unerlésslich, dass wirtschafts-
politische Entscheide, vor allem auch sol-
che konjunkturpolitischer Natur, auf ihre
kiinftige Wirkung hin abgeschitzt werden.
Modelltests kénnen dazu eine Methode
sein, wobei man sich allerdings bewusst zu
sein hat, dass das Modell nur im Rahmen
der ihm zugrunde liegenden Bedingungen
und Hypothesen Resultate liefern kann. Es
wire falsch, hinter den Modellen eine natur-
wissenschaftliche Gesetzmaissigkeit erblik-
ken zu wollen; es sind letztlich Entschei-
dungshilfen, die bisher vor allem im kiirzer-
und mittelfristigen Prognosenbereich, also
im Bereich der Konjunkturpolitik, einge-
setzt wurden.

Prognosen kdnnen immer nur hoch-
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stens so gut sein wie die ithnen zugrunde
liegenden Annahmen. Die Geschichte der
Fehlprognosen ist voll von berithmten Bei-
spielen. Spricht das gegen die Prognose-
tiatigkeit iberhaupt? Das ist kaum anzu-
nehmen, denn der National6konom kommt
nicht darum herum, wirtschaftspolitische
Entscheidungen zu fillen, die in die Zukunft
greifen. Die Geschichte der Fehlprognosen
sollte indessen zur Vorsicht mahnen; Pro-
gnosen konnen immer nur einen relativen
Wert angeben. In der Bundesrepublik, in
der, getragen von verschiedenen wirt-
schaftswissenschaftlichen Instituten, eine
rege Prognosetétigkeit vorherrscht, ist die
Prognostik schon verschiedentlich Ziel-
scheibe heftiger Kritiken geworden. Hans-
Jiirgen Schmahl hat sich im « Wirtschafts-
dienst» (Nr. 7, Juli 1970) mit diesem Pro-
blem auseinandergesetzt, wobei er an den
Anfang seiner Uberlegungen die «klassi-
sche Definition » des Sachverstdndigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung in der Bundesrepublik
stellt: « Wir konnen nur die Entwicklungen,
die unsere Wirtschaft in der Zukunft neh-
men konnte, der Reihe nach iberpriifen,
um aus dem weiten Bereich der Moglich-
keiten jene Zukunftshypothese herauszu-
finden, die nach unserer Auffassung am
besten mit den uns bekannten Tatsachen
und Theoremen in Einklang steht... Sie
ist eine Projektion, der wir zwar eine gros-
sere Wahrscheinlichkeit beimessen als allen
anderen, aber sie braucht noch nicht einmal
eine hohe Wahrscheinlichkeit zu besitzen. »
In der Praxis aber, so stellt der Autor fest,
wirden von der Genauigkeit von Konjunk-
turprognosen immer wieder Wunder er-
wartet. Schmahl raumt sicherlich zu Recht
ein, dass die Herstellung von Prognosen
einen laufenden Prozess darstelle, der eine
stindige Uberpriifung der Hypothesen,
eine unabldssige Verarbeitung neuer Infor-
mationen erfordere, die auch nicht allein
mit der Beniitzung von Modellen zu be-
werkstelligen sei, sondern in dem auch die
Intuition, das Fingerspitzengefiihl, weiter
zu ihrem Recht kommen.

Und im « Wirtschaftsdienst » Nummer 8
(August 1970) sind einige Beitrdge enthal-



ten, die einen praktischen Anschauungs-
unterricht zu diesem vielschichtigen Thema
liefern. Professor R.D. Wertheimer (Cam-
bridge/Massachusetts) schitzt das Wachs-
tum in den USA, wobei der Autor auf
Grund seiner Uberlegungen die Aussichten
mit einem geddmpften Optimismus beur-
teilt. Und in einem weiteren Aufsatz wiir-
digt Helmur Stodieck (Hamburg) die re-
striktiven Massnahmen der Bundesregie-
rung, die er als «Tapferkeit in Massen »
bezeichnet.

Feinschmecker hochgeziichteter theore-
tischer Analysen seien auf drei weitere Pu-
blikationen hingewiesen, ndmlich einmal
auf eine Untersuchung von Bruno S. Frey
(Basel) liber «Probleme von heute und die
Theorie des optimalen Wirtschaftswachs-
tums» («Schweizerische Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft und Statistik », Juni 1970),
in der der Verfasser postuliert, dass die for-
malen Theorien des optimalen Wirtschafts-
wachstums in der Richtung weiter entwik-
kelt werden sollen, dass auch die dringen-
den Probleme der Gegenwart analysiert
und in die Theorie eingebaut werden soll-
ten. Frey denkt in diesem Zusammenhange
vor allem an die internationale und die in-
terne Einkommensverteilung, an die Pri-
ferenzinderungen und die drohende Selbst-
vernichtung der Menschheit durch den
Krieg. Die Kosten- und Nutzenfunktionen
missten durch zusitzliche Elemente er-
ginzt werden, um solche Aspekte einzu-
schliessen. Die Theorie des optimalen
Wachstums sollte sich von der Konstruk-
tion von Modellen immer gleicher (ab-
strakter) Fragestellungen losen und sich
vermehrt den unaufschiebbaren Problemen
der Gegenwart zuwenden. Hans-Jiirgen
Ramser (Basel) untersucht ein Spezialpro-
blem der «Inflation und Beschéiftigung:
Der Beitrag der Phillips-Kurve» («Ky-
klos », Vol. XXIII, 1970); in dieser Arbeit
wird die Frage, welche Bedeutung die Phil-
lips-Kurve fir die Existenz des « Trade-off »
zwischen Beschiftigung und Inflation hat,
untersucht. Endlich wére noch ein Aufsatz
hervorzuheben, der vom bekannten Pro-
fessor J.R. Hicks verfasst wurde und den
Titel « A Neo-Austrian Growth Theory »

(«The Economic Journal», Nr. 318, June
1970) trigt.

Betriebsplanung

Prognosen sind tibrigens nicht nur eine An-
gelegenheit von Volkswirtschaftern, son-
dern ebenso auch eine solche von Betriebs-
wirtschaftern, nimlich dann, wenn die Be-
triebsplanung, die als Grundlage der Be-
triebsstrategie betrachtet werden muss, in
der Zukunft liegende Entwicklungsvarian-
ten abzuschitzen hat. Es ist deshalb in der
einschligigen Literatur auch relativ viel von
langfristiger Betriebsplanung die Rede.
Neuere Untersuchungen haben ergeben,
dass langfristige Unternechmensplanung
noch keineswegs Allgemeingut ist, dass
vielmehr nur eine Minoritit von Unter-
nehmungen sich wirklich ernsthaft um die
Erarbeitung eines Planungskonzeptes be-
mitht haben. In einer neueren Untersu-
chung geht nun Richard F. Vancil, Profes-
sor fiir Business Administration an der
Harvard Business School, auf die Frage der
Plangenauigkeit ein («The Accuracy of
Long-Range Planning », « Harvard Business
Review », September/October 1970). Van-
cils Erkenntnisse stiitzen sich auf eine Un-
tersuchung, an der rund 60 amerikanische
Unternehmungen, die langfristige Planung
betreiben, teilgenommen haben. Die mei-
sten Planungsperioden beziehen sich auf
funf Jahre. Am Beispiel der geplanten Ver-
kdufe kommt Vancil zum keineswegs er-
staunlichen Ergebnis, dass die Plangenauig-
keit mit kiirzerwerdenden Planungsfristen
zunimmt.

Auffallend ist, dass die Unternehmun-
gen im allgemeinen eher konservativ pla-
nen. Und ebenso auffallend ist der Nach-
weis, dass die Plangenauigkeit nicht durch
die Siruktur des Unternehmens beeinflusst
wird. Interessant ist sodann die Tatsache,
dass Unternehmen mit einem geringen Ge-
winnzuwachs zu einer optimistischeren
Planung neigen als eigentliche Wachstums-
industrien. Bei rasch wachsenden Unter-
nehmen (Gewinnzuwachs) ist die kiirzer-
fristige Planung genauer als bei anderen
Unternehmen, jedoch verliert sich diese
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Genauigkeit sehr rasch mit zunehmender
Planldnge. Grossunternehmen planen so-
dann genauer als kleinere Unternehmen,
und die Plangenauigkeit ist auch abhingig
von der Wettbewerbssituation, in die ein
Unternehmen im Markte hineingestellt ist.

Planungen sind sodann in jenen Unter-
nehmen relativ préizise, die sie in ein Richt-
linienbudget umgiessen. Und das alte Kli-
schee, dass die «top executives » an der Pla-
nung teilnehmen sollten, hat sich als Faktor
far eine grossere Prizision herausgestellt.
Anderseits zeigt die Untersuchung beziig-
lich der «top-down versus bottom-up »-
Dichotomie insofern ein iiberraschendes
Resultat, als dann, wenn der Plan nicht von
«oben nach unten», sondern von unten
nach oben aufgebaut wird, auch die Plan-
genauigkeit zunimmt. Dies ist zweifellos
darauf zurickzufiihren, dass dann, wenn
das mittlere Management an der Zielbe-
stimmung partizipiert, es zumeist auch da-
fir sorgt, dass diese Ziele in ihren Teilbe-
reichen realisiert werden.

Vancil stellt sodann die Frage, ob Pla-
genauigkeit iberhaupt erwiinscht sei. Von
manchen Firmen wird nicht so sehr die
Plangenauigkeit als hochstes Planziel
herausgestellt, als vielmehr der Planauf-
stellungsprozess, der zur genauen Uber-
denkung der Unternehmenssituation in ver-
schiedenen Beziehungen zwingt.

Betriebsplanung, so wie sie sich im Lau-
fe der letzten zehn Jahre entwickelt hat, be-
einflusst indessen nicht nur das unterneh-
merische Verhalten, sondern kann auch die
Wirtschaft eines Landes insgesamt tan-
gieren. In welcher Weise dies geschehen
konnte, hat Dean S. Ammer, Direktor des
Bureau of Business and Economic Rese-
arch, Northeastern University, in einem
Aufsatz «The side effects of planning»
(«Harvard Business Review», May/June
1970) zu analysieren versucht. Es sind ver-
schiedene «side effects » denkbar; Ammer
weist darauf hin, dass die Ausgaben fir
Investitionsgiiter stabiler werden, dass mit
der Planung eine Anderung der betriebli-
chen Finanzierungspolitik verbunden sein
kann, die auf die Kapitalmirkte zuriick-
strahlt usw.
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Natirlich ist auch der umgekehrte Vor-
gang denkbar, nimlich die Beeinflussung
des unternehmerischen Verhaltens auf
Grund einer bestimmten wirtschaftlichen
Entwicklung. Das Paradebeispiel unter die-
sen Moglichkeiten ist selbstverstindlich die
Adaption des betrieblichen Verhaltens an
eine erwartete inflationdre Entwicklung.
Den damit zusammenhidngenden Fragen
ist eine Untersuchung gewidmet, die aus
der Feder von Bernard Lietaer, einem ame-
rikanischen = Management Consultant,
stammt (« Harvard Business Review », Sep-
tember/October 1970). Dieses Problem
wird natiirlich vor allem fiir Unternehmun-
gen aktuell, die ein internationales Geschéft
betreiben, die in besonders inflationsge-
fihrdeten Regionen, wie etwa Lateiname-
rika, engagiert sind und darauf achten
miissen, ihre Gewinne gegen die Erosions-
wirkung hoher Inflationsraten abzuschir-
men. Der Artikel von Lietaer behandelt
eine Reihe von Strategien, die sich bei einer
solchen Situation aufdringen, wobei er be-
sonders auf eine Verhaltenslinie eintritt,
wie sich ndmlich ein Unternehmen durch
eine Verinderung des «Product-mix» in
einem inflationdren Klima gegen steigende
Kosten und sinkende Einnahmen schiitzen
kann. Endlich wére in diesem Zusammen-
hang auch auf einen Spezialaspekt der Pla-
nung, nidmlich auf die Investitionsplanung
einzugehen, die sich der modernen Verfah-
ren der Investitionsrechnungen bedient.
Professor E. Riihli (Ziirich) hat in einem
Aufsatz die aus der Finanzmathematik
hervorgegangenen Methoden zur Beurtei-
lung von Investitionsprojekten, die in den
letzten Jahren sehr stark verfeinert worden
sind, nachgezeichnet («Methodische Ver-
feinerungen der traditionellen Verfahren
der Investitionsrechnungen und Ubergang
zu den mathematischen Modellen », «Die
Unternehmung », Nr. 3, 1970).

Vielfiltiges Osteuropa

Die Zeitschriften, die sich mit wirtschaftli-
chen Problemen Osteuropas befassen, brin-
gen wieder eine Fiille von Informationen,
die sich auf aktuelle und grundsitzliche



Probleme der kommunistischen Planwirt-
schaften bezichen. Das Comecon hat be-
kanntlich an seiner 24. Ratstagung in War-
schau die Griindung einer Comecon-Inve-
stitionsbank beschlossen. Die Aufgaben
und die Struktur dieser Bank blieben lange
Zeit im Dunkeln. Nunmebhr ist ihre geplante
Struktur einigermassen bekannt geworden.
Sie wird von Harry Trend in einem Aufsatz
«Die Investitionsbank des Comecon» be-
schrieben («Osteuropdische Rundschau »,
Nr. 7, 1970). Trend liiftet in seiner Unter-
suchung auch das «Geheimnis », weshalb
Ruménien, das dem Comecon bekanntlich
eine betonte, oft leicht provozierende Zu-
riickhaltung entgegenbringt, an der neuen
Comecon-Bank vorldufig nicht teilnimmt.
Es wurde namlich bei dieser Bank, entgegen
den iiblichen Gepflogenheiten in den Co-
mecon-Organen, bei verschiedenen wichti-
gen Entscheiden das Einstimmigkeitsprin-
zip fallengelassen, was mit anderen Worten
heisst, dass diese Institution in die Nihe
einer supranationalen Behorde riickt. Su-
pranationalitit aber ist fir Ruminien, das
im Rahmen der ihm zur Verfiigung stehen-
den «Narrenfreiheit» seine Unabhingig-
keit bewahren mochte, des Teufels. Die
Rumadnen driicken sich um die Suprana-
tionalitit herum, wo sie kénnen, denn sie
befiirchten eine supranationale Zementie-
rung ihrer wirtschaftlichen Beziehungen
zum sowjetischen « Grossen Bruder ».

Wer sich das Vergniigen leisten will, die
wissenschaftlichen und technologischen
Erfolge der Comecon-Linder, so wie sie im
Osten selbst zur Darstellung kommen, zu
konsumieren, kann dies tun, indem er «/Jn-
ternational Affairs» (Nr. 7, 1970) zur Hand
nimmt. In einem von K. Mikulsky uber
«New Scientific and Technological Hori-
zons in the CMEA Countries » verfassten
Artikel wird iber die wissenschaftlichen
Erfolge in einer Diktion berichtet, die in
auffallendem Gegensatz zum immer grosser
werdenden technologischen Abstand der
Sowjetunion gegeniiber dem Westen steht.

Reformen sind hinter dem Eisernen

Vorhang noch immer Trumpf. Auf der
einen Seite der Skala der Reformfreudig-
keit steht die Sowjetunion, die &dusserst
konservativ agiert, die sich auf keine un-
kontrollierbaren Experimente einlidsst und
die auch heute noch an der Einfihrung der
im Herbst 1965 beschlossenen Kossygin-
Reform laboriert. Ein sehr detaillierter
Zwischenbericht tiber diese Reform publi-
zierte einer der besten Kenner der sowjeti-
schen Verhiltnisse, ndmlich Keith Bush
(Miinchen) in « Osteuropa-Wirtschaft » (Ju-
ni 1970). Anhand eines sehr ausgedehnten
Quellenmaterials weist der versierte Autor
nach, dass die Sowjetunion mit dieser Re-
form, die einst von den sowjetischen «pro-
gressiven Wirtschaftswissenschaftern» en-
thusiastisch «begrisst » wurde, ihre liebe
Miihe hat, dass sie streckenweise im Ge-
stripp der Durchfiihrungsbestimmungen
zu ersticken droht und dass sie kaum das zu
werden verspricht, was einst die Neuerer
erwartet hatten.

Auf der anderen Seite der Skala steht
das «unorthodoxe » Ungarn, das mit einem
erstaunlichen Balanceakt versucht, seine
wichtigsten Reformelemente durch die
Féhrnisse der Zeit nach der Unterdriickung
der tschechischen Reformlust zu steuern.
Professor Bela Csikos-Nagy, ein fiihrender
ungarischer Nationaldokonom, skizziert in
einer Abhandlung «Die Vervollkommnung
des ungarischen Wirtschaftsmechanismus »
(« Osterreichische Osthefte », Heft 4, Wien
1970) die wesentlichen Reformelemente der
ungarischen Variante. Die Lektiire dieses
Aufsatzes ldsst erkennen, dass Ungarn hin-
ter dem Eisernen Vorhang wohl das einzige
Land ist, das sich um eine ernsthafte Re-
form bemiiht und dabei nicht nur an mar-
ginalen Verfahrensfragen hingen bleibt,
sondern versucht, zum Kern der Dinge vor-
zustossen, ohne allerdings das sozialistische
Nest zu beschmutzen. Ob Ungarn bis zum
Ende wird gehen kénnen, kann nur die
Zukunft lehren.

Oeconomicus
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HOLDERLIN-PROBLEME

Zu einem Buch von Wolfgang Binder

Auf dem Wege des Denkens

«Hdlderlin-Aufsiitze» nennt Wolfgang Bin-
der bescheiden die vierhundertseitige Samm-
lung seiner Studien, die zum zweihundert-
sten Geburtstag des Dichters erschienen
istl. In Wirklichkeit handelt es sich um
den Entwurf zu einer Gesamtdarstellung,
die uns der Autor «Dis faventibus in eini-
ger Zeit» zu geben verspricht. Mogen die
Gotter diesem Unternehmen wirklich ge-
wogen sein! Denn aus einer so umfassen-
den Kenntnis ist selten (ber den Dichter
geschrieben worden.

Wenn nun Hélderlin selber kein leich-
ter Dichter ist, so sind auch diese Studien
kein leichtes Buch. Binder verfiigt iiber ein
ausserordentliches Riustzeug, das neben
der Philologie auch die Theologie, die
Philosophie im allgemeinen und insbeson-
dere die Ontologie einschliesst. So stellen
denn diese Abhandlungen und Interpreta-
tionen eine unerbittliche Denkiibung dar.
Nicht umsonst ist die ldngste Arbeit,
«Holderlins Namenssymbolik», Martin
Heidegger gewidmet.

Nun war allerdings Holderlin selber
schon ein «denkender» Dichter. Besonders
in jenen ungliicklichen Zwischenzeiten, da
seine Dichtung stockte, suchte er sich
philosophisch Rechenschaft abzulegen {iber
sein Tun. Man hat auch neuerdings ver-
sucht, seine Dichtungen mit seinen eigenen
Kategorien zu fassen; Binder weist aber
darauf hin, dass auch dieser Versuch pro-
blematisch ist. Das Dichten ist eben ein
spontaneres Tun als das Denken, es um-
fasst auch emotionale Bereiche; und gerade
in Hoélderlins Dichtung brechen gewaltige
irrationale Krifte auf. Aber auch diese
Belange erschliesst Wolfgang Binder auf
dem Wege des strengen Denkens. Er hilt
die Mitte zwischen einem philosophisch-
literaturwissenschaftlichen und einem onto-
logischen Stil. Auch von kithnen Exkursen
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kehrt er immer wieder genau zum Dichter-
wort zuriick. Die Liebe zum Dichter
bleibt spiirbar auf Schritt und Tritt. Es ist
moglich, dass er mitunter zu weit sucht
und dem Dichter zu gelehrte Beziige zu-
mutet, so etwa in einigen Abschnitten von
«Holderlins Namenssymbolik». Aber seine
Wissenschaft ist durch und durch redlich,
und niemals geht es diesem Interpreten um
sich selber — eine Tugend, die doch, bei
Licht besehen, recht selten ist.

Holderlins schwébische Herkunft,
der Pietismus

Aus der Fiille der Beziige, die das Buch
schafft, kann ich nur wenige herausheben.
Der Dichter war tief verbunden mit seiner
schwébischen Heimat, die tbrigens auch
Wolfgang Binders Heimat ist. Fiir den
Knaben und Jiingling war die Heimat der
selbstverstindliche Lebensraum. Fiir den
Wanderer aber, den Einsamen, Unbe-
hausten, der Holderlin in seinen reifen
Jahren gewesen ist, bedeutete Heimat «der
Ausdruck einer im Entbehren tief erfahre-
nen Wirklichkeit» (83). «Verzicht auf
Heimat, ob sie Niirtingen oder Schwaben
oder Deutschland heisst, Verzicht auf
Beruf und Familie, auf Ruhm und Gliick,
auf jede Art von Wirklichkeit in dem be-
dingten, zeitlichen Dasein, das andere
warm und bergend umgibt, dies ist der
Preis fur die hohere Selbstverwirklichung»
dieses Dichters.

Steht es aber nicht ganz dhnlich mit
Holderlins Religiositdt? Auch das Gott-
liche bedeutet ihm eine zuzeiten innigst
erlebte, darauf im Entbehren erfahrene
Heimat. Die Gottferne ist doch wohl Hél-
derlins schmerzlichstes und bezeichnend-
stes Erlebnis. Das Gottliche war einst da,
in der eigenen Kindheit — oder in der
gliicklichen Kindheit des ganzen Menschen-



geschlechtes, im alten Athen. Es wird einst
wiederkehren, in Deutschland, am fest-
lichen «Abend der Zeit». Aber zu dem
dunklen Jetzt und Hier der Wirklichkeit
und des Alltags findet es nie recht den
Zugang. Die seltenen Augenblicke, da das
Gottliche in die Gegenwart einbricht, zer-
rinnen wie ein Traum. Also wird auch
Gott sehr tief im Entbehren erfahren, und
Wolfgang Binder zeigt des oftern, wie
Holderlin auch noch aus der Entsagung
Kraft und Tiefe gewinnt.

Holderlin ist von seiner Mutter im
Geist des schwibischen Pietismus erzogen
worden. Ich bin iiberzeugt, dass diese
Mutter, so gut sie es meinte, die Selbst-
behauptung des Dichters entscheidend ge-
hemmt hat. Sie wollte ihn, der sich, um
der Dichtung willen, das behauste Dasein
stindig versagen musste - biirgerlich
etablieren, als Pfarrer, als Ehemann. Sie
ermahnte ihn in einem fort, bis in die Zei-
ten des Wahnsinns, «dass Du die Pflichten
gegen unser l. Gott u Vatter im Himel
nicht versdumest» (Grosse Stuttgarter
Ausgabe VII, 186). Ihre peinlich genaue
Ausgabenliste fiir den Sohn (VII, 281-293)
ist folgendermassen iliberschrieben: « Aus-
gaben vor den L. Fritz. welche aber wan
Er im gehorsam Bleibt nicht sollen abge-
zogen werden» (ndmlich vom Erbe). Er
ist in der Tat im Gehorsam geblieben!
Noch die formelhaften Briefe seiner spéte-
sten Zeit unterschreibt er fast immer mit
«Ihr gehorsamster Sohn Holderlin», nach-
dem er die Mutter seiner Dankbarkeit und
Ergebenheit versichert hat.

Unendlichkeit und Endlichkeit

Das Streben nach dem Unendlichen, einen
Grundzug der Goethezeit, finden wir von
Klopstock iiber den Sturm und Drang bis
za Jean Paul und Kleist. Fiir Holderlin ist
es vollends zum Schicksal geworden. In
seinen Jugendgedichten driickt es sich noch
in pathetischer Weise aus, die an Klop-
stock erinnert. Anderseits ist diese frithe
Dichtung reich an reizend realistischen
Details, die man Holderlin eigentlich gar

nicht zutrauen wiirde (Binder S. 85-89).
In des Dichters Studienzeit verschwinden
diese Realismen, und Holderlins Grund-
kraft, die Ahnung des Unendlichen, ver-
blasst zu einem sdkularisierten Idealismus,
der an Kant und Schiller gemahnt. In Jena
gerit der Dichter vollends in Schillers und
Fichtes Bann. Sein Dichten versiegt, und
sein Denken unterliegt der Subjekt-Objekt-
Spaltung, die ihn tief ungliicklich macht.
Denn sein tiefstes Bediirfnis ist «eines zu
sein mit allem was lebt». Er strebt jenen
Frieden an, der hoher ist als alle Vernunft
und der allen Kampf in der «Vollendungs-
ruhe» aufhebt. In Frankfurt, in der Be-
gegnung mit Susette Gontard, erfihrt er
diesen Frieden, der mit der Liebe innig
verwandt ist. In Diotima wird das Gott-
liche Gegenwart. Nach und nach verschwin-
den die philosophischen Zweifel, ob wir
selber alles und die umgebende Welt nichts
— oder ob die Welt alles und wir nichts
seien. Binder betont an mehreren Stellen
(18,117 u. a.), dass noch im «Hyperion»,
der doch schon unterm Stern Diotimas
steht, die Frage verlautet: Sind die Gotter
nur «objektivierte Ideale», also Projek-
tionen unser selbst, oder absolute Seins-
michte, ganz unabhingig von uns? Diese
zweite Auffassung siegt. Uber die schwieri-
gen Stufen des « Empedokles» arbeitet sich
Holderlin  zum unbedingt verechrenden
Dichten und Deuten der Gotter empor —
einem Verehren, das moglichst absieht von
der eigenen Person des Dichters. Die Gren-
zen zwischen dem Unendlichen und dem
Endlichen sollen so klar wie moglich ge-
zogen werden. Das Endliche ist zwar aus
dem Unendlichen hervorgegangen; es ist
ein « Zeichen» des Unendlichen und in ihm
verankert als in seinem «Grund»; aber
das Unendliche ist doch immer «grdsser
als sein Feld»; es ldsst sich auf keiner
seiner Verwirklichungen behaften. Dies ist
ein Grundgedanke Holderlins, es ist auch
ein Grundzug von Wolfgang Binders Inter-
pretation. Nur dass er statt des Unend-
lichen und des Endlichen meistens die
Begriffe des «Seins» und des «Seienden»
einsetzt. Holderlin hat auf der Hyperion-
Stufe und auch spidter noch vermutet,
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dass das Gottliche, an und fiir sich natur-
haft-unbewusst, im Menschen erst allmih-
lich zum Bewusstsein, zur Erkenntnis
seiner selbst gelange. Der Mensch erwacht
gleichsam zum Géttlichen und spricht es
aus, gibt es weiter. Natirlich nicht der
Mensch generaliter - nur wenigen Seher-
naturen geschieht das, und in ihrer Be-
geisterung lberheben sie sich ihrer Sterb-
lichkeit und verfallen der Hybris. Das ist
das Problem des Empedokles. Spiter ringt
sich der Dichter zur Auffassung durch,
dass das Gottliche hoch Gber uns steht,
von uns unabhéngig ist — und dass es uns
nur fir seine hoheren Zwecke braucht, als
seine «Zeichen»; diese hoheren Zwecke
werden in jedem Falle erreicht, mit uns
oder ohne uns. Diese entscheidende Ent-
wicklung formuliert der Autor so: «Ein
Sein, das im Seienden sich zu erfassen
strebt, muss die Gestalt des Bewusstseins,
des Menschen, annehmen, der ihm fiihlend,
wissend und sprechend zum Sich-selbst-
werden verhilft und dabei in die Gefahr
der Hybris gerdt. Ein Sein aber, das im
Seienden sich zeigt, beniitzt den Menschen,
um sich vernehmen zu lassen ... Dort ist
eine Macht in die Freiheit des Menschen
gegeben ... hier wird dem Menschen ein
Auftrag erteilt» (259).

Die «reissende Zeit» und der Frieden

Holderlin war von Natur aus ein Gberaus
leicht verletzlicher, sensibler Mensch, der
von den geringsten Dingen verstért werden
konnte. Er selber beklagt seine «wichserne
Weichheit» oft, beklagt den tragischen
Umstand, dass er «im Verhiltnis mit den
Erfahrungen», die er machen musste,
«nicht fest und unzerstorbar genug organi-
siert» sei (VI, 290). Mit seiner Verletzlich-
keit hingt nun das Problem der Distanz
zusammen. Bald sind ihm die Menschen
und Dinge zu nah und reissen ihn hin,
entreissen ihn sich selber — bald sind sie
ihm fern und lassen ihn kalt. Dieses «Kalt-
lassen» ist wortwortlich wahr, und es
scheint mir, dass die Holderlin-Forschung
dieses zentrale Gesetz zu wenig beachtet

722

hat. Gefiihlsiiberschwang wechselt mit
fihlloser Starre. Das «Phlegma» Holder-
lins, das im Freundeskreis genannt wird
und das sich der Kommentator des Brief-
bands nicht deuten kann (VII, 435/436)
meint hochst wahrscheinlich jene apathi-
sche Teilnahmslosigkeit, in die er fiel, wenn
die Begeisterung verrauscht war. «Mich
erhitzt der Agyptische Sommer, Und der
Winter des Pols totet das Leben in mir»:
der erste Ansatz der Elegie « Der Wanderer»
nennt «Siid und Nord» als die inneren
Gegenpole. Oft erhitzt ihn «eine betidu-
bende Unruhe», so dass er dann, um nur
einigermassen durchzukommen im Leben,
«kalt und allzuniichtern und verschlossen»
wird. «Und in der Tat, ich fithle mich oft
wie Eis», steht im gleichen Brief (VI, 404).
Diese immer entsetzlichere Unruhe er-
scheint in den Gedichten als «die reissende
Zeit» (11, 112 u. a.). Die napoleonischen
Kriegswirren, das heimatlose Dasein, die
ungliickliche Liebe zu Diotima, auch der
fehlende Widerhall seiner Dichtung: all
das erschiitterte den Dichter, die Unruhe
steigerte sich von Jahr zu Jahr, und die
reissende Zeit entriss ihn sich selber.

Nicht umsonst betont darum das Spit-
werk das Bleiben, das Sich-Festhalten in
einem sicheren Bewusstsein, auch die Erin-
nerung. Noch einmal leuchtet Heimat in
den Hymnen auf, mythischer, zugleich nun
wieder konkreter als jemals. Im Sommer
1802 bricht der Wahnsinn aus, in dem die
reissende Zeit sein Bewusstsein zerstort.
Genau zur gleichen Zeit stirbt Diotima.
Erstaunlich bleibt, dass Holderlin, mit
einer iibermenschlichen Anstrengung, dar-
iiber hinaus noch ein, zwei Jahre lang sein
Hymnenwerk fortsetzt.

Als Gegenbild der reissenden Zeit be-
schwort er immer wieder den Frieden
herauf, als einen Ausgleich, der alles und
alle versohnt, als gottliche « Vollendungs-
ruhe». Wolfgang Binder schenkt uns eine
umfassende Deutung der Hymne «Frie-
densfeier », und er weist iiberzeugend nach,
dass der von den Interpreten umstrittene
«Fiirst des Fests» der Gott des Friedens
ist (303). Der Frieden ist Holderlins tiefste
Sehnsucht, auch seine tiefste Schau, inso-



fern er Gottliches nicht nur entbehrt, son-
dern im Entbehren auch erfahren hat. Der
Frieden ist «das Wahre», das sich am
Ende der langen Zeit doch noch ereignet.
In ihm entzieht sich das Gottliche nicht
mehr als ein unerreichliches Einst, es wird
fraglose Gegenwart. Die Zeit «entschlum-
mert» und geht «in Wonne» unter (11, 38).
Je tiefer der Friede geschaut wird, desto
mehr hebt er die Zeit auf. Eine wunderbare
Ruhe deutet sich an. Wir erkennen sie in
einigen herrlichen Hymnen-Strophen, dann
aber, schon lallender, entriickter, in den
spdten Hyperion-Fragmenten (III, 290)

KATALANISCHE LYRIK

Spitestens seit Brecht ist das Verhiltnis
zwischen Dichtung und Gesellschaft ver-
stirkt in das Blickfeld der Literaturbe-
trachtung geriickt. Die dem Gesellschaft-
lichen so offenen romanischen Literaturen
konnen dabei vielfiltige Hinweise iiber den
Reichtum der mdéglichen Spiegelungen
geben. Das gilt ganz besonders fiir die
katalanische Literatur, die schon allein als
Ausdruck einer sprachlichen Minderheit
ein Politikum ist.

Trotzdem hat diese Literatur im deut-
schen Raum bisher kaum Beachtung ge-
funden. Das «Kulturembargo», das die
Franco-Regierung bei Beendigung des
Blirgerkriegs iiber das republikanische
Katalonien verhéngte, scheint in der Tat
bei uns immer noch Giiltigkeit zu haben.
Dass dem nicht so sein muss, beweisen
unsere englischen und franzésischen Nach-
barn. Vor allem in Frankreich besteht be-
triachtliches Interesse an einer Kultur, die,
zu Recht oder Unrecht, als Gegengewicht
zur zentralistischen kastilischen Herrschaft,
als Hort europédischen Freiheitsbewusst-
seins gegeniiber afrikanischer Willkir auf-
gefasst wird. In «Le Monde» etwa sind
Besprechungen katalanischer Biicher oder
Textproben der lyrischen Avantgarde
langst selbstverstindlich geworden.

und zuletzt in so manchen Reimgedichten
der Wahnsinnszeit. Das Endliche «zeigt
sich» nun als ein Zeichen des Unendlichen,
und aller Schmerz des Daseins ist ver-
gessen:

Es zeiget sich mit einem goldnen Tage,
Und die Vollkommenheit ist ohne Klage
(11, 284).

Arthur Hdény

1 Wolfgang Binder, Holderlin-Aufsitze, Insel-
Verlag, Frankfurt a. M. 1970

Gewiss gab es auch bei uns um die
Jahrhundertwende voriibergehend Inter-
esse fur die «katalanischen Troubadoure
der Gegenwart», die der Kolner Johannes
Fastenrath 1890 dem deutschen Publikum
vorstellte. Der Aachener Gymmnasialpro-
fessor Eberhard Vogel ibersetzte Guimeras
Drama «Tiefland», das als Oper zu Welt-
ruhm kam, und brachte 1911 als Kronung
seiner philologischen Bemiithungen im
Langenscheidt-Verlag ein  katalanisch-
deutsches Worterbuch heraus. Aber Vogels
wie Fastenraths Sicht war von der roman-
tischen Wiedererweckung einer glorreichen
mittelalterlichen Dichtung bestimmt. IThnen
entging, dass die katalanische Frage weni-
ger im Bereich des Archidologischen als
vielmehr in der Aktualitit des Industrie-
zeitalters angesiedelt war.

Diese Erkenntnis beherzigt zu haben,
ist eines der Verdienste der zweisprachigen
Anthologie, die der unternehmungsfreu-
dige Regensburger Romanist Johannes
Hosle und der Tubinger Katalanisch-
Lektor Antoni Pous zusammengestellt
haben und die dank der Initiative von
Hans-Erich Nossack herausgebracht wer-
den konnte!. Die Einfuhrung spricht klar
aus, dass es sich bei der katalanischen
«Renaixenga» nicht zuletzt um ein wirt-
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schaftliches und ein politisches Problem
handelt. Die Spannung zwischen dem
industriellen Katalonien und dem noch
agrarischen Restspanien gab im neunzehn-
ten Jahrhundert den Anstoss fiir die Mittel-
meerprovinz, in Riickwendung zur eigenen
abgerissenen Kulturtradition zu einem
nationalen Selbstverstindnis zu finden.
Was lag also fur die Herausgeber niher
als das Ziel, in der Anthologie «die poli-
tische Entwicklung Kataloniens im Spie-
gel seiner Dichtung zu zeigen»?

Der Leser der Ausgabe sicht bald, wie
viele unserer durch die einseitig spanische
Perspektive erwachsenen Urteile revisions-
bedirftig sind. So waren die kastilien-
treuen « Achtundneunziger» um Unamuno,
Azorin, Machado oder Maeztu weit weni-
ger europdisch orientiert, als wir es bisher
wahrhaben wollten. Wihrend sie in melan-
cholischem Blick auf das «siglo de oro»
von der Hispanisierung Europas trdumten,
dringten die katalanischen « Modernisten»
(ihr Land hatte durch die Niederlage im
Kuba-Krieg seine uberseeischen Mirkte
verloren) auf eine energische Verdnderung
der bestehenden Situation. Fiir Maragall
war jetzt der Augenblick gekommen, mit
dem quijotesken Ideal Kastiliens, seiner
Missachtung der koérperlichen Arbeit, sei-
nem iibersteigerten Ehrbegriff abzurechnen.
Noch heute hat die Klage in der «Ode an
Spanien» ihre Gultikgeit:

Zuviel hast du gedacht an deine Ehre

und viel zu wenig an dein Leben:

in tragischer Verblendung gibst du dem
Tod die Sohne,

du lisst es dir genug sein an sterblichen

Ehren;
und deine Feste waren die Begribnisse,
trauriges Spanien!

Kein Wunder, dass Unamuno die Kata-
lanen nicht besonders mochte. Freilich
war die katalanische Renaissance auch
Ausdruck des Machtbewusstseins einer
Bourgeoisie, die sich anschickte, die
spanische Herrschaft zu erobern. Derselbe
Maragall scheute sich nicht, von Madrid
das Zepter fiir Barcelona zu fordern. In
einem bemerkenswerten Buch hat der Kri-
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tiker José Sole Tura das Scheitern des
frihen Katalanismus damit erklirt, dass
die Bourgeoisie es bei den beginnenden
sozialen Kéimpfen vorzog, mit der Madri-
der Zentralgewalt zu paktieren, anstatt
zusammen mit den Arbeitern die kata-
lanische Kultur gegeniiber Kastilien zu
verteidigen. Immerhin hat Maragall selbst
wie wenige andere an dieser Spaltung ge-
litten und ihr in der unter dem Eindruck
der «Tragischen Woche» 1909 vollendeten
«Neuen Ode an Barcelona» erschiitternde
Gestalt gegeben.

Kataloniens Katastrophe kam erst mit
dem spanischen Biirgerkrieg. Noch im
Jahr 1932 schien die katalanische Bewe-
gung am Ziel zu sein: sie erhiclt von der
eben ausgerufenen Republik ihr «Statut»,
das ihr in einem foderativen Staatsverband
weitgehende Autonomie zusicherte. Doch
bei Ende des Biirgerkrieges wurde die
Literatur des bis zuletzt republiktreuen
Landes geradezu liquidiert. Von der Vor-
ahnung der ausbrechenden Revolution und
den Leiden der Unterdriickung der ange-
stammten Kultur sind die meisten der
Dichter geprigt, die in Hosles und Pous’
Auswahl vertreten sind: Josep Carner,
Carles Riba, Joan Salvat-Papasseit, J. V,
Foix, Pere Quart, Salvator Espriu.

Dabei ist es den Herausgebern iiber-
zeugend gelungen, die Vielzahl der forma-
len Moglichkeiten zur Bewiltigung der
Themen «Widerstand» und «Protest»
sichtbar zu machen. So begegnen wir mit
Carles Riba einem Dichter aus humanisti-
schem, europdischem FErbe, der in seinen
Goethe nacheifernden «Elegien von Bier-
ville» ein bedeutendes Werk moderner
Exildichtung geschaffen hat. Die ausge-
wihlte neunte Elegie beschwort Salamis,
das Symbol abendlindischen Freiheits-
strebens, und spricht die Uberzeugung aus,
dass «wir nicht fur ein tierisches Schicksal
geschaffen sind». Der «wunderbaren Hoff-
nung» gilt die trostliche Schlussvision:

sie ruft, wirklicher als die Finsternis oder
der Stern,

enttiuschte Gebeine und das heroische Feuer
im verzweifelten



Abend - fiir viele scheint es ein Anfang

im Glauben;

nur dass er weniger Hoffnung besitzt und aus
allen Exilen bis zu seinem Ruf gerissen wird,
und die Besiegten finden sich als Soldaten
wieder.

Demgegeniiber ist J. V. Foix ein vom
Surrealismus beeinflusster Kiinstler der
Avantgarde, ein Artist mit magischer
Sprachgewalt, der vielleicht noch eine der
grossen Entdeckungen kommender Jahre
wird. Seine Dichtung fihrt uns in den
esotherischen Raum eines — wir zitieren
die Einfuhrung — «manieristischen litera-
rischen Labyrinths», wo dennoch der kon-
krete Bezug zur gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit nicht verloren geht, denn «wenn
auch die Revolution frustriert wurde, so
bleibt immer noch die Aggressivitit der
Bildersprache». Wie raffiniert sind die
Anspielungen auf Francos katholisches
Spanien in einer Strophe wie dieser:

Ich sehe euch stehen, damit ihr noch grosser
erscheint,

Bemalt das Gesicht und mit verhingnisvollen
Kothurnen,

Die Gétter rufend und die Vestalinnen und
Cisar!

Die Augenblutendin Schiisselnaus Schlamm—
Nur meine Augen gehoren mir, die eueren
nicht,

Und ich schreite sicheren Fusses in Ndch-

ten aus Ewigkeit.

Auch die satirische Dichtung nimmt
in der katalanischen Lyrik eine bedeutende
Stelle ein. Das verwundert nicht bei einem
Land, wo die Ironie zu einem nationalen
Charakterzug gehort. Die Verfasser zeigen,
wie von der antikisierenden Bestiarien-
Dichtung eines Guerau de Lliost ein direk-
ter Weg zu den Karikaturen von Pere
Quart fihrt, dessen kostlichen und doch
beklemmenden «Schwein»-Monolog wir
als Probe in seiner gesamten Linge anfiih-
ren wollen:

Ich brauche eine Schlankheitskur.
Die Haut ist prall, ich schnaufe schwer,
Nie gehe ich aus, ich fresse ohne Mass:

es ist ganz klar : ich nehme wie ein Ferkel
zu — so geht’s nun mal! —
Aber, jetzt wird das anders:
wenig Kleie, keinen Kiirbis mehr
und hundert Schritte jeden Vormittag.
Schon spricht man iiberall vom Martins-
fest!

Vom gleichen Dichter stammt die
visionsmachtige «Ode an Barcelona» aus
der Zeit des Biirgerkriegs, eine Fortsetzung
von Maragalls « Neuen Ode an Barcelona»,
mit der nur zu begriindeten Warnung
«Misstraue der Geschichte» und «Bewach
das Meer, bewach die Berge, / Denk an
das Kind, das du im Leibe tragst».

In der Tat, der Bogen dieser katalani-
schen Lyrik ist weit gespannt. Vom Volks-
liedton etwa Maragalls bis zur Odenform
aus alter lateinischer Tradition, von Car-
ners klassische Formen neu belebenden
Lyrik bis zu Esprius von dunkler Todes-
ahnung durchdrungenen hermetischen Ge-
dichten, vom «poeta doctus» Ferrater zu
den Dichtern der Arbeit Salvat-Papassait
und Marti Pol sind hier nahezu alle Ten-
denzen europdischer Dichtung des zwan-
zigsten Jahrhunderts vertreten. Und nichts
zeigt die gesellschaftskritische Dimension
dieser Dichtung besser als das Phinomen
der «nova cang6»: von Raimon, Pau Riba
oder Pi de la Serra werden diese Gedichte
vor Uberfiillten Sdlen gesungen und auch
in ihrem polemischen Bezug weithin ver-
standen.

Hosles und Pous’ Anthologie hélt sich
an die bekanntesten der katalanischen
Dichter unseres Jahrhunderts, von denen
oft seltene und immer interessante Bei-
spiele vorgefiihrt werden. Dass Carner
oder Guerau de Lliost knapper vertreten
sind und Costa i Llobera sowie Joan
Alcover ganz fehlen, liegt wohl an der
geringeren Bedeutung des Gesellschafts-
kritischen fur deren Lyrik. Die Uber-
setzung ist sehr sorgfiltig und exakt und
von zuweilen beachtlicher poetischer Kraft.
Ein besonderes Lob gilt auch der Einfiih-
rung mit ihren sehr prdzisen und héiufig
brillanten Charakteristiken der vertretenen
Lyriker. So bleibt nur zu hoffen, dass die
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hier gehobenen lyrischen Schitze bald
einem breiten Leserkreis zum Gemeingut
werden.

Horst Hina

DAS WERK VON PEIDER LANSEL

Zum ersten Band der neuen Ausgabel

Peider Lansel (1863-1943) vereinigte in
exemplarischer Weise die fir die Enga-
diner friher typische Emigration nach
Italien mit grossem Dichtertum in seiner
unterengadinischen Muttersprache. 1863
in Pisa geboren, besuchte er vom neunten
Lebensjahr an die Schulen in Sent, Chur
und Frauenfeld, trat 1879 wieder ins viter-
liche Geschift in Arezzo ein, um 1884 die
Leitung desjenigen in Pisa zu iibernehmen.
Von 1906 an war er wieder in der Schweiz,
1926 liess er sich geschéftshalber in Livorno
nieder und kehrte 1934 definitiv in die
Schweiz zurick.

Aus seinem lyrischen Werk veroffent-
lichte Peider Lansel selbst die Gedicht-
binde Primulas (erste nicht fiir den Ver-
kauf bestimmte Ausgabe 1892, zweite,
durchgesehene und erweiterte 1907), «La
cullana d’ambras» 1912, einige der von
ihm gesammelten «Chanzuns or da la
Laudinella» und zahlreiche Ubersetzungen
von Gedichten. 1929 erscheinen die beiden
ersten Sammlungen zusammen mit 36
lyrischen  Ubersetzungen  (Wanderers
Nachtlied, Leopardis Sera del giorno di
festa, Heine, Keller, Meyer, Lilienkron,
Verlaine, Nietzsche, Pascoli, Carnot, rus-
sische und chinesische Poesie) neu iiber-
arbeitet unter dem Titel seines Lieblings-
gedichtes «Jl vegl chalamér». Auf diese
Summa poetica, die bis zu Lansels Tod
noch manche Korrektur erfahren sollte,
folgen die z. T. in der Biindner Zeitschrift
«Annalas» veroffentlichten Sammlungen
der «Funtana chi staina» (1936) und der
«Fanzignas» (1939), dazu zahlreiche Ein-
zel- und Gelegenheitsgedichte und Uber-
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1 Johannes Hosle/Antoni Pous, Katalanische Ly-
rik im zwanzigsten Jahrhundert, eine Anthologie,
v. Hase & Kdéhler Verlag, Mainz 1970,

setzungen. Andri Peer ist der Auffassung,
die Arbeit an der Anthologie «Musa
Rumanitscha» (erschienen 1950) Gber das
biindnerromanische Schrifttum habe Lan-
sel an einer Gesamtfassung dieser Alters-
werke gehindert (S. 348) — auf den Plan
verweist eine vorgefundene Notiz von 1942
(S. 336). Am Anfang von Lansels Dichten
stehen die unveroffentlichten « Fluors secha-
das» iiber die Bezichung zu Ida Mosca
(1886-1890).

Angesichts dieser Verstreutheit und
teilweisen Unzugénglichkeit nicht nur des
Iyrischen Werkes von Peider Lansel ist die
Initiative Andri Peers, der Uniun dals
Grischs und der Lia Rumantscha zu einer
Gesamtausgabe zur Zentenarfeier 1963 die
verdienstvolle Realisierung eines alten
Wunsches. Der vorliegende, von Andri
Peer besorgte Band «Poesias originalas e
versiuns poeticas» stellt die erste Etappe
dar. Diese Zentenarausgabe will weder
kritisch noch vollstindig sein, sondern
soll eine allgemeine Leserschaft erreichen,
zu welchem Zweck dem Herausgeber das
Kriterium der Zuginglichkeit und Nihe
(iin’ ediziun accessibla e manaivla) ange-
bracht erschien. Dies bedeutet Auswahl,
Begrenzung des Kommentars, Zufiigen
biographischer und bibliographischer Hin-
weise, Register und ikonographische Doku-
mente, mit dem Ziel, die schopferische
Arbeit des Dichters aufzuzeigen, den Text
verstindlich und transparent zu machen
(S. 338). Dieses Ausgabeziel und das damit
verbundene Selektionsprinzip haben ihre
Berechtigung, doch scheint es inkongruent,
eine solche Arbeit gleichzeitig als «defini-



tive Ausgabe im Sinne des Dichters mit
philologischen und biographischen Ergin-
zungen» (S. 350) zu werten und ihr eine
«konzise Struktur» (S. 339) zuzusprechen,
aus welcher der Herausgeber die «Pflicht
ableitet, die Abfolge der verschiedenen
Teile des Gesamtwerkes festzusetzen». Bei
Vorliegen einer Struktur ist keine zusitz-
liche Festsetzung notwendig. Zum Ver-
stindnis der geistigen und seelischen Ent-
wicklung des Dichters, zum Miterlebnis
seiner Lebensabschnitte und deren Werk-
inhalte wire sicher eine chronologische
Priasentation der drei Hauptkomplexe —
(1) «Fluors sechadas», etc.; (2) «Il vegl
chalamér»; (3) «La funtana chi staina»
und « Fanzégnas» - forderlicher und dazu
objektiver gewesen. Der Herausgeber ent-
schloss sich hingegen, die bekannte Gruppe
(2) wieder an den Anfang zu stellen, um (3)
- die Retrospektive des alten Mannes
(S. 410) — und die Jugendgedichte (1) fol-
gen zu lassen, obwohl die Selektion von
Varianten in (2) subjektiver sein kann als
die Auswahl bei (3) und (1) - Peer gibt
selber einige Hinweise dazu (S. 353/4) -
und der Grad an Endgiltigkeit somit kein
Kriterium bildet. Der Beniitzer dieser so
notwendigen Gesamtausgabe hitte auch
gerne gewusst, nach welchen Kriterien
«der Rest (1 und 3) in abgewogener Form
geordnet wurde» (8. 340).

Die Ausgabe will nicht vollstindig und
kritisch, sondern selektiv, verstindlich,
«nahe» sein. Peer spricht von den jungen
Leuten, die vielleicht zum ersten Mal
Lansel in extenso lesen, und von den Leh-
rern, denen er Hinweise geben mochte
(S. 351). Um dieser Zielsetzung zu geni-
gen, muss die Ausgabe die inhaltlich und
sprachlich zum Verstindnis notwendigen
Erkldrungen geben. Eine zur Verifizierung
dieses Ziels mit einem jungen Unterenga-
diner durchgefiihrte gemeinsame Lektiire
des gesamten Textes zeigte einige nicht
klare Stellen auf, so die zweite Strophe von

«Chardun e rdsas» oder, in «Sul cumgia»,
«Siin quella I’avgnir

passa, e’l dait (sich) siin bocca, festina
vers il term scugnuschii ingio gnir a pos»;

etc., fiir welche die Hinweise keine Erkla-
rung geben; vor allem aber storten den
Romanen sprachlich die zahlreichen eigen-
willigen, oft italianisierenden Verdnderun-
gen romanischer Konstruktionen wie die
Priposition in «mantun d’scrivandas, far da
quint» oder deren Fehlen in «alch [da]meis
vers, [cun] la penn’ in man, alch d’nossa
tradiziun in taif a]surviver»; der Konjunk-
tiv im Relativsatz («dal plii sulvadi cuolmen
chi detta»); das Fehlen des enklitischen
Subjektpronomens («N& per parada quai
w’ha[jalvuglii far; lura sa/ja]bain; precaut
t’ha/’l]miss») ; italianisierender Partizipial-
und Gerundiumsgebrauch wie «Daspé til
n’haj’adiina qua siin maisa trand adimmaint
Pami» ; «Imprais ch’el ha» (fir « Cur ch’el ais
a fin cun la scola»); «Dals duos mattuns
restants da la fradglianza» (fur «Da quels
dus frars chi restan inavo» oder, in der
editio princeps, «Dels dus mattuns chi
restan d’la fradglianza»),; dann zahlreiche
semantische Unvereinbarkeiten wie «metter
ad ir il chalamer, dumandar quint, passar da
sort, tendscher da la curuna’l chalamer,
amaras larmas» (anstatt «sosas lL»); die
Archaismen «leids» (fir «cuntaints»)
«da’ns chattar», «sten fur «fich») paschai-
vel» und falschen Dialektalismen «cha
teil mumaint il pli davo (fir «ultim
mumaint») es «qua, «suotmiss» (fur «sota-
miss»). Dem heutigen aufmerksamen Leser
fallt weniger das «urmichtige Hervor-
brechen der heimatlichen Dorfmundart
von Sent» auf als vielmehr die stark ita-
lienische Prigung dieser Dichtersprache,
die Abweichung von der Norm des ge-
sprochenen Ritoromanischen. Diese Ab-
weichungen stehen in Gegensatz zum
musischen Anruf
«Fa’m chattar

ils pleds simpels e s-chets, da cour a cour»

(Lass mich die einfachen und unver-

filschten, herzlichen Worte finden)
und geben Chasper Po recht, wenn er von
Lansel sagt:

«Giist sur ma stanza al plan sura,
la sta iin uschedit poet,

chi zaccla vers fin a tard’ ura

per fabrichar qualche sonet.»
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(Gerade oberhalb meines Zimmers, im
oberen Stock,
da wohnt ein sogenannter Dichter,
der Verse schmiedet bis zu spiter
Stunde,
um irgend ein Sonett zu machen.)

Bei der erwihnten und meist von Uber-
arbeitung zu Uberarbeitung zunehmenden
Distanz von Lansels Sprache gegeniiber
der romanischen Sprachnorm bleibt einer-
seits eine vollstindige kritische Ausgabe
ein Desideratum; anderseits hitte eine
Volksausgabe mit Konzentration auf das
Wesentliche und entsprechenden Hinwei-
sen, zu welcher Andri Peer sicher befugt
gewesen wire, dem nicht-wissenschaftlichen
Leser mehr entsprochen.

Der Vergleich der Varianten bringt wert-
volle Kldrungen; so scheint mir die Lesart

«ilsvegls trastiits chiredschan la drettiira;
guardond, cur ch’el ha scrit, da turnantar»

der editio princeps klarer als diejenigen
von 1929 und 1966 (nach dem Hand-
exemplar), ohne hier von der idiomatischen
Fragwiirdigkeit von «turnantar il chalamer
siin la curuna» zu sprechen. Die leichtere
Verstidndlichkeit der dlteren Ausgaben gilt
auch fir gewisse Stellen der «Primulas»;
man vergleiche die zweite Strophe von
«Chardun e rdsas» mit der Frauenfelder
Version

«O povra rosa, tii hast qua

Un trid cumpogn impertinent,
Speta be ch’eu possa gnir pro!
Eu’'t rov o nun am strar davent»,

(O arme Rose, du hast hier

Einen hisslichen, frechen Gefdhrten,

Wart nur, bis ich nidher kommen
kann!

Ich bitte dich, oh, reiss mich nicht
weg,)

oder die schon erwidhnte dritte Strophe
von «Sul cumgia»:

«La via davant mai’s perd’ aint il niivel,
Intschert usché cuorr’ avant mai mis avgnir,
Misterius, miitschond sainza gnir ma stanguel
Vers il fatal e scognoschii term da pos.»
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(Die Strasse vor mir verliert sich in den

Wolken,

Unsicher lduft so vor mir meine Zukunft,
Geheimnisvoll, ohne je zu ermiiden

Gegen den schicksalshaften und unbekann-

ten Ruhepunkt flichend.)

Die Versionen sind z.T. so verschieden
voneinander, dass eine kritische Ausgabe
mehr als eine enthalten miisste. Als Bei-
spiel diene die erste Strophe der « Rimas»
1892

«Sco I’ eco tmiich e sul ch’ in la valada dorma
Apain’ iin clom il sdruogla schi el vegn
[raspondond,
Posan las rimas eir cun indecisa fuorma
Zopadas nel silenzi del cor s¢hiir e profond»

(Wie das scheue und unheimliche Echo,
das im Tal schléift,

Kaum weckt ein Ruf es, so antwortet es,
Ruhen die Reime auch mit unbestimmter
Form

Verborgen in der Stille des dunklen und
tiefen Herzens.)

und die von Andri Peer gewéhite

«Sco Peco chi dascus in lo zoppa s’cupida,
mo sch’iina vusch al clama, dalunga pled

[vain dand,
usché i’l fop dal cour spettan siin la bannida
las rimas per dozar il melodius lur chant».

(Wie das Echo, das geheim an verborgenem
Ort schilummert,
aber, wenn eine Stimme es weckt, sofort

antwortet,

so warten in der Tiefe des Herzens auf den
Aufruf

die Reime, um ihren klangvollen Gesang
zu erheben.)

Dem Leser wire damit Gelegenheit
geboten, die Vorteile und Schwichen der
einzelnen Versionen selber abzuwigen.
Dieselbe Feststellung gilt auch fur die
Gedichte der « Cullana d’ambras».

Wertvoll ist in Peers Ausgabe die ge-
sonderte Zusammenstellung der zahlrei-
chen Ubersetzungen, die 172 Seiten ein-
nehmen und sich als eine willkommene
Quelle zum Studium des Dichtungspro-
zesses und zur Einstufung der Sprache



Lansels darbieten, vor allem wenn dazu
einmal das fremdsprachliche Original ge-
geben wird.

Wenn die Zentenaredition nicht die
definitive Form der «Quvras» enthilt,
stellt sie einen grossen Schritt vorwairts
zur Erfassung des z. T. unveroffentlichten
umfangreichen Gesamtwerkes dar und

ermoglicht eine bessere Kenntnis Peider
Lansels.
Theodor Ebneter

1Quvras da Peider Lansel chiiradas dad Andri
Peer. Tom I Poesias originalas e versiun poeticas.
Ediziun da I’Uniun dals Grischs e da la Lia Ru-
mantscha, 1966, 496 S,

Mitarbeiter dieses Heftes

Vincent C. Frank-Steiner wurde 1930 gebo-
ren. Nach Absolvierung der Mittelschule
arbeitete er zunichst in einer Rheinreede-
rei, um sich dann dem Studium der Natio-
naldokonomie zuzuwenden. Dr. rer. pol.
der Universitdt Basel. Von 1963 bis 1968
stand er im Dienst der Handelsabteilung
des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepar-
tements, wo er insbesondere im Rahmen
des Integrationsbureaus tétig war. Seit
1968 ist er Beauftragter fiir Finanzfragen
im Finanzdepartement des Kantons Basel-
Stadt. Dr. Frank verfasste zahlreiche
Publikationen iiber Investmenttrusts, Inte-
grationsprobleme, Konjunkturpolitik und

Finanzpolitik.
*

Dieter Fringeli ist 1942 in Basel geboren
und im solothurnischen Jura aufgewach-
sen. Nach Studium der Germanistik, der
Geschichte und der Philosophie promo-
vierte er 1967 zum Dr. phil. Es folgte ein
ldingerer Aufenthalt in Norddeutschland,
dann Lehrtéitigkeit an einem Basler Gym-
nasium. Zurzeit arbeitet Fringeli als freier
Schriftsteller an einer Darstellung der
Schweizer Literatur im 20. Jahrhundert,
die 1971 im Walter-Verlag erscheinen wird.
Ausserdem Arbeit an einem Roman. Mit-
glied des PEN (Sekretdr des deutschschwei-
zerischen Zentrums). Publikationen: « Zwi-
schen den Orten», Gedichte (mit Original-
linolschnitten von Celestino Piatti, 1965),
«Was auf der Hand lag», Gedichte (1968),

«Die Optik der Trauer - Alexander
Xaver Gwerder» (1970).

*

Horst Hina, geboren 1941 in Oldenburg in
Holstein, studierte Romanistik, Germa-
nistik und Philosophie an den Universi-
titen Tubingen, Heidelberg, Paris und
Lyon und promovierte 1967 bei Kurt
Wais mit einer Studie liber André Malraux
(«Nietzsche und Marx bei Malraux»,
erschienen 1970). Seit 1968 ist Hina Lektor
des Deutschen Akademischen Austausch-
diensts in Valladolid/Spanien. Er ist Mit-
glied des «Centre Culturel International
de Cerisy-la-Salle» und des «Gesprichs-
kreises Wissenschaft und Wirtschaft»

(Tonissteiner Kreis).
I

Max Petitpierre, geboren 1899 in Neuen-
burg, studierte Jurisprudenz an den Uni-
versititen Zirich, Neuenburg und Miin-
chen. Er wurde 1926 auf den Lehrstuhl fiir
Internationales Privatrecht und Zivilpro-
zessordnung an der Universitdt Neuenburg
berufen, den er bis 1931 und erneut von
1938 bis 1944 innehatte. 1942 wurde er in
den Stdnderat gewihlt, und 1944 erfolgte
seine Wahl in den Bundesrat, wo er als
Vorsteher des Eidgenossischen Politischen
Departements die schweizerische Aussen-
politik der Nachkriegszeit nachhaltig
prigte. Alt-Bundesrat Petitpierre ist Mit-
glied des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz.
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