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Kommentare und Berichte

HEISSER HERBST

Zunehmende Verhdrtung der Konfrontatio-
nen an zahlreichen Krisenpunkten charak-
terisieren dieses Spétjahr. Im Nahen Osten
16st ein Konfiikt den andern ab. In Indo-
china bewegen sich die Friedensbemiihun-
gen nach wie vor im Kreise, wihrend in
Europa die «Entspannungs»-Euphorie des
vergangenen Sommers allméhlich der Er-
niichterung weicht. In Kanada erhebt ein
ruchloser Terror sein Haupt und erschiit-
tert in einem Lande, das man auf einiger-
massen sicheren Fundamenten wihnte,
Ordnung und Recht.

Nassers Tod

Die zeitliche Distanz ist zu kurz, um die
Auswirkungen bereits voll zu ermessen, die
der plotzliche Tod des dgyptischen Prisi-
denten haben wird. Gamal Abdel Nasser,
seit bald zwei Jahrzehnten beherrschende
Figur der mittelostlichen Szenerie, starb
in einem Augenblick, da im Nahen Osten
Krieg und Frieden auf des Messers
Schneide stehen. Der «Rais», jahrelang
der Hauptagitator einer Eskalation der
Spannungen, hatte sich in den letzten
Monaten seines Lebens den Ruf eines
Garanten friedlicher Losungsversuche er-
worben. Er hatte zwar, um seine schwache
Position gegeniiber Israel zu festigen, der
Sowjetunion erlaubt, sich am Nil ihre
Stitzpunkte zu schaffen. Aber gleichzeitig
hatte er im vergangenen Sommer durch
die Annahme des Rogers-Planes — der ihm
freilich einige verlockende Aussichten bot
— den Anschein zu erwecken verstanden,
dass er allein mit seinem Prestige in der
ganzen arabischen Welt in der Lage sein

konnte, den Konflikt mit Israel in einer
fur beide Seiten tragbaren Weise beilegen
zu helfen.

Nassers plotzlicher Tod hat den
agyptischen Staatschef vor dem Dilemma
bewahrt, den Beweis fiir die Richtigkeit
dieser Hypothese erbringen zu miissen. So
starb er in der Glorie eines Friedensmachers,
der seine vermittelnden Fahigkeiten eben
noch im jordanischen Biirgerkrieg hatte
zur Geltung bringen kénnen. Die Liicke,
die er hinterldsst, wird nicht leicht auszu-
fiillen sein, und die Sorge, dass nach seinem
Verschwinden in Agypten wie in der gan-
zen arabischen Welt radikalere Krifte
nach vorn dringen, ist nicht unbegriindet.

Nixons Mittelmeerreise

Auf dem Hohepunkt der nahostlichen
Krise, als durch die militdrischen Aus-
einandersetzungen in Jordanien eine Aus-
weitung des Konfliktes sich drohend ab-
zeichnete, hat Prisident Nixon seine Reise
durch einige Mittelmeerldnder angetreten.
Sie war wohl als demonstrative Geste zu
werten, als Betonung der amerikanischen
Priisenz in diesem Krisengebiet. Die Ver-
einigten Staaten haben seit Israels Erfolg
im Sechstagekrieg, vor allem aber seit dem
Wiederaufflammen der Kdmpfe am Suez-
kanal im Friahjahr 1969, alles unternom-
men, um den arabischen Lindern ein Ein-
lenken auf eine friedliche Regelung zu er-
leichtern. Washington kam es dabei vor
allem darauf an, den sowjetischen Einfluss
im Ostlichen Mittelmeer einzudimmen. Es
glaubte dieses Ziel am besten dadurch zu
erreichen, dass die Hilfe an Israel gedros-
selt und Vorschldge unterbreitet wiirden,
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die den Arabern einige Vorteile in Aus-
sicht stellten.

Aus solchen Uberlegungen heraus ent-
stand der Rogers-Plan. Amerikas Ent-
gegenkommen hat jedoch seine ihm durch
die eigenen Interessen gebotenen Grenzen.
Nixon hat mit seiner Mittelmeerreise klar
gemacht, dass die USA es mit ihren Be-
mithungen um eine Beilegung des nah-
ostlichen Konfliktes ernst meinen und den
sowjetischen Versuchen, in diesen wirt-
schaftlich und strategisch wichtigen Ge-
bieten einen permanenten Krisenherd zu
unterhalten, der ihnen den ungestorten
Aufbau einer eigenen Machtposition er-
moglicht, entgegenzutreten gewillt sind.
Nassers Tod hat nun zwar eine neue Lage
geschaffen; aber auch seine Nachfolger
werden den tatsdchlichen Gegebenheiten
Rechnung tragen missen. Wenn nicht alle
Zeichen triigen, so wird — trotz der Suspen-
dierung der Jarring-Mission — wenigstens
der am 7. August auf neunzig Tage abge-
schlossene Waffenstillstand tber den Ter-
min des 5. November hinaus verldngert
werden und damit der Raum fiir weitere
Verhandlungen offen bleiben.

Starre Fronten in Indochina

Keinen unmittelbaren Erfolg hatte der
amerikanische Prdsident mit seinem am
8. Oktober Hanoi unterbreiteten Angebot
auf eine sofortige Feuereinstellung in Indo-
china. Wie schon oft bei dhnlichen Signa-
len Washingtons war die erste Reaktion
aus Nordvietnam ein kategorisches Nein.
Man braucht diese Ablehnung nicht ohne
weiteres zum Nennwert zu nehmen. Selbst
im Weissen Haus hat man offensichtlich
kaum damit gerechnet, dass der neue Vor-
stoss des Prisidenten rasch zu einem Erfolg
fithren werde. Aber man hofft wohl, den
seit Jahr und Tag sich an Ort bewegenden
Pariser Vietnamgesprichen neue Impulse
zu geben oder auf anderen diplomatischen
Kandlen Fortschritte zu erzielen.

Dass man sich auch hier mit Geduld
wappnen muss, ist nach den Erfahrungen
der Vergangenheit selbstverstindlich.
Nixon scheint entschlossen, trotz der
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starren Haltung der Gegenseite sein Pro-
gramm des allmdihlichen Abzuges aus Viet-

‘nam fortzusetzen und weiter auf eine

«Vietnamisierung» des Konfliktes zuzu-
steuern. Hanoi und der Vietcong ihrerseits
spekulieren weiter darauf, dass die Zeit
fiir sie arbeitet und innere Schwierigkeiten
die amerikanische Administration schliess-
lich zwingen werden, den kommunistischen
Forderungen immer weiter entgegenzu-
kommen. Die Zukunft wird zeigen, ob
diese Rechnung aufgehen wird.

Festgefahrene Berlin-Gespriiche

Am 30. September sind im ehemaligen
Kontrollratsgebdude in Westberlin die
Verhandlungen zwischen den vier Sieger-
miéichten des Zweiten Weltkrieges tiber
Berlin wieder aufgenommen worden. Man
hatte diesen Gespriachen mit einiger Erwar-
tung entgegengeblickt. Wihrend der Unter-
redungen, die dem Abschluss des deutsch-
sowjetischen Vertrages vom 12. August
vorangegangen waren, hatte die deutsche
Delegation aus der Haltung ihrer sowje-
tischen Gespriachspartner auf eine Bereit-
schaft Moskaus zu einem gewissen Ent-
gegenkommen in dieser Frage schliessen zu
konnen geglaubt. Bekanntlich ist auch die
Ratifizierung des Moskauer Abkommens
von deutscher Seite ausdriicklich von Ver-
besserungen in der Situation Berlins ab-
hingig gemacht worden.

Wer unter diesen Umstinden auf
rasche Konzessionen der Russen gezihlt
hat, ist bisher allerdings enttduscht wor-
den. In den beiden ersten Botschafter-
gesprachen wurde kein sichtbarer Fort-
schritt erzielt, und es liegen auch keine
konkreten Anzeichen dafiir vor, dass der
Kreml hier ohne Not zu Zugestindnissen
bereit ist, die liber verbale Demonstratio-
nen hinausgehen. Moskau dringt im
Gegenteil heute darauf, dass die Bundes-
republik den Vertrag ratifiziere, unab-
hidngig davon, wie sich die Gespriche um
Berlin weiter entwickelten und damit einen
weiteren Beweis ihres guten Willens und
ihres Verzichts auf «Revanchismus» und
« Annexionismus» erbringe.



Auflockerung des europdischen Glacis

Damit ergeben sich einige Perspektiven des
Moskauer Vertrages, iiber die in der
euphorischen Stimmung des letzten Som-
mers mancherorts mit grossziigiger Ge-
birde hinweggegangen worden ist. Fiir die
Sowjetunion ist der Vertrag mit Bonn, der
ihre Hegemonie in Osteuropa sanktioniert
und ihr den Weg zu massiver deutscher
wirtschaftlicher Hilfe eroffnet, gleichzeitig
ein Hebel, mit dem das westeuropiische
Vorfeld des sowjetischen Imperiums in
Bewegung gesetzt werden kann. Dass diese
Spekulation nicht grundlos ist, hat der
Besuch des franzosischen Prisidenten
Pompidou in Moskau gezeigt. Pompidou
kehrte zwar nicht mit einem Vertrag aus
der Sowjetunion zuriick, aber er hat doch
in einer Weise den franzosischen Stand-
punkt zur Geltung bringen miissen, welche
die Vermutung nahe legt, dass ein Kon-
kurrenzkampf der europdischen Linder um
die Gunst des Kreml einzusetzen zu begin-
nen droht, der gefidhrliche Aspekte hat.
Ein Einzelgang nach Moskau birgt jeden-
falls Implikationen in sich, die noch nicht
in ihrer vollen Tragweite tiberblickt werden
kénnen.

Verbrechen als Mittel der Politik

Erschiitternder als alle diese Krisensym-
ptome der internationalen Politik ist der
verbrecherische Akt, zu dem sich in Kanada
Angehorige der Front de Libération Qué-
bequois Mitte Oktober haben hinreissen

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Ausgeglichen, aber nicht
konjunkturgerecht

Am 19. Oktober veroffentlichte der Bun-
desrat die Botschaft zum Voranschlag der
Eidgenossenschaft fiir 1971. Er prasentiert
sich ausgeglichen, so dass er in ersten

lassen. Das Schema ist das gleiche, das im
Laufe dieses Jahres bereits mehrere Male
in Lateinamerika angewendet worden ist,
die Entfilhrung von Geiseln zur Durch-
setzung politischer Forderungen. Hier, wie
schon zuvor in Guatemala und Uruguay,
sind die Kidnapper nicht vor dem Ausser-
sten zurickgeschreckt. Thr Opfer war der
Arbeitsminister der Provinz Quebec, Pierre
Laporte, der zunidchst verschleppt und
dann, als die Regierung nicht auf die For-
derungen der Terroristen einging, ermor-
det worden ist.

Entsetzen und Empdrung waren um so
grosser, als in diesem Falle das Verbrechen
als Mittel des politischen Kampfes in einem
Lande eingesetzt wurde, das nicht wie die
Staaten Lateinamerikas mit schweren
sozialen Problemen zu ringen hat oder wie
die arabische Welt in einem von iiber-
bordenden Emotionen begleiteten Kampf
gegen einen dusseren Gegner steht. Kanada
mit seinen Traditionen der angelsichsi-
schen Rechtsordnung gilt zu Recht als
Beispiel eines Rechtsstaates. Der Einbruch
der Gewalt in dieses scheinbar festgefiigte
System, die Ohnmacht der Regierung
gegeniiber der Brutalitdt einiger Despera-
dos, die sich Uber alle Moral und Vernunft
hinwegsetzen, eriffnen distere Perspek-
tiven. Die Anzeichen mehren sich, dass die
Welt am Anfang einer Zeit steht, in der
Unsicherheit und Furcht die Grundlagen
zu erschiittern beginnen, auf denen sich
eine geordnete menschliche Gemeinschaft
aufbauen sollte.

Fabius

Kommentaren das Priadikat «konjunktur-
neutral» erhielt. Den 8571 Mio. Franken
Ausgaben stehen 8514 Mio. Franken Ein-
nahmen gegeniiber, was einen Ausgaben-
iiberschuss in der Finanzrechnung von
57 Mio. ergibt — ein Betrag, der bei solchen
Grossenordnungen Gberhaupt nicht mehr
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ins Gewicht fallt. Dies um so mehr, als
sich unter Einbezug der Vermdogensrech-
nung ein Reinertrag der Gesamtrechnung
von 310 Mio. Franken ergibt.

Die Ausgeglichenheit kann indessen
nicht dariber hinwegtduschen, dass der
Voranschlag genau genommen alles andere
denn konjunkturneutral, geschweige denn
konjunkturgerecht ist. Geht man von der
Faustregel aus, dass in Zeiten der Kon-
junktur die offentlichen Ausgaben unter
keinen Umstidnden stirker als das Sozial-
produkt zunehmen sollten, dann verdient
das neue Budget keine gute Note. Hinter
der Ausgeglichenheit verbirgt sich nimlich
eine Zunahme der Ausgaben innert Jahres-
frist um eine runde Milliarde oder nicht
weniger als 13 Prozent. Dem steht ein vor-
aussichtliches nominelles Wachstum des
Sozialprodukts um 9 Prozent gegeniiber.
Daraus ergibt sich eine iberdimensionierte
Nachfrage durch die Lésung von Bundes-
aufgaben, die schliesslich nur eine weitere
Anheizung der Konjunktur und zusitzliche
Preissteigerung bedeuten kann.

Das sind wenig erfreuliche Aussichten
im Hinblick darauf, dass fiir ndchstes Jahr
ohnehin ein verstdrkter Inflationsdruck
vorausgesagt wird. Anderseits bliecb dem
Bundesrat wenig Spielraum fir ein kon-
junkturgerechteres Budget. Das zeigt sich
sofort mit aller Deutlichkeit, wenn man
sich die Hauptkomponenten der Ausgaben-
explosion ndher ansieht. Einen grossen
Brocken bilden die 350 zusitzlichen Millio-
nen fiir den Verkehr, die vor allem fiir den
Nationalstrassenbau notig sind, der unbe-
dingt rasch vorangetriecben werden muss,
wenn ein Chaos vermieden werden soll,
dann aber auch fiir den Ausgleich der
gesamtwirtschaftlichen Lasten der Bahnen.
Waire es politisch und sachlich tragbar gewe-
sen, hier Abstriche zumachen ? Die Antwort
lautet ohne Zweifel nein, denn wir weisen
hier ohnehin einen Riickstand auf, der bei
einem so wichtigen Durchgangsland wie
der Schweiz besonders stark ins Gewicht
falle.

Maichtig angewachsen sind auch die
zusitzlichen Ausgaben fir die soziale
Wohlfahrt im Betrage von etwa 300 Millio-
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nen. Hierzu hat auch das Parlament kréaf-
tig b:igetragen, indem es bei der AHV-
Revision in eine angesichts des kommenden
Wahljahrs nicht gar so unverstdndliche,
aber recht kostspielige Wohltidterlaune
geriet und die Antrige des Bundesrates
deutlich tiberbot. Auch hier hat es wenig
Sinn, noch dariiber philosophieren zu
wollen, was allenfalls hitte eingespart wer-
den konnen. Der Trend zum Sozialstaat
ist offensichtlich stirker als der Wille zu
konjunkturgerechtem Verhalten. Und was
vollends den dritten starken Posten, die
zusitzlichen 58 Millionen fiir Lehre und
Forschung betrifft, so wird doch wohl
niemand behaupten wollen, dass diese
Ausgabe Uberfliissig sei.

So steht man einmal mehr vor einer
finanzpolitischen Situation, die unter kon-
junkturpolitischem Aspekt mehr als frag-
wirdig erscheint, die aber anderseits unter
sachlichen und allgemeinpolitischen Ge-
sichtspunkten wenig Angriffsflichen bietet,
wenn man von der Ebene deklamatorischer
Grundsatzerkldrungen zu den realen Fak-
ten und Bewegkriften der eidgendssischen
Tagespolitik vorstosst.

Diktat des Faktischen

Dieses Diktat des Faktischen gilt es auch
auf dem Felde der gegenwirtig laufenden
Auseinandersetzung um die neue Bundes-
finanzordnung gebiihrend in Rechnung zu
stellen. Wenn an der Delegiertenversamm-
lung der Konservativ-christlichsozialen
Volkspartei der Schweiz vom 17. Oktober,
in deren Reihen die Gegnerschaft besonders
stark vertreten ist, von prominenter Seite
erklart wurde, die Vorlage sei abzulehnen,
weil sie zu wenig durchgreifende Reformen
mit sich bringe, so hort sich dieses Argu-
ment auf Anhieb recht gut an. Auf dem
Hintergrund mehr als dreissigjdhriger Er-
fahrungen rund um die eidgendssische
Finanzordnung aber wirkt es bemerkens-
wert illusiondr.

Tatsache ist, dass in den Krisenjahren
und zu Beginn des Krieges eine direkte
Bundessteuer und eine Warenumsatzsteuer



als zusdtzliche Einnahmequellen vermeint-
lich voriibergehender Art geschaffen wur-
den, die danach sozusagen wider Willen
zu stdndigen Sdulen der Finanzpolitik
werden sollten — widerwillig deshalb, weil
es in der Folge trotz mehrfacher Anliufe
nicht gelang, ein anderes Konzept zu ent-
wickeln und zu verwirklichen. Wenn daher
heute erklart wird, die «neue» Ordnung
sei eine «Mini»-Vorlage und miisse um
der grosseren Reform willen abgelehnt
werden, so ist dies alles andere denn reali-
stisch. Wir sind in der Vergangenheit von
Provisorium zu Provisorium getorkelt,
weil dies das «politisch Mogliche» war.
Die heutige Vorlage hat in ihrer politischen
Ausgewogenheit den Vorzug, ebenfalls
«politisch moglich» zu sein. Was dariuber
hinaus in den Augen vieler weiter reform-
bedirftig wire, wiirde im gegenwirtigen
Zeitpunkt so grosse Widerstinde wecken,
dass an eine echte Chance keinesfalls zu
denken wire. Schon so sind ja die Stimmen
jener, welche bereits jetzt des Guten resp.
Schlechten zuviel verwirklicht sehen, nach-
gerade zahlreich und stark genug. Daran
dndert auch die unerwartete, allerdings
dusserst knappe Mehrheit fir die Ja-
Parole an der konservativ-christlichsozia-
len Delegiertenversammlung nicht viel.
Die vielbeklagte «Politik der kleinen
Schritte» ist nun einmal in weiten Berei-
chen der schweizerischen Offentlichkeit die
einzige Methode, die wirklich vorwirts
fihrt.

Wahrungspolitische Weichenstellung

Eines der Hauptthemen der Herbstsession
der eidgendssischen Rite war die Revision
des Miinzgesetzes, die einer grundsitz-
lichen wihrungspolitischen Weichenstel-
lung gleichkommt. Die bisherige Regelung,
welche die Befugnisse fiir eine Anderung
der Wiahrungsparitit dem Parlament zu-
wies, ist in den letzten Jahren immer mehr
ins Kreuzfeuer der Kritik geraten. Prak-
tisch bedeutete sie ndmlich, dass unserem
Land die nétige Manovrierfahigkeit zu
raschem Handeln weitgehend abging - ein

Umstand, der angesichts der internationa-
len Verflochtenheit der Wihrungsprobleme
immer fragwiirdiger erschien. Als zum
Beispiel im letzten Herbst Deutschland zur
Aufwertung schritt, wire es fir unser
Land schon aus rein verfahrenstechnischen
Grinden kaum moglich gewesen, innert
nitzlicher Frist allenfalls notwendig er-
scheinende Anpassungen vorzunehmen.

So war es sicherlich nicht ein Akt der
Kapitulation vor der Exekutive, sondern
ein solcher der wihrungspolitischen Ver-
nunft, wenn der Nationalrat nach einer
Mammutdebatte beschloss, die entspre-
chende Kompetenz kinftig dem Bundes-
rat anzuvertrauen. Im Sinne einer klaren
Verantwortlichkeit wurde auch auf den
Einbau eines Vetorechts der Nationalbank
verzichtet; dass widhrungspolitische Mass-
nahmen trotzdem nicht ohne engstes Ein-
vernehmen mit der Notenbank vorgenom-
men wirden, ist eine Selbstverstindlich-
keit. - Um im tbrigen jedes Missverstédnd-
nis auszuschliessen, gab Bundesrat Celio
in diesem Zusammenhang die verbindliche
Erklirung ab, dass die neue Regelung
keinesfalls eine grundsitzliche Anderung
der bisherigen Wihrungspolitik in dem
Sinne darstellen konne, dass nun auf die-
sem Wege zum Beispiel kurzfristige Kon-
junkturpolitik betrieben werde. Es handelt
sich vielmehr um eine Modernisierung des
Instrumentariums im Hinblick auf alifallige
internationale Entwicklungen grossen Aus-
masses, die rasche Entscheidungen erfor-
dern konnten.

Schweizerische Kulturpolitik

Unter den kleineren Geschiften der Session
figurierte eines, das wenig zu reden gab
und keinerlei Schlagzeilen produzierte, das
aber trotzdem registriert zu werden ver-
dient: die Finanzierung der Stiftung «Pro
Helvetia», fir die zukiinftig zunédchst eine,
dann anderthalb Millionen Franken mehr
aufgewendet werden sollen, also 5 bzw.
5,5 statt bisher 4 Millionen. Die Kultur-
pflege gehort zwar in unserem Bundes-
staat zu jenen Bereichen, bei demen der

637



Foderalismus weitgehend rein erhalten
blieb. Wihrend der Bedrohung durch den
Totalitarismus hatte es sich aber gezeigt,
dass vor allem in der «Image-Pflege» nach
aussen, aber auch in einzelnen Bezirken
des eigenen kulturellen Lebens Liicken
bestanden, die nur durch eine gesamt-
schweizerische Organisation geschlossen
werden konnten. Um jeden Geruch eines
«eidgendssischen Kulturvogts» zu vermei-
den, erhielt diese Organisation die Rechts-
form einer Stiftung.

Pro Helvetia hat seither wihrend drei
Jahrzehnten aus einem Minimum an Mit-
teln und auch mit einem Minimum an
Publizitit eine respektable Wirkung heraus-
geschlagen. Zwar ist die gegenwirtig ange-
bahnte Reorganisation sicherlich kein
Luxus. Dazu blieb allzu vieles in allzu
bescheidenen Ansétzen stecken. Im ganzen
aber darf doch festgehalten werden, dass
mit der Pro Helvetia eine Methode gesamt-
schweizerischer Kulturpolitik gefunden und
entwickelt wurde, die sich bewihrt hat.

Selbstpriifung oder Verdringung?

Kurze Wochen sind erst vergangen seit der
dramatischen Endphase des grossen An-
schlags der arabischen Terroristen auf die
Swissair und weitere Fluggesellschaften.
Und doch scheint alles bereits in milde
Ferne geriickt. Nur jene, die unsere Flug-
hifen betreten, fuhlen sich noch nach-
dricklicher an das unerhorte Geschehen
erinnert. Doch ldsst sich unschwer voraus-
sehen, dass selbst die so energisch gefor-
derten scharfen Kontroll- und Uber-
wachungsmassnahmen auch ihrerseits nur

MILITARISCHE UMSCHAU

Gefdihrlicher militdrischer Minimalismus

Es ist eine weltweite Erscheinung, dass beim
Abschwellen internationaler Spannungen
der Wille der Volker zu militérischer Be-
reitschaft schwindet. Gegen diese Ent-
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allzu bald bloss noch als ldstig und irger-
lich empfunden werden. Das hingt nicht
nur mit der «Schnellebigkeit» unserer Zeit
zusammen. Es schldgt sich darin auch so
etwas wie eine Verdrdngungsaktion nieder:
Das grosse Unbehagen, das uns wihrend
Wochen erfiillte, das Erlebnis der Ohn-
macht, vielleicht auch des Versagens — das
alles diirfte die Neigung verstirken, so
rasch und so gut als moglich zur Tages-
ordnung iiberzugehen.

Dabei hitten wir allen Grund, den
Ansatz zur Selbstpriifung, der sich in den
letzten Wochen herauszubilden schien,
energisch fortzubilden. Es hat sich gezeigt,
dass unsere Offentliche Organisation sol-
chen Krisen nicht gewachsen ist. Es ist
auch manifest geworden, dass ein Unter-
nechmen wie die Swissair zwar iliber be-
wahrte «Friedensgenerdle» verfiigt, dass
es sich aber in der Phase der Bedrdngnis
zeitweise zu einem Verhalten hinreissen
liess, das vielleicht nicht unbedingt in
breiter Offentlichkeit, wohl aber im Schosse
der zustindigen Behorden einer griind-
lichen Manoéverkritik unterzogen werden
sollte. Und schliesslich und endlich ist die
Feststellung wohl nicht iibertricben, dass
Volk und Behorden als Gesamtheit nicht
eben gute Figur machten, als es darum
ging, mit der fiir einen Rechtsstaat uner-
horten Situation geistig fertig zu werden.
Das Wort vom notleidend gewordenen
Recht kann nicht ernst genug genommen
werden. Auch die perfekteste und auf-
wendigste Bewachung unserer Flughifen
kann und darf uns nicht davon entbinden,
uns diesem Grundproblem riickhaltlos zu
stellen.

Spectator

wicklung ist auch das Schweizervolk nicht
gefeit. Auch bei uns mehren sich Anzeichen,
die ein schwindendes Verantwortungsbe-
wusstsein der Landesverteidigung gegen-
iiber aufzeigen. Mangel an Befiirwortung
der Armee und der Zivilverteidigung gilt in



vielen Kreisen als Ausdruck fortschrittli-
cher oder zumindest moderner Gesinnung.
Opposition gegeniiber dem Wehrdienst und
den Wehrausgaben gilt mancherorts als
Beweis aufgeschlossener Politik. Der Be-
schluss eines schweizerischen sozialdemo-
kratischen Parteitages auf Kirzung der
Wehrkredite um zwanzig Prozent und die
Initiative linksgerichteter Antimilitaristen
auf Dienstverweigerung sind lediglich
augenfilligste Erscheinungsformen wehr-
unfreudiger Tendenzen.

Es haben sich zu allen Zeiten derartige
Tendenzen in unserem Lande breit ge-
macht. Sie waren bis heute nie lebensge-
fahrlich, weil sich immer geniigend positive
Krifte far die Erhaltung der Wehrbereit-
schaft und Wehrtiichtigkeit einsetzten.
Gegenwirtig zeichnet sich jedoch eine Ent-
wicklung ab, die einer besorgniserregenden
Schwiachung des Wehrwillens Vorschub
leistet. Man gewinnt mehr und mehr den
Eindruck, der Kreis der {iberzeugten Beflir-
worter einer schlagkriftigen Landesvertei-
digung schrumpfe im Volk - und auch in
den Behdrden — immer mehr zusammen.
Der Minner werden immer weniger, die
sich getrauen, mannhaft fiir eine kriegs-
tiichtige Landesverteidigung einzustehen,
die sich nichts daraus machen, ihrer Wehr-
befirwortung wegen als «Militaristen »
und «Friedensfeinde » abgestempelt zu wer-
den. Wie viele eidgendssische Parlamenta-
rier gibt es, die sich der unpopulidren Ver-
pflichtung unterziehen, fiir die Landesver-
teidigung die dringlich notwendigen Kre-
dite in jenem Masse zu billigen, das wirk-
liche Kriegstiichtigkeit gewihrleistet?
Welche Presseorgane und Massenmedien
haben den Mut, das Erfordernis der Wehr-
pflicht und militdrischer Einsatzbereit-
schaft als selbstverstindliche Aufgabe jedes
Birgers und des ganzen Volkes in Erinne-
rung zu rufen?

Ist etwa die weltpolitische Situation der-
art erfreulich und problemlos, dass sich fiir
die neutrale Schweiz der Abbau oder gar
der Verzicht auf Landesverteidigung recht-
fertigen liessen? Die Befiirworter der
Dienstverweigerer-Initiative verfechten die-
se Ansicht. Auch die Befurworter der Zivil-

dienst-Initiative meinen, unsere Zeit erlaube
die Beschrinkung der Wehrpflicht. Das
wirkliche Weltgeschehen miisste auch die-
sen Illusionisten dartun, dass der Friede
nicht gesichert und das Leben eines Staates
oder Volkes in Freiheit und nach eigenem
Willen nicht gewihrleistet sind. Das Schick-
sal Ungarns 1956 und der Tschechoslowa-
kei 1968 sind von denjenigen vergessen oder
bewusst unterschlagen, die unserer bewaff-
neten Neutralitit den Kampf angesagt
haben.

Auch die Schweiz steht nicht ausserhalb
der Spannungen und Gefahren unserer Zeit.
Unsere Neutralitdt schiitzt uns nicht vor
gewalttitigen Zugriffen. Die Luftpiraterie
mit Attentaten auf Flugpldtzen, mit Flug-
zeugentfitlhrungen und -zerstérungen hat
uns schonungslos aus unserer Verschont-
sein-Einbildung herausgerissen. Unser aus
Tradition und politischer Uberzeugung
gewachsener Wille, mit allen Voélkern in
Frieden zu leben, verhindert nicht, dass wir
doch in die Gefdhrdungszone irgend eines
politischen Fanatismus und irgend einer
Gewaltpolitik hineingeschleudert werden
konnen.

Niemand kann wissen, ob sich die Hass-
ausbriiche, die Terrorakte und Birger-
kriegswirren des Nahen Ostens zu regiona-
len oder gar zu interkontinentalen Kon-
flikten ausweiten. Kann angesichts der
Ohnmacht der UNO irgend jemand ver-
hindern, dass die vorldufig beschrinkten
Terror- und Kampfaktionen nahostlicher
Volker oder Volksteile zu unheilvollsten
grosseren Kriegsoperationen eskalieren?
Ob wir es wahrhaben wollen oder nicht:
auch die Schweiz ist in diesen Hexensabbat
hineingepresst. Auch wir haben die Konse-
quenzen technischer und politischer Uni-
versalitdt so nachhaltig zu ertragen wie alle
anderen Volker.

Konnen wir uns in dieser Lage und vor
diesen Entwicklungsmoglichkeiten den all-
méhlich einreissenden Landesverteidigungs-
Minimalismus leisten? Gewiss, die Losung
der internationalen Probleme ist wahrlich
nicht eine ausschliesslich militdrische Ange-
legenheit. Es wird des Einsatzes aller diplo-
matischen, politischen, wirtschaftlichen und
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humanitdren Krifte bedirfen, um den
Riesenkomplex internationaler Aufgaben
und Schwierigkeiten zu bewiltigen. Nur
schon die Notwendigkeit des bewaffneten
Schutzes unserer Flugplitze und Flugzeuge
zeigt mit letzter Deutlichkeit, dass jedoch
auch der militdrische Faktor bei der Losung
der Gegenwartsprobleme von Bedeutung
bleibt.

Die Weltsituation ist zu ernst, zu span-
nungsgeladen, als dass wir dem Wehr-
minimalismus verfallen dirfen. Wenn die
Armee von allen Seiten unter propagan-
distischen Beschuss gerdt, miissen die Ver-
antwortlichen endlich wieder zum rechten
sehen. Aber viele sind dngstlich und klein-
laut geworden. Es gibt vielerlei Aufwei-
chungserscheinungen. So ist es unerfreulich,
dass das Eidgenossische Militirdeparte-
ment Strafverfligungen gegen Wehrménner
aufhebt, die boswillig Unwahrheiten aber
unsere Armee in die Presse trugen. Es ist
bedenklich, wenn Wehrminnern die be-
herzte Abwehr gegen Zerstorer der Wehr-
gesinnung nicht mehr zugebilligt wird. Es
ist bedenklich, wenn die Forderung nach
zeitgemadsser Anpassung militdrischer For-
men allmidhlich in den Verzicht auf die
Forderung nach soldatischer Haltung und
Disziplin ausmiindet. Es ist hochste Zeit,
dass die Befiirworter einer schlagkriftigen
schweizerischen Milizarmee sich energisch
zum Worte melden und zum Handeln an-
treten.

Klare taktische Vorschriften

Die schweizerische Armee ist im Laufe der
letzten Jahre materiell und organisatorisch
neuzeitlichen Bedingungen angepasst wor-
den. Es war notwendig, fiir die Armee auch
die den Zukunftsbediirfnissen angemesse-
nen Fiihrungsvorschriften zu erarbeiten.
Im Jahre 1966 wurde durch neue operative
Vorschriften die generelle Konzeption fir
den schweizerischen Verteidigungskampf
festgelegt. Jene Vorschriften schafften unter
Berucksichtigung des modernen Kriegs-
bildes die klaren Grundlagen fiir den Ein-
satz unserer Armee, sowohl der Erdtruppe
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wie der Luftwaffe. Vor wenigen Wochen
ist nun die ergidnzende Vorschrift fir die
taktische Kampffiihrung unter der Bezeich-
nung «Truppenfiihrung » herausgekommen
und an die Kommandanten verteilt worden.
Diese taktische Vorschrift bildet den Fiih-
rungsrahmen fiur die Stufen der Division
bis zur kombinierten Einheit. Die neuen
taktischen Fuhrungsrichtlinien befassen
sich besonders mit den Grundsitzen un-
seres Abwehrkampfes gegen luftgelandeten
und mechanisierten Gegner, unter Beriick-
sichtigung der Moglichkeiten eines Atom-
krieges sowie der Verwendung von B- und
C-Waffen. Das Wesentliche in der neuen
Vorschrift ist die Abkehr vom starren
Frontenkampf und der Ubergang zur be-
weglichen Verteidigung in einem Abwehr-
raum. Dies driickt sich unter anderem in
der Formulierung aus: «Die Abwehr ist
eine aus Verteidigung und Angriff gemisch-
te Gefechtsform. Ziel der Abwehr ist es,
einen bestimmten Raum zu behaupten...
Der Kampf wird nicht um eine Linie, son-
dern um den Abwehrraum in seiner ganzen
Ausdehnung gefiihrt. »

Da ein moderner Gegner iber starke
Panzer-Streitkrifte verfiigt, legt die « Trup-
penfihrung» grosses Gewicht auf die
Panzerabwehr und auf die Zusammen-
arbeit zwischen Infanterie und mechani-
sierten Verbidnden zur Ermoglichung wirk-
samer Gegenangriffe. Die neue taktische
Vorschrift tragt damit der entscheidenden
Verstirkung unserer Armee mit mechani-
sierten Truppen seit der Neuorganisation
von 1961 Rechnung. Das Reglement
«Truppenfithrung » darf als eine wertvolle
und fortschrittliche taktische Vorschrift
gewiirdigt werden, die den Besonderheiten
des schweizerischen Verteidigungskampfes
entspricht.

Bestandesliicken

Die Ausrichtung unserer Armee auf einen
Abwehrkampf gegen einen panzerstarken
Angreifer, das heisst die Verstirkung der
Panzerabwehr und der Mechanisierung,
hat zu Bestandesschwierigkeiten gefiihrt.



Durch die neue Truppenordnung wurde
unter anderem die Dienstpflicht um meh-
rere Jahre herabgesetzt. Dadurch verlor die
Armee einige zehntausend Mann; sie ist
damit an einen engeren personellen Rah-
men gebunden. Die einzelnen Waffengat-
tungen und TruppenkOrper miissen im
Rahmen eines beschrinkteren Gesamt-
bestandes dotiert werden. Schon seit lin-
gerer Zeit hat sich gezeigt, dass die Bestinde
nicht mehr geniigen, um alle bestehenden
Truppenverbinde ausreichend mit Nach-
wuchs zu versehen. Es entstand eine
Zwangslage, die entweder eine Herab-
setzung der Bestidnde zahlreicher Einheiten
oder die Auflosung gewisser Truppenteile
erheischt. Da man die Einheiten im Hin-
blick auf ihre Kampfaufgabe nicht unter
einen Minimalbestand absinken lassen
kann, ist die Absicht laut geworden, eine
Anzahl Verbinde aufzulosen. Gegen den
Vorschlag, die Kavallerie und die Rad-
fahrer abzuschaffen und deren Bestinde
auf die mechanisierten Verbinde aufzu-
teilen, hat sich besonders aus den Kreisen
der Reitvereine heftige Kritik erhoben. Es
wird auf die stolze Tradition der Kavallerie
und ihre Eignung im bewaldeten und ku-
pierten Geldnde der Grenzzonen hinge-

WIRTSCHAFTSCHRONIK

Wihrungspolitische Kompetenzen
fiir den Bundesrat

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Reform
des Miinzgesetzes ist vom Nationalrat in
der Herbstsession behandelt und mit 98 zu
2 Stimmen bei «einigen» Enthaltungen,
wie der Ratspréisident lakonisch bemerkte,
gutgeheissen worden. Sie wird nun noch
vom Stdnderat diskutiert werden miissen.
Die erste parlamentarische Hiarde hat das
abgednderte Miinzgesetz damit erstaunlich
gut passiert.

Hinter dem bundesritlichen Entwurf

wiesen. Diese Eignung ist unbestritten.
Aber auch die Infanterie eignet sich in die-
sem Gelidnde, ist jedoch dariiber hinaus
bedeutend feuerstirker und panzerabwehr-
kréftiger als die Kavallerie. Auch die Rad-
fahrer erfiillen die Voraussetzung der Be-
weglichkeit in Verbindung mit Panzerab-
wehrkriften erheblich wirksamer als die
Dragoner-Schwadronen. Wenn es zu einer
Alternative Kavallerie- Radfahrer kommen
sollte, sprechen gewichtige Griinde fiir eine
Bevorzugung der Radfahrer. Der Grund-
satzentscheid {iber das Schicksal der Ka-
vallerie sollte und darf nicht nur unter emo-
tionellen Aspekten erfolgen. Die Kavallerie
kann mit Recht auf eine grosse, wertvolle
Tradition verweisen. Wir stehen aber in je-
dem Lebensbezirk vor der Frage, ob sich
das Traditionelle, auch wenn es der Ent-
wicklung angepasst wurde, mit den Not-
wendigkeiten der Zukunft noch deckt. Das
Problem der Bestandesschwierigkeiten der
Armee muss unter diesem Gesichtspunkt
beurteilt und gelost werden. Entscheidend
ist die Antwort auf die Frage, welche Lo-
sung der Kriegstauglichkeit unserer Armee
in der Zukunft besser dient.

Praetor

fur ein revidiertes Miinzgesetz versteckt
sich eine Problematik von erheblicher
wirtschaftspolitischer Tragweite, denn das
Hauptanliegen dieser Vorlage besteht in
der Ubertragung der Kompetenz zur Fest-
setzung der Wechselkursparitit an den
Bundesrat. Bisher hitte sie nur auf dem
Wege einer Gesetzesrevision gedndert wer-
den kdnnen, mit einem Prozedere also, das
Wechselkursinderungen sehr erschwert,
wenn nicht gar verunmoglicht hitte.
Wechselkurspolitische Entscheide miissen
rasch, miissen schlagartig gefasst werden
konnen, wenn die von ihnen erwartete
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Wirkung eintreten soll. Die Bundesrepu-
blik hatte im letzten Jahre vorexerziert,
wie Paritidtsinderungen nicht vollzogen
werden sollen; das Musterbeispiel einer
gekonnten, ja einer geradezu lehrbuch-
haften Paritdtsinderung demonstrierte da-
gegen auf der anderen Seite Frankreich
anldsslich seiner letzten Franc-Abwertung
im August 1969.

Im Entwurf des Bundesrates wird die-
ser Notwendigkeit wechselkurspolitischer
Massnahmen Rechnung getragen. Selbst-
verstindlich wird der Bundesrat solche
Massnahmen nur in engem Kontakte mit
den Wihrungsbehdrden, mit der Schwei-
zerischen Nationalbank, in Erwigung
ziehen. Bundesrat und Nationalbank er-
kldrten entschlossen, nach wie vor dem
Grundsatze der Stabilitdt der Goldparitit
des Frankens zu folgen, das heisst die
Regeln einer zuriickhaltenden und eher
konservativen Wechselkurspolitik zu be-
achten. Aber beide Behorden sind sich
auch bewusst, dass die Aufrechterhaltung
des gegenwirtig giiltigen Wechselkurses
nicht auf alle Zeiten garantiert werden
kann. Die Schweiz muss in einer Zeit
erhohter wirtschaftspolitischer Unstabili-
tdt und einer aktiver gewordenen inter-
nationalen Wahrungspolitik eine Bereit-
schaftsstellung beziehen, die es ihr erlaubt,
im entscheidenden Moment auch hand-
lungsfihig zu sein.

Damit wird zugleich ein Schritt in
Richtung auf einen moderner verwalteten
Staat getan. Die bisherige Regelung, in der
die Kompetenz beim Parlament lag, muss
als internationales Unikum apostrophiert
werden. Die Festsetzung der Goldparitiit
durch die Regierung ist im Auslande
lingst die Regel.

Es ist dem Bundesrat und der Noten-
bank natiirlich beizupflichten, wenn sie
weiterhin auf einer behutsamen Wechsel-
kurspolitik beharren; dieses Instrument
darf nicht mit leichter Hand gebraucht
werden. Indessen muss auf der anderen
Seite auch gesehen werden, dass eine effek-
tive Stabilitdtspolitik, die nicht nur in
Homdopathie macht, sondern die tatsidch-
lich vom Willen getragen ist, die Inflations-
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bekdmpfung ernsthaft zu betreiben, auf
die Wechselkurspolitik nicht verzichten
kann. Wer Stabilitdtspolitik predigt, aber
von Wechselkurspolitik keinesfalls etwas
wissen will, treibt Vogelstrausspolitik.

In der Debatte, die vor der parlamen-
tarischen Behandlung dieses Geschiftes in
der Offentlichkeit gefiihrt wurde, hat es
nicht an warnenden Stimmen gefehlt.
Unter den Experten, die sich zu Worte
meldeten, wurde immer wieder das Hohe-
lied von der Politik der Stabilitit, von der
Notwendigkeit eines stabilen schweizeri-
schen Frankens, gesungen. Und es wurde
dabei, absichtlich oder wunabsichtlich,
«abersehen», dass hier zwei Stabilitéts-
begriffe zur Diskussion stehen, ndmlich
einmal der dussere Wert des Schweizer-
frankens, der durch die Wechselkursrela-
tionen bestimmt wird, und sodann der
innere Wert des Schweizerfrankens, der
durch seine Kaufkraft im inneren des
Landes fixiert wird. Wer von der Not-
wendigkeit einer absolut stabilen Wechsel-
kurspolitik spricht, kann nur die Stabilitat
des dusseren Wertes des Schweizerfrankens
im Auge haben. Die Stabilhaltung dieses
Wertes ist fur die Wirtschaft unseres Lan-
des, insbesondere soweit sie auf den Aus-
landsmérkten engagiert ist, von hoher
Bedeutung; und niemand, der mit den
wirtschaftlichen Verhéltnissen unseres Lan-
des einigermassen vertraut ist, wird leich-
ten Sinnes fiir einen kiirzerfristig stark
schwankenden Aussenwert des Schweizer-
frankens eintreten.

Das ist aber nur die eine Seite der
Geschichte. Absolut dussere Stabilitit be-
deutet nimlich unter den gegenwirtig vor-
herrschenden Bedingungen eine Preisgabe
der binnenwirtschaftlichen Stabilitdt, be-
deutet eine Option fiir die Akzeptierung
mindestens jener Inflationsrate, die bei
stabilen Wechselkursen durch den Mecha-
nismus der importierten Inflation entgegen-
genommen werden muss. Die Konsumen-
ten und Sparer unseres Landes interessie-
ren sich aber in erster Linie fir die binnen-
wirtschaftliche Stabilitdt unserer Wahrung
— Uibrigens auch jene Auslidnder, die Gelder
in unser Land transferieren. Es gibt keinen



Grund, einzusehen, weshalb unter
allen Umstédnden der Stabilitidt des Aussen-
wertes unserer Wihrung die Prioritit zu-
kommen sollte, weshalb, mit anderen
Worten, die Entscheidung stets zu Gun-
sten der Inflation gefidllt werden sollte.
Jedenfalls ist es geradezu irrefithrend,
wenn unter Hinweis auf einen stabilen
Wechselkurs auch von einem stabilen
Schweizerfranken gesprochen wird; bis
Ende August hat er sich gegeniiber dem
gleichen Zeitpunkt des Vorjahres um nicht
weniger als 4,5 Prozent entwertet! Der
Schweizerfranken ist jedenfalls weit davon
entfernt, ein «Rocher de bronze» zu sein,
wie das ein Nationalrat in der parlamen-
tarischen Debatte behauptete und mit die-
sem «Argument» zugleich auch einen
Rickweisungsantrag  begrindete; der
Schweizerfranken wird im Gegenteil, wie
andere europdische Wihrungen, von Jahr
zu Jahr weicher — ein Zeichen dafiir, dass
auch in unserem Lande der Wille zur
Inflationsbekdmpfung mehr und mehr
erlahmt, dass also eine Politik der binnen-
wirtschaftlichen Stabilisierung, der Wieder-
herstellung eines binnenwirtschaftlichen
Gleichgewichtes, stindig schwicher wird,
die allein dafiir sorgen kénnte, dass der
Schweizerfranken ein «Rocher de bronze»
bleiben konnte!

In der Wechselkurspolitik scheinen sich
die Verhéltnisse in unserem Lande seit der
letzten Aufwertung der D-Mark nun aber
doch etwas aufgelockert zu haben. Die
konjunkturpolitische Debatte, die sich seit
diesem Ereignis entfaltete, hat reinigend,
und die tatsiichliche konjunkturelle Ent-
wicklung gleichzeitig auch erniichternd
gewirkt. Die Wechselkurspolitik ist zu-
mindest kein Tabu mehr; die Dinge werden
heute realistischer und mehr auf die Sache
bezogen beurteilt — wie das die meisten
unabhingigen Wissenschafter schon lange
getan hatten.

Nunmehr besteht allerdings noch cine
weitere Formel, die geeignet sein kénnte,
einige Unsicherheiten zu stiften. Es wird
ndmlich geltend gemacht, dass Wechsel-
kursdnderungen immer nur aus strukturel-
len Griinden, niemals aber aus konjunk-

turellen Uberlegungen verfiigt werden
dirften. Damit lehnen sich die Vertreter
dieser These an eine politische Maxime an,
die auch der internationalen Wiahrungs-
politik zugrunde liegt, die in der Politik des
Internationalen Wihrungsfonds enthalten
ist. Diese Formel leuchtet denn auch auf
den ersten Blick durchaus ein, obwohl
damit wiederum gesagt wird, dass gegen
inflationdre Erscheinungen, die aus kon-
junkturell bedingten Verdnderungen in den
zwischenstaatlichen Beziehungen resultie-
ren, kein Kraut gewachsen sei. Aber gerade
die Beobachtung der Ereignisse auf der
Bihne der internationalen Wahrungspoli-
tik sollte gelehrt haben, dass es #dusserst
schwer ist, ein giltiges Kriterium zu finden,
mit dem deutlich und vollig eindeutig zwi-
schen konjunkturellen und strukturellen
Ungleichgewichtslagen unterschieden wer-
den konnte. Diese Unterscheidung ist nicht
genau zu bestimmen, weshalb sie als wirt-
schaftspolitisches Kriterium im konkreten
Falle immer ho6chst unerquickliche Dis-
kussionen provoziert, die von der niichter-
nen nationalokonomischen Problematik
wegfithren auf den weichen Boden der
Partialinteressen. Die Verpolitisierung der
Wechselkurspolitik in der Bundesrepublik
im Laufe der letzten Wahlkampagne sollte
als warnendes Beispiel stehen. Allein rele-
vant sollte dagegen die Existenz oder die
Gefahr der Entstehung einer tiefgreifenden
Ungleichgewichtslage sein, fiir deren Kor-
rektur nach eingehenden Analysen unter
anderem auch die Wechselkurspolitik sich
als erfolgversprechend anbietet.

Tendenz der Handels- und Ertragsbilanz
zur stdirkeren Passivierung

Im Soge der vehementen, von inflationdren
Kriften begleiteten Expansion hat unser
Aussenhandel lingst wieder eine Tendenz
zur stirkeren Passivierung eingeschlagen.
Das Handelsbilanzdefizit diirfte nach
Schitzungen von Bundesrat Celio in die-
sem Jahr die Grossenordnung von gegen
6 Milliarden Franken errecichen. Im letzten
Jahr betrug es noch 2,7 Milliarden Fran-
ken. Wenn sich diese Prognose von Bun-
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desrat Celio bestiitigen sollte, so miisste
1970 auch die Ertragsbilanz wieder in der
Grossenordnung von gegen 2 Milliarden
Franken passiv werden.

Es ist offensichtlich, dass auch diese
Entwicklung als Symptom unserer un-
gleichgewichtigen Wirtschaftslage zu inter-
pretieren ist, einer Ungleichgewichtslage,
die zudem Ausdruck unserer verfehlten
Konjunkturpolitik ist. Ende August betrug
die Inflationsrate gegeniiber dem Stand im
gleichen Zeitpunkt des Vorjahres wie ge-
sagt 4,5 Prozent. Wenn in Rechnung ge-
stellt wird, dass die Mieterhohungen in
diesem Jahr nochmals mit rund 1 Prozent
in den Index eingehen werden, so ist leicht
ersichtlich, dass die Geldentwertungsrate
bis Ende des Jahres auf gegen 6 Prozent
oder dariiber steigen konnte, auf ein
Niveau also, das alle Unkenrufe von der
sogenannten «autonomen» Bekdmpfung
Liigen strafen wiirde.

Die Kopenhagener Wihrungskonferenz

Ende September ging die Jahrestagung der
Bretton-Woods-Institute zu Ende. Wie
vorauszusehen war, brachte sie zahlreiche
Kontroversen zwischen den Entwicklungs-
laindern und den entwickelten Industrie-
staaten. Zwar ist es gelungen, die Gefahr
einer Verwendung der Sonderziechungs-
rechte fiir die Entwicklungshilfe zu bannen;

aber unverkennbar ist eine Aufweichung
der Fronten eingetreten, die fiir die Zu-
kunft nicht sehr zuversichtlich zu stimmen
vermag. Dies ist insbesondere daran abzu-
lesen, dass sich selbst so gewiegte Experten
wie der Weltbankpriasident McNamara
fiir eine Abzweigung von Sonderziehungs-
rechten fiir die Entwicklungshilfe einsetz-
ten. Sollte dieser Durchbruch kiinftig doch
noch stattfinden, so wire damit nicht nur
eine Denaturierung der Sonderziechungs-
rechte eingetreten, sondern ebenso auch
die Gefahr einer spiirbaren Steigerung der
weltweiten inflationdren Tendenzen gege-
ben.

Wie sprunghaft an solchen Konferen-
zen bisweilen die «Logik» ist, geht daraus
hervor, dass die Delegierten im gleichen
Atemzuge die Inflation beklagten, die wie
ein «unausrottbares» Fieber die Wirt-
schaften der freien Welt befallen hat. Sie
wurde von Bundeswirtschaftsminister
Schiller als ein hochst gefahrliches Rausch-
gift bezeichnet.

Irgendwelche substantiellen Reformen
am internationalen Wéahrungssystem sind -
nach Kopenhagen nicht zu erwarten.
Bestenfalls ist in dieser Beziechung mit
einer Erweiferung der sogenannten Band-
breiten, das heisst des Interventionsspiel-
raumes an den Devisenméarkten, zu rech-
nen. So bleibt vorldufig aber mehr oder
weniger alles beim alten.

QOeconomicus

GEDANKEN ZUR AUFGABE DER BIOLOGIE

IN UNSERER UMWELT

Das Beispiel der mikrobiologischen -Schc'idlingsbekdmpfung

Es ist unbestritten, dass Nahrungsversor-
gung und Reinhaltung unseres Lebensrau-
mes zwei Kernprobleme der Zukunft dar-
stellen. Die Erzeugung von Lebensmitteln
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scheintentgegen allen Prophezeiungen einst-
weilen mit der Bevolkerungszunahme
Schritt zu halten. Was die Versorgung be-
trifft, so fehlt es vor allem an den notwen-



digen Transport- und Verteilungssystemen,
um die Lebensmittel von Gebieten mit
Uberangebot in Regionen mit Nahrungs-
mittelknappheit iberzuleiten.

Die Verschmutzung von Wasser, Luft
und Boden nimmt viel schneller zu als die
von uns getroffenen Gegenmassnahmen.
Hierunter leiden vor allem die hochindu-
strialisierten und dicht bevolkerten Gebiete,
wo das Selbstreinigungsvermogen der Na-
tur erschopft ist. Nur wenn unser Lebens-
raum gesdubert und sauber gehalten wird,
kann das erwartete Wachstum der Erdbe-
vOlkerung aufgefangen werden und sich
schliesslich auf ein bestimmtes Niveau ein-
spielen.

Bevélkerungswachstum
und Umweltschutz

In der Biologie finden wir zahlreiche Bei-
spiele, die uns das Anwachsen und Schwin-
den von Populationen erklidren und die uns
Hinweise geben, welche Massnahmen im
Interesse des Menschen zu ergreifen sind.
Lisst man irgendeine Population sich un-
gestort entwickeln, so kann man eine An-
laufsphase, eine exponentielle Wachstums-
phase, ein stationirer Zustand und schliess-
lich eine Absterbephase beobachten. Beson-
ders schon ldsst sich das bei Mikroorganis-
men verfolgen, wo die vier Phasen inner-
halb weniger Stunden ablaufen k&nnen.
Die stationdre Phase und die Absterbe-
phase kommen dadurch zustande, dass ent-
weder die Nihrstoffe ausgehen oder Stoff-
wechselprodukte ausgeschieden werden, die
das Wachstum hemmen. Man denke etwa
an die alkoholische Girung, wo die Hefen
an dem von ihnen ausgeschiedenen Alkohol
zugrunde gehen.

Die menschliche Population hat ihre
Anlaufsphase hinter sich und bewegt sich
aufwirts auf dem exponentiellen Ast der
Wachstumskurve. Wo wir uns befinden, ist
schwer zu sagen. Es muss mit allen Mitteln
versucht werden, eine Zunahme der Erd-
bevolkerung solange gefahrlos zu gewihr-
leisten, bis sich durch freiwillige, individu-
elle Planung ein stationirer Zustand ein-
spielt. Geniigende Nahrungsmittelversor-

gung und wirksame Massnahmen gegen die
Verschmutzung sind Voraussetzungen, um
dieses Ziel zu erreichen. Wir verfiigen tber
ausreichende wissenschaftliche Kenntnisse,
um die Probleme zu bewiltigen. Es wird
Aufgabe der Biologie sein, die in der Grund-
lagenforschung erarbeiteten Informationen
so zu verwenden, dass die Umwelt fir die
menschlichen Lebensbedingungen optimal
gestaltet wird.

Die Massnahmen, die zum Schutze un-
seres Lebensraumes ergriffen werden miis-
sen, sind zahlreich und spalten sich in kleine
Teilgebiete auf, die von Verpflichtungen
des einzelnen bis zu Projekten reichen, die
nur durch die organisierte Gemeinschaft
durchgefiihrt werden konnen. Jedermann
hat personlich beizutragen, dass Abfille
sich nicht in Schmutz verwandeln. Dies
setzt aber Verstindnis fir die Bedeutung
unserer Umwelt als Lebensraum voraus,
ein Wissensgebiet der Biologie, das als Un-
terrichtsfach in die Schulprogramme auf-
genommen werden sollte. Es gilt aber nicht
nur Schmutz zu entfernen, sondern vor
allem muss die Anhidufung schiadlicher Sub-
stanzen aller Art durch die Entwicklung
leistungsfihiger, sauberer Verfahren redu-
ziert werden.

Natiirliche Kontrollsysteme beniitzen

Auf dem Gebiet der Schidlingsbekdmpfung
mag die angewandte Mikrobiologie als
wegweisendes Beispiel dienen, wie versucht
wird, ein natiirlich vorkommendes Kon-
trollsystem zu ibernehmen und unseren
Zwecken dienstbar zu machen. Es ist schon
seit langem bekannt, dass Mikroorganis-
men mithelfen, Insektenpopulationen unter
Kontrolle zu halten. Oft bricht eine Insek-
tenpopulation durch eine von Mikroorga-
nismen ausgeloste Epidemie innert kurzer
Zeit zusammen. In der Regel breitet sich
eine Infektion dann aus, wenn die Zahl der
Individuen eine bestimmte Dichte erreicht
hat und die Insekten vielleicht zusitzlich
noch durch Futtermittelknappheit ge-
schwicht sind. Viren, Bakterien und Pilze
gehoren zu den wichtigsten Erregern von
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Insektenkrankheiten. Eine Virose, Bakteri-
ose oder Mykose kann eine Insektenpopu-
lation innert wenigen Tagen soweit redu-
zieren, dass tiber viele Generationen keine
ins Gewicht fallenden Frassschiden mehr
auftreten.

Das Prinzip der mikrobiologischen
Schédlingsbekdmpfung besteht nun darin,
insektenpathogene Mikroorganismen in
grossem Massstab herzustellen und damit
die von Insektenfrass bedrohten Kulturen
zu behandeln. Der Schidling soll den Erre-
ger mit dem Futter aufnehmen und an den
Folgen der Infektion zugrunde gehen. Die
Entwicklung - eines mikrobiologischen
Schidlingsbekdmpfungsmittels weicht
grundsitzlich wenig von der eines her-
kommlichen chemischen Insektizides ab.
Die wichtigsten Schritte seien hier kurz
zusammengefasst.

Die Entwicklung mikrobiologischer
Schédlingsbekdmpfungsmittel

Der Erreger wird aus toten oder erkrankten
Insekten isoliert und in Reinkultur darge-
stellt. Bakterien und Pilze lassen sich in der
Regel auf kiinstlichen Nidhrmedien ver-
mehren, wihrend insektenpathogene Viren
bis heute nur im Wirtsinsekt geziichtet wer-
den konnen. Mit den vorhandenen Metho-
den und Ausriistungen lassen sich die Mi-
kroorganismen leicht charakterisieren und
klassifizieren. Weiter muss in Erfahrung
gebracht werden, lber welche Mechanis-
men der Erreger verfiigt, um in das Innere
des Insekts einzudringen und sich dort zu
vermehren. Sehr oft sind es Stoffwechsel-
produkte der Erreger, die eine toxische
Wirkung ausiiben. Pathogenititsversuche
im Laboratorium und anschliessend im
Felde entscheiden dann, ob sich die Weiter-
entwicklung des Erregers zum Insektizid
lohnt. Gleichzeitig muss die Ungefahrlich-
keit des Mikroorganismus gegeniiber Wir-
beltieren und Nutzinsekten nachgewiesen
werden. An ein mikrobiologisches Insekti-
zid werden in bezug auf Sicherheit und
Wirksamkeit selbstverstindlich die gleichen
Anforderungen gestellt wie an ein chemi-

646

sches Schiddlingsbekimpfungsmittel. Wich-
tig ist die Form, in welcher das Produkt in
den Handel gebracht wird, denn Triger,
Haft- und Benetzungsmittel diirfen keine
Frasshemmung auf das zu bekidmpfende
Insekt ausiiben, und sie diirfen auch keine
Zusidtze enthalten, die antimikrobiell
wirken.

Im Handel sind heute zwei mikrobiolo-
gische Insektizide erhiltlich. Beide sind
Sporenpraparate von Bakterien. Bakterien-
sporen sind resistente Dauerformen (trok-
kenen Pflanzensamen vergleichbar), die
jahrelang lebensfdhig bleiben koénnen. In
einer geeigneten Umgebung keimen sie aus
und vermehren sich. Sobald die Lebens-
bedingungen ungiinstig werden, bilden sie
wiederum Sporen.

Das eine Handelspriaparat enthédlt Spo-
ren von Bacillus popilliae und wird zur Be-
kdmpfung der Larven des Japankifers ver-
wendet. Dieser nahe Verwandte unseres
Maikéfers ist im Osten der Vereinigten
Staaten beheimatet. Seine im Boden leben-
den Larven richten grosse Schdden im Kul-
turland an. Bacillus popilliae wurde vor
etwa 30 Jahren erstmals als Erreger der so-
genannten «Milky Disease» aus dem Ja-
pankifer isoliert. Obwohl dieser Mikro-
organismus nur im Wirtsinsekt vermehrt
werden kann, werden jahrlich beachtliche
Mengen dieses Insektizids hergestellt. Es
gelang, damit die Larven des Japankifers
auf Tausenden von Hektaren unter die
Schadengrenze zu reduzieren. Eine einma-
lige Behandlung geniigt, da die Sporen im
Boden erhalten bleiben und ihre Zahl durch
die Infektion neuer Larven sogar noch zu-
nehmen kann.

Das andere im Handel erhiltliche Pro-
dukt basiert auf Sporen und einem kristal-
linen Toxin von Bacillus thuringiensis. Wih-
rend der Sporulation bildet dieser einen
kristallinen Proteinkorper, der fir eine
ganze Anzahl von Schidlingen &usserst
giftig ist. Mit diesem Mikroorganismus
werden vor allem Raupenarten bekdmpft,
die der Ordnung der Lepidopteren ange-
héren. Haupthersteller sind die USA. Ein
amerikanisches Priaparat ist auch in der
Schweiz erhiltlich. Die Sowjetunion be-



schéftigt sich gleichfalls intensiv mit Pro-
blemen der mikrobiologischen Schédlings-
kontrolle; dies geht aus den zahlreichen
Veroffentlichungen auf diesem Gebiet her-
vor. Wir wissen, dass dort mehrere solche
Prédparate hergestellt werden und dass min-
destens ein Produkt auf der Grundlage ei-
nes insektenpathogenen Pilzes entwickelt
wurde.

Besonders geeignete mikrobiologische
Insektizide scheinen die insektenpathoge-
nen Viren zu sein. Viele Viren haben sich in
Feldversuchen ausgezeichnet bewihrt, und
in naher Zukunft dirften erste Priparate
dieser Art auf dem Markt angeboten wer-
den.

Bilanz der bisherigen Erfahrungen

Die bisherigen Erfahrungen, die mit mikro-
biologischen Insektiziden gemacht wurden,
sind gut. Resistenzerscheinungen, wie sie
bei chemischen Insektiziden oft auftreten,
wurden gegeniiber insektenpathogenen Mi-
kroorganismen bisher nicht beobachtet.
Mikrobiologische Priparate diirfen zudem
bis zum Zeitpunkt der Ernte eingesetzt wer-
den, da keine fir den Menschen schidliche
Rickstdnde verbleiben. Obwohl im Falle
von Bacillus thuringiensis von einer breit
gestreuten Wirkung berichtet wurde, sind
mikrobiologische Insektizide im allgemei-
nen streng spezifisch auf eine Schidlingsart
ausgerichtet. Andere Insekten, einschliess-
lich derjenigen, die selbst Insektenvertilger
sind (Rauber), wie auch Parasiten, bleiben
unbeeinflusst. Dies bringt natiirlich den

Nachteil mit sich, dass fir jeden Schidling,
den man unter Kontrolle halten will, ein
eigenes Insektizid entwickelt werden muss.
Die begrenzte Anwendung wirkt sich un-
giinstig auf den Absatz solcher Insektizide
aus, und wirtschaftliche Uberlegungen
konnten die Hersteller zwingen, auf die
Entwicklung mikrobiologischer Insektizide
zu verzichten. Die mikrobiologische Be-
kidmpfung sollte daher vor allem gegen die
am weitesten verbreiteten Schidlinge wich-
tiger Kulturpflanzen ausgerichtet werden.
Weiter steht die Moglichkeit offen, zwei
oder mehr pathogene Mikroorganismen zu
kombinieren, um das Wirtsspektrum zu
erweitern.

Die heftige Kritik, der die herkdmmli-
chen Insektizide ausgesetzt sind, ist zum
grossen Teil ungerechtfertigt. Unerwiinsch-
te Nebenwirkungen diirfen nicht Gibersehen
werden, doch bleibt es beweisbare Tatsache,
dass ohne chemische Schidlingsbekdmp-
fung die menschliche Nahrungsversorgung
in Frage gestellt wiirde. Der Beitrag der
Mikrobiologie besteht vorldufig in einer
Ergidnzung der chemischen Mittel. Wenn
sich die vielversprechenden, in der Grund-
lagenforschung gesammelten Resultate in
die Praxis umsetzen lassen, so ist es wahr-
scheinlich, dass eine Reihe chemischer Pri-
parate mit Vorteil durch mikrobiologische
Produkte ersetzt werden kann. Dies ist vor
allem in denjenigen Fillen wiinschenswert,
wo schwer abbaubare Riickstinde der Che-
mikalien Boden und Wasser belasten.

Peter Liithy
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