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« Bedrohte Umwelt» —
ilber das Schlagwort hinaus

ZU DIESEM HEFT

«Umweltschutz» ist heute ein grosses Modewort. Unsere Massen-
medien tragen es taglich an uns heran. Dieses den Umweltproblemen
gewidmete Heft braucht darum den beschwirenden Ruf nach vermehrter
Bewusstmachung dieser Probleme nicht mehr eigens aufzunehmen.
Vielmehr soll es — damit iibrigens auch der Tradition der « Schweizer
Monatshefte» entsprechend — iiber das Schlagwort hinaus vertiefte,
konzentrierte Information vermitteln. Die folgenden sechs Beitrdige
fiihren von einem geschichtlichen Riickblick iiber die Darstellung der
wichtigsten politischen, wirtschaftlichen, rechtlichen und planerischen
Aspekte des Umweltschutzes bis hin zu einem Blick auf die Lage in
den Vereinigten Staaten, wo der Kampf gegen die «pollution» zuerst
aufgenommen worden ist und seither mit oft kreuzzugsartiger Energie
weitergefiihrt wird.
D.F.

Vom Naturschutz zum Umweltschutz

Stadien einer Bewusstseinswerdung

KURT BACHTOLD

Der Anfang: zwischen Abwehr und nebulioser Ziellosigkeit

Im Zeitalter der Romantik mit ihrem ausgeprigten Sinn fiir das Geschicht-
liche und Wunderbare, mit ihrem religios vertieften Naturgefiihl, mit ihrer
Sehnsucht nach der Gesamtschau des Universums ist die Idee des Schutzes
von Natur- und Kulturdenkmaélern entstanden. Pietit und Ehrfurcht vor
der Schopfung waren ein wesentlicher Bestandteil ihrer seelischen Grund-
haltung und Erziehung, so wenn Pestalozzi, von romantischen Stromungen
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nicht unberiihrt, forderte: « Auf Grund der Ehrfurcht ordnet sich der
Mensch in das Reich der geistigen Werte ein, erhebt er sich aus der niederen
Tierheit zu wahrer Menschlichkeit. »

Als in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts die Welle der «indu-
striellen Revolution» auch einige Landesteile der Schweiz zu erfassen
begann, wurde der Schutz der Natur nicht mehr allein ein Gebot der Ehr-
furcht vor der Schopfung und ein dsthetisches Anliegen. Weitsichtige Arzte
und Wissenschafter gaben sich friith Rechenschaft, dass der Mensch in eine
neue Phase seiner Existenz hineingekommen sei und dass die Verantwor-
tung fiir die ihn umgebende und tragende Natur ganz anders ernstgenommen
werden miisse. Die Forderung nach Reinhaltung von Boden, Wasser und
Luft sind nicht so neu, wie man heute meint. Indessen wurden die ersten
Mahnungen als skurrile Angste von Gesundheitsaposteln beiseitegeschoben.

Der Beginn der Industrialisierung und Technisierung stellte mit dem Ent-
stehen der Arbeiterklasse vor allem soziale Probleme und bescherte noch
nicht die iiberfiillten Stadte und Strassen, noch nicht die Sorgen um Wasser,
Luft und Raum. Die technische Entwicklung und die Anspriiche der Wirt-
schaft brachten keine so tiefen Eingriffe ins Landschafts- und Siedlungsbild,
so dass man sich auf Einzelaufgaben, auf den Schutz erratischer Blocke und
das Erhalten von Burgen und Ruinen beschrianken konnte. Mit dem Schwin-
den des religiosen Grundgefiihls zeigte sich, als eine Reaktion auf den weit-
verbreiteten Rausch des Fortschritts und die Auflosung der Naturvorginge
in lauter Einzelprozesse durch die materialistische Wissenschaft, oft eine
affektierte Naturschwirmerei und gefihrliche Verachtung der wirtschaft-
lichen Hilfsquellen eines Landes. Kam noch der Drang dazu, gegeniiber
der Vermaterialisierung als Idealist zu gelten, so wurde die Unfruchtbarkeit
und nebulose Ziellosigkeit einer solchen Haltung offenbar. Gottfried Keller
erscheint ménnlicher als seine Umgebung in der Anekdote, die berichtet,
dass er am idyllischen Flussufer die Unterhaltung mit poetischen Zeit-
genossen unwirsch ablehnte und sich beim Gastwirt nach einer geplanten
Schleusenanlage erkundigte.

Um die Jahrhundertwende entstanden zum Schutz der Natur- und
Kulturgiiter private Organisationen, der Schweizerische Bund fiir Natur-
schutz und die Schweizerische Vereinigung fiir Heimatschutz, deren Ver-
dienst es ist, mit wachsenden Mitgliederzahlen das Bewusstsein und die
Verantwortung fiir die Umwelt und das Gesicht der Heimat geweckt zu
haben. Es gelang ihnen, in manchen Fillen die Aufmerksamkeit des Volkes
und der Behérden auf einzelne bedrohte Objekte von nationaler Bedeutung
zu lenken und sie durch die Sammlung von Geldmitteln vor Verschandelung
oder gar Vernichtung zu bewahren. Auf diese Weise wurden die Sicherung
des Riitlis, des Silsersees, der Brissago-Inseln, des Rigigipfels und die
Restaurierung von Baudenkmadlern, wie etwa des Stockalperpalastes, der
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Tellskapelle und des Stidtchens Werdenberg, moglich. Bei aller Wiirdigung
dieser Bestrebungen lésst es sich nicht iibersehen, dass ihnen in den Anfingen
als Abwehrstromung gegen die wachsende Dynamik der Wirtschaft ein
ausgesprochen musealer Zug eignete, der sich im liebevollen Erhalten,
Bewahren, Katalogisieren und Sammeln &usserte. Sie entgingen einem
gewissen Historismus nicht, der ein Merkmal jener Epoche war. Tatsache
ist, dass alle Bemiihungen das Verschwinden ganzer Tier- und Pflanzen-
arten und den Verlust von Kulturdenkmélern weder in der Schweiz noch
in anderen Industriestaaten zu verhindern vermochten. Sie blieben auf die
Dauer hinter der Entwicklung der Wirtschaft und der Technik zuriick.

Nach dem Zweiten Weltkrieg nahmen mit den oft genug geschilderten
Eingriffen in den Haushalt der Natur die Gefahren fiir Landschaft und
Umwelt rapid zu. Aber noch in den fiinfziger Jahren wurden die Ver-
schmutzung des Wassers und der Luft, die Vermehrung des Abfalls, die
Uberfiillung der Strassen und Stidte, der Lirm und die wachsende Zahl
von Verkehrsunfillen doch weithin noch als zwar héssliche, jedoch unver-
meidliche Kehrseiten des Fortschritts hingenommen und die wirtschaft-
lichen Zuwachsraten bedenkenlos durch eine Verschlechterung der Lebens-
bedingungen erkauft. Zur Uberlegung, wohin diese Entwicklung fiihre,
blieb nur wenigen Warnern Zeit, die vielfach als den Fortschritt hemmende
Reaktiondre abgetan wurden. Die Hochkonjunktur und das damit verbun-
dene intensivere Streben nach materiellem Wohlstand schmélerten in weiten
Kreisen den Sinn fiir den Schutz der Umwelt.

Alarm und Bewusstseinswerdung

Es bedurfte der sichtbaren Alarmzeichen, um ein zuerst allmihliches, in
letzter Zeit aber immer rascheres Erwachen und eine Bewusstseinsdnderung
herbeizufiihren. Der Alarm ging von den sterbenden Gewissern aus, deren
Zustand jedermann sehen und riechen konnte. Bald wurden die Gefahren,
die bisher nur von wenigen klar erkannt und vorausgesagt worden waren,
auch in weiteren Bereichen sichtbar: in der Verschmutzung der Luft, im
Larm, dessen Schidlichkeit von der Wissenschaft nachgewiesen wurde, und,
in etwas abgeschwichter Form, auch in den Dunst- und Staubglocken iiber
den grossen Stddten. Eine Sensibilisierung trat schliesslich auch gegeniiber
den noch nicht vollig erforschten oder noch nicht genau bekannten Neben-
effekten ein, denen der Mensch durch die Verwendung von Schutzmitteln
gegen Pflanzenschidlinge und Ungeziefer ausgesetzt ist.

Spektakuldre Ereignisse wie das grosse Fischsterben im Rhein vom
Sommer 1969 oder die Katastrophe des Tankers « Torrey Canyon» iibten
eine eigentliche Schockwirkung aus. Rachel Carsons «Der stumme Friih-
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ling» als Mahnruf gegen die Vergiftung des Landes und Marx Wesleys
«Bis das Meer zum Himmel stinkt» als Warnung vor der Verpestung des
Meeres riefen ein weltweites Echo hervor und konfrontierten die Leser mit
bedngstigenden Zukunftsvisionen. Schreckensbilder von vergifteten Ozea-
nen, vergifteter Luft und vergifteten Lebensmitteln begannen — zuerst in
den USA - ins Bewusstsein breiter Bevolkerungsschichten einzudringen
und fiihrten allméahlich zu einer skeptischeren Betrachtung des Fortschritts.
Dabei ist es offensichtlich, dass der Bewusstwerdungsprozess noch in den
Anfingen steckt, dass die Offentlichkeit teilweise unzulingliche Vorstellun-
gen von den Grundproblemen besitzt und dass apokalyptische Ubertrei-
bungen im Umlauf sind, so etwa die These, dass eine sich bildende Kohlen-
dioxidschicht in der Atmosphire, die fiir Licht durchlassig sei, aber die
Wirmestrahlung von der Erde reflektiere, zur Erwarmung des Erdklimas
wie in einem Treibhaus fithre. Die polaren Eiskappen wiirden schmelzen
und grosse Gebiete iiberschwemmt. Eine gegenteilige Hypothese besagt,
eine neue Eiszeit sei zu erwarten, weil die Verunreinigung der Atmosphére
die Sonnenstrahlung hemme. Als Beispiel fiir unzutreffende Meinungs-
bildung moge die oft gehdrte Behauptung dienen, die Industrie sei die
Hauptverschmutzerin der Luft. Sie ist in den Industriestaaten Europas nur
zu ungefdhr 40 Prozent beteiligt. Der Rest geht hauptsichlich auf das Konto
der Wohnungsheizung und des Autos.

Wie immer dem sei: Wir stehen heute dem Phinomen gegeniiber, dass
das offentliche Bewusstsein in diesen drdngenden Problemen weiter fort-
geschritten ist als die Gesetzgebung, die Massnahmen zugunsten des Natur-
und Umweltschutzes treffen will. Als moralische Macht hatte der Natur-
schutz mit seiner Forderung nach Reinhaltung der Gewdsser oder nach
Anwendungsverboten gegen Schidlingsbekdmpfungsmittel einen schweren
Stand. Viele Erfolge sind nur dem Umstand zu verdanken, dass sich die
Erkenntnis der wirtschaftlichen Bedeutung mehr und mehr durchsetzte.
Man beginnt einzusehen, dass es im Interesse des Menschen selber liegt,
die Natur nicht {iberméssig auszubeuten, und dass ein rascher Profit oft ein
verzogerter Bankrott sein kann. Allerdings hat diese Einsicht zumeist nur
dann praktischen Erfolg, wenn der Schaden durch Ubernutzung schon
nach kurzer Zeit eintritt, wihrend schiddliche Riickwirkungen auf weite
Sicht noch immer unbekannt bleiben oder missachtet werden. Die inter-
nationale Walkonvention ist nach erfolglosen Protesten erst zustande ge-
kommen, als die Walfanggesellschaften selber einsahen, dass schrankenlose
Ausbeutung das Geschéift ruinieren wiirde. Erst nach der Riickweisung von
Schweizer Kise durch die USA wurde eine Forschungskommission gebildet,
die in kurzer Zeit aufdeckte, dass die Verunreinigung und Vergiftung der
Milch auf die Bekdmpfung der Fliegen im Stall und des Hausbocks in Holz-
konstruktionen zuriickzufiihren ist. Es mehren sich die Fille, da der Natur-
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schiitzler auch auf wirtschaftlichem Gebiet recht erhidlt und da sich der
Idealist als der bessere Realist erweist. Von der Einsicht freilich, dass auch
auf diesem Gebiet wie bei allen Krankheiten das Vorbeugen besser ist als
das Heilen, sind wir noch weit entfernt.

Die Bremskrdfte und ihre Uberwindung

Ein Hauptgrund fiir das langsame Reagieren auf die drohenden und sicht-
bar gewordenen Gefahren liegt darin, dass sich die Gegenmassnahmen sehr
oft als Beschrinkung des verfassungsmaissig garantierten Eigentumsrechtes
auswirken. Diese Freiheit darf nur beschriankt werden, wenn eine ent-
sprechende gesetzliche und verfassungsmaissige Grundlage vorhanden ist
und wenn bei Vorkehren, die einer Enteignung gleichkommen, Entschidi-
gungen bezahlt werden. Es ist ein schwieriger Weg, in Anbetracht der stark
verdnderten Verhiltnisse Losungen zu finden, welche neben dem Schutz
der Besitzerrechte auch die Anspriiche der Offentlichkeit auf eine gesunde
Entwicklung des Lebensraums und der Umwelt gewahrleisten. Allzu lange
musste der ungeziigelten Entwicklung freier Lauf gelassen werden. Indessen
ldsst sich erkennen, dass sich der Gesetzgeber in immer kiirzeren Schritten
der neuen Situation anpasst und die Antwort auf die wachsenden Gefahren
erteilt. In den alten Naturschutzgesetzen war auf Grund des schweizerischen
Zivilgesetzbuches und der kantonalen Einfithrungserlasse nur von Natur-
und Kulturdenkmiélern, von Landschaftsteilen und von Aussichtspunkten
die Rede. Damit liess sich lediglich ein punktueller Naturschutz, nicht aber
ein Umweltschutz betreiben. Am 10. Dezember 1924 wurde der Bundesrat
durch eine Motion von Nationalrat Gelpke eingeladen, ein besonderes
Bundesgesetz fiir einen umfassenderen Schutz der Natur und der kulturellen
Werte vorzulegen. Dieser Vorstoss wurde abgelehnt. Eine 1933 vom Depar-
tement des Innern durchgefiihrte Umfrage bei den Kantonen ergab das
Resultat, dass sich nur neun Kantone fiir ein eidgendssisches Naturschutz-
gesetz aussprachen. Im Jahre 1948 war diese Zahl auf 13 angewachsen.
Erst die nun einsetzende stiirmische Entwicklung, die nahezu zum Aus-
verkauf der Wasserkriéfte fiihrte, und die Ereignisse im Zusammenhang mit
dem Kampf gegen den Bau des Kraftwerks Rheinau verhalfen dem Gedan-
ken zum Durchbruch. Der Natur- und Heimatschutzartikel 24 sexies, der
am 27. Mai 1962 in die Bundesverfassung einzog, ist zwar ein bedeutender
Markstein, aber er hilt sich noch an die konventionelle Auffassung, die
Natur- und Kulturobjekte vorwiegend aus geschichtlichem, &dsthetischem
und wissenschaftlichem Interesse schiitzen will. Bei wichtigen Gesetzes- und
Verfassungsvorlagen hatten in den vergangenen Jahren die Rechte der
Kantone vor evident wirtschaftlichen Notwendigkeiten zuriicktreten miissen.
Hier aber, wo es sich, wie man meinte, um ethische und ideelle Werte han-
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delte, machte man eine tiefe Verneigung vor dem Foderalismus und fasste
den Schutzbegriff nicht weit. Einen fortschrittlicheren Geist atmet das Aus-
filhrungsgesetz, das 1967 in Kraft trat und das bereits von der Erhaltung
und Schonung grésserer Erholungsrdume und von Biotopen spricht.

In immer kiirzeren und schnelleren Schritten wurde das Instrumentarium
erweitert und fiihrte der Weg vom Naturschutz zum Umweltschutz, der
nichts weniger bedeutet als die Notwendigkeit der Gesunderhaltung des
Menschen selber. Noch in der Botschaft zum Verfassungsartikel 24 sexies
hatte der Bundesrat erklirt, der Natur- und Heimatschutz habe allein die
Abwehr von Eingriffen im Auge, nicht aber Ziele der Planung und Gestal-
tung. Unter dem Eindruck der raschen Verstidterung und Zerstérung von
Naturwerten setzte sich die Einsicht durch, dass Schutz- und Planungs-
probleme inskiinftig eng zusammengehoren als ein Komplex von Massnah-
men eines in die Zukunft blickenden Volkes zur Erhaltung und Pflege eines
gesunden Wohn- und Lebensraumes. In diesem Sinne wurde nach miih-
samen Vorbereitungen der Verfassungsartikel iiber das Bodenrecht ange-
nommen, und im Friihjahr 1970 legte der Bundesrat den Entwurf zu einem
Verfassungsartikel 24septies yor, der den Schutz des Menschen und seiner
natiirlichen Umwelt bezweckt. Somit ist die Schweiz im Begriff, die For-
derung nach einem umfassenden Umweltschutz auf die Ebene der Verfas-
sung zu heben und anzuerkennen, dass der Kampf gegen stérende Immis-
sionen zu einem zentralen Problem und mindestens ebenso lebensnotwendig
geworden ist wie beispielsweise der Strassenbau.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs brach die Welle der zweiten
«industriellen Revolution» so machtvoll herein, dass sie nicht nur die
Wissenschaften und die Technik geistig unvorbereitet traf, sondern auch die
Vertreter des Natur- und Heimatschutzes. Durch Angriffe an allen Fronten
wurden sie in die Defensive und in eine oft verkrampfte Abwehrhaltung
gedrdngt, so dass manche von ihnen in der Technik den geschworenen
Feind sahen. Auch sie mussten umdenken lernen und das Blickfeld erwei-
tern zur aktiven Mitarbeit, welche die Bediirfnisse des Wirtschaftslebens
mit den Bestrebungen und Sorgen zur Erhaltung eines gesunden Natur-
haushaltes zusammenfiihrt. So ist der alte Begriff des Natur- und Heimat-
schutzes, der ehedem eine eher konservierende Titigkeit bezeichnete, in
letzter Zeit ausgedehnt worden zum Umweltschutz. Dass solche Ubergiinge
nicht ohne Krisen und Auseinandersetzungen vor sich gehen konnen, ist
begreiflich. Zu Hilfe eilen die Naturwissenschaften selber, die das Stadium
der materialistischen Naturanschauung iiberwunden haben und der noch
jungen Okologie hohe Bedeutung beimessen. Es sind gute Anzeichen, wenn
wir im Jahresbericht 1969 des Schweizerischen Wissenschaftsrates lesen:

«Wihrend wir in verschiedenen Berichten zu Projekten im Bereich der Big-Sciences-
Forschung unsere bisherigen Stellungnahmen fortfithren konnten, wandten wir uns
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erstmals dem hochbedeutsamen Gebiet der Umweltforschung zu. ... Es besteht die
Gefahr, dass die natiirliche und die gesellschaftliche Umwelt, in der der moderne Mensch
lebt, irreparable Deformierungen erleidet, wenn nicht mit aller Energie und Beschleuni-
gung der Kampf gegen die akutesten Bedrohungen aufgenommen wird. Hiefir wird es
auch in weitem Umfang wissenschaftlicher Forschung bediirfen.»

Worauf es ankommt: eine aktive Politik und eine wache offentliche Meinung

Mit dem Bewusstwerden der Probleme geht eine Erscheinung Hand in
Hand, die man als Politisierung bezeichnen konnte. Wahrend Jahrzehnten
lag ein Schwergewicht auf der Losung von sozialen Fragen, auf dem Ausbau
der Versicherungen und der Verbesserung der Arbeitsverhiltnisse. Priaven-
tive Massnahmen zur Vermeidung voraussehbarer Schiden auf dem Gebiet
des Umweltschutzes sind Ausnahme geblieben. Schwerlich kann man von
einem Industrieunternehmen kostspielige Anlagen zur Wasserreinigung
verlangen, wenn keine allgemeine Verpflichtung vorliegt und der Kon-
kurrent sich Kldranlagen erspart. Wirtschaftliche Tétigkeit ist am Nutzen
orientiert; weder ein Chemiekonzern, noch eine Olraffinerie haben vor-
rangig das Wohlergehen der Menschheit im Auge. Zustindig und haupt-
verantwortlich sind die politischen Gremien, die dem Gemeinwohl ver-
pflichtet sind.

Sie unterliegen jedoch dem Gesetz des Beharrungsvermogens. Miss-
stinde werden erst bekdmpft, wenn sie so gross und storend sind, dass die
Wihler gegen den Fluglirm und andere Immissionen zu protestieren begin-
nen. Heute ist es so weit! In letzter Zeit haben die Politiker aller Industrie-
staaten die Umweltverschmutzung entdeckt und zum Wahlkampfschlager
gemacht, zuerst in der Bundesrepublik, wo die SPD schon 1961 versprach,
den Himmel iiber dem Ruhrgebiet wieder blau zu machen. Gegen solche
Versprechen ist nichts einzuwenden, wenn den Worten Taten folgen. Der
Biologe kann analysieren und der Okologe die Zusammenhiinge zwischen
dem Menschen und seiner Umwelt aufzeigen; sie konnen warnen und Vor-
schldge machen. Durchsetzen aber miissen diese Massnahmen die Behorden
auf der Ebene der Politik. Der Umweltschutz ist zu einer 6ffentlichen Auf-
gabe geworden. Den privaten Vereinigungen kann nur noch die Rolle einer
Kerntruppe zukommen. Die Aufgaben, die gelést werden miissen, sind
aber zu umfassend, als dass sie den Behorden und Politikern allein iiber-
lassen werden diirfen. Sie verlangen ein stirkeres Engagement eines jeden
Biirgers, sie verlangen eine neue Einstellung zur Nutzung des Bodens, der
Luft und des Wassers. Das ganze Volk hat die Verantwortung fiir die Um-
welt und die Nihrgriinde unseres Lebens ernster zu nehmen als bisher.

Eine eigentliche Wende wird wohl erst eintreten, wenn das Bewusstsein
der Offentlichkeit eine weitere Stufe erreicht und wenn die Klagen iiber die
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sichtbar gewordenen Schiden und Gefahren zur Einsicht vorstossen, dass
der Fortschrittsgedanke, ohne den die Menschheit nicht sein kann, anders
als bisher interpretiert und begriffen werden muss. Wenn die technische
Entwicklung dort als Irrweg erkannt und verlassen wird, wo sie ohne Mass
und Ziel vorangetrieben wird und wo der Nutzen fiir eine kleine Minder-
heit in krassem Missverhiltnis steht zu den Verlusten an korperlicher und
seelischer Gesundheit einer grossen Mehrheit. Wenn wir bereit sind, auf
technische Realisationen zu verzichten, so faszinierend sie sein mogen und
so viele wirtschaftliche Vorteile sie bringen kénnten. « Eine technische Zivili-
sation, deren Glieder sich gegenseitig hindern, gefihrden und zerstdren, ist
technisch unreif», sagt Carl Friedrich von Weizsdcker. Sollten darum die
nichsten Jahrzehnte nach einer Epoche umwilzender Neuerungen nicht
eine Zeit der Assimilation und der geistigen Bewiltigung sein, die Uber-
treibungen und Masslosigkeit aufgibt, neue Wertordnungen schafft und
menschlichen Anspriichen den ersten Platz einrdumt?

Der Umweltschutz als wirtschaftliches
und politisches Problem

BERNHARD WEHRLI

Den Umweltschutz in zeitgemiasser Weise zu gewihrleisten, ist teils ein
technisches, teils ein rechtliches Problem. Es miissen aber auch zahlreiche
wirtschaftliche Fragen einer zeitgemissen Losung entgegengefiihrt werden,
zumal solche finanzieller Natur. Uber den Erfolg aller Bemiihungen ent-
scheidet indessen meistens die «Politik», und diese ist nichts anderes als
der Ausdruck der offentlichen Meinung.

Wieviel kostet der Umweltschutz ?

Die dkonomischen Fragen stellen sich beim Umweltschutz gleichermassen
im Offentlichen wie im privaten Bereich.

Die offentlichen Gemeinwesen haben Kanalisationen und Klédranlagen
zu erstellen. Bauen sie Installationen fiir die Kehrichtvernichtung, so
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miissen sie iiberdies einen Abfuhrdienst organisieren, der vor allem in weit-
rdumigen Verhiltnissen (z. B. Bergtidlern) hohe Kosten verursacht. Fiir die
Finanzierung sind die Gemeinwesen auf die Solidaritdtsgemeinschaft der
Steuerzahler oder auf Zwangsbeitrage der direkten Verursacher von Emis-
sionen angewiesen. Die lirmdampfenden Vorrichtungen auf den Flug-
platzen verteuern die Bodenorganisation der Flugplatzhalter. Vor allem
eine grossziigige Orts-, Regional- und Landesplanung ist fiir die 6ffentliche
Hand mit hohen Kosten verbunden, da sie die Expropriationen oder
expropriationsihnlichen Tatbestinde angemessen abzugelten hat. Uber die
Grossenordnung der daraus resultierenden finanziellen Lasten bestehen
heute erst vage Vorstellungen; préazisere Umrisse werden sich abzeichnen,
wenn einmal die Entwiirfe fiir die Ausfithrungsgesetzgebung zu den neuen
Bodenrechtsartikeln der Bundesverfassung (Art. 22ter&quater) yorliegen.

Anderseits muss der Unternehmer, der die Abwisser im eigenen Betrieb
einer Vorreinigung unterzieht, der die Ursachen der Gas-, Staub- und Russ-
entwicklung reduziert, oder der durch besondere bauliche Vorrichtungen
den von seinem Betrieb erzeugten Larm zu ddmpfen versucht, selber sehen,
wie er den so entstehenden Mehraufwand decken kann. Im Extremfall, da
seine Anstrengungen den ihm vom Gesetz auferlegten Bedingungen oder
Auflagen nicht zu entsprechen vermogen, droht ihm die Einstellung seines
Betriebes oder die Verlagerung an einen weniger exponierten Standort.
Vielleicht trifft er solche kostspielige Dispositionen auch aus freiem Ent-
schluss, weil er einsicht, dass fiir ihn kein wirtschaftlicher Betrieb mehr
moglich wire, wiirde er allen gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich des
Umweltschutzes gerecht.

In welchen Dimensionen bewegt sich der Aufwand ? Was den baulichen
Gewdsserschutz in der Schweiz betrifft, so haben die neuesten Erhebungen
der zustidndigen eidgendssischen Amtsstelle ergeben, dass die heute betrie-
benen offentlichen Abwasserreinigungsanlagen — ohne Zu- und Ableitungen
— ungefdhr 655 Millionen Franken gekostet haben. Nur 43,6% der schwei-
zerischen Bevdlkerung und ein entsprechender Teil der Industrie sind aber
heute an solche Anlagen angeschlossen. Fiir die gegenwirtig im Bau befind-
lichen Anlagen werden die Kosten mit 366 Millionen Franken veranschlagt,
fir die vorliegenden baureifen Projekte mit 238 Millionen Franken. Bei
Erfiillung dieses Programms wiren erst etwa 63% der schweizerischen
Bevolkerung an kommunale Kldranlagen angeschlossen. Nun ist der Bau
von Kldranlagen aber bei weitem nicht das teuerste Glied des Gewaisser-
schutzes. Drei- bis viermal mehr pflegt im Landesdurchschnitt der Bau von
Kanalisationen zu kosten.

Damit ist noch nichts iliber die Kehrichtbeseitigung gesagt. Nach der
gleichen Statistik bestehen heute in der Schweiz 20 reine Kehrichtverbren-
nungsanlagen, 7 Kompostierungswerke sowie 7 kombinierte Anlagen. Uber-
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dies wurden 13 geordnete « Abfalldeponien» gemeldet, die den Erforder-
nissen des Gewasser-, Natur- und Landschaftsschutzes geniigen. Fiir die
Erstellung dieser insgesamt 47 technischen Miillbeseitigungs- beziehungs-
weise -verwertungsbetriebe wurden gegen 300 Millionen Franken aufge-
wendet; fiir die im Bau befindlichen Anlagen lautet der veranschlagte
Kostenaufwand auf 96 Millionen Franken und fiir die projektierten Anla-
gen auf 115 Millionen Franken. '

Es ist zu erwarten, dass nach der gegenwirtig hidngigen Revision des
Eidgendssischen Gewdsserschutzgesetzes der Gewdsserschutz in der Schweiz
einen zusitzlichen Auftrieb erfahren wird. Die vorgesehenen Erhéhungen
der Bundessubventionen sowie die schiarfere Neuordnung der Pflichten der
offentlichen Hand und der Privaten diirften dazu fiihren, dass 1980 drei
Viertel bis vier Fiinftel der schweizerischen Bevolkerung an kommunale
Kldranlagen angeschlossen sein werden. Bis dahin wird die Abwasser-
sanierung die Offentlichkeit vermutlich mit Investitionen im Betrage von
7 bis 8 Milliarden Franken belastet haben (Kliaranlagen und Kanalisations-
netze). Bezieht man den Bau von Kehrichtverbrennungsanlagen mit ein, so
mag der Investitionsaufwand Offentlicher Gemeinwesen fiir den Gewdésser-
schutz bis zum Jahr 1980 sogar auf 9 bis 10 Milliarden Franken zu schitzen
sein. Nicht enthalten in dieser Zahl wire der Aufwand fiir die besonderen
Vorkehren privater und offentlicher Unternehmungen fiir den Gewdsser-
schutz.

Die hier genannten Summen wirken auf den ersten Blick exorbitant,
doch sind sie mit den volkswirtschaftlichen Gesamtgrossen zu vergleichen:
schweizerisches Bruttosozialprodukt ca. 69 Milliarden Franken pro Jahr,
Bestand der Spareinlagen ca. 31 Milliarden Franken, jihrlicher Exportwert
ca. 20 Milliarden, jahrliche Ausgaben des Bundes ca. 7,1 Milliarden, Aus-
gaben der Kantone und Gemeinden je in dhnlicher Gréssenordnung usw.
Umgerechnet auf eine Wohnbevélkerung von mehr als 6 Millionen wiirden
die vorerwidhnten 9 bis 10 Mrd. Franken einer Investition von ungefdhr
1500 Franken pro Kopf entsprechen.

Auf dem Weg zu einem neuen Problembewusstsein

Es hat eine Zeit gegeben, da — von Ausnahmen abgesehen — fast jeder Ver-
such, auch nur einen bescheidenen Umweltschutz zu gewdhrleisten, auf
grosste Hindernisse stiess. Diese wurden oft wirtschaftlich motiviert; dies
nicht nur in den «Kreisen der Wirtschaft», sondern oft noch mehr bei den
kommunalen und kantonalen Behdrden. Die Politik ist denn auch an die
mit dem Umweltschutz zusammenhingenden Fragen nur zdgernd heran-
getreten.
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Wer sich fiir eine grossziigige Regelung des Abwasserproblems einzu-
setzen wagte, war bei den Politikern frither nicht beliebt. Diese konnten
sich hier nicht die gleichen Lorbeeren holen, wie wenn sie sich als Forderer
neuer Verkehrsverbindungen, des Baus von Schulen und Spitilern, des
Ausbaus der Sozialversicherung oder anderer allgemein anerkannter Status-
symbole des modernen Lebens betitigten. Wer dennoch auf wunde Punkte
des Umweltschutzes hinwies, musste sich sagen lassen, er trage zur Uber-
forderung des offentlichen Haushaltes bei oder — so vor allem beim Gewasser-
schutz — er verhindere die Ansiedlung steuerkriftiger und arbeitschaffender
Industrien.

Die Tendenz, den Umweltschutz erst an die zweite oder dritte Stelle der
Prioritdten zu setzen, ist noch heute teilweise vorhanden. Nur das Bangen
um die Vorlage fiir den weiteren Ausbau des Flughafens Kloten vermochte
Regierung und Legislative des Kantons Ziirich zu veranlassen, sich intensiv
mit der Frage des Fluglirms zu befassen. Als weiteres Beispiel diene etwa
die Behandlung des Vorschlages fiir die Schaffung des « Immissionsartikels»
der Bundesverfassung. Die Motion im Nationalrat, welche eine solche
Verfassungsnovelle forderte, wurde im Jahre 1964 eingereicht und ange-
nommen. Das Eidgendssische Departement des Innern beschritt in der
Folge zunidchst den Weg des schriftlichen Vernehmlassungsverfahrens,
dessen positives Ergebnis anfangs 1966 bekannt war. Es dauerte hierauf bis
zum 6. Mai 1970, dass der Bundesrat dem Parlament einen konkreten
Text fiir einen Art. 24septies der Bundesverfassung betreffend den allgemei-
nen Schutz des Menschen und seiner Umwelt gegen schidliche oder léstige
Einwirkungen unterbreitete. Waren die redaktionellen Probleme, die sich
dabei stellten, derart schwierig? Es ging um die Formulierung eines Kom-
petenzartikels, fiir den geméss jetzigem Vorschlag drei Sidtze durchaus
geniigen. In der gleichen Zeit hat das federfithrende Departement pausenlos
mit einer oft atemraubenden Speditivitit Gesetzesvorlage um Gesetzes-
vorlage vor die Bundesversammlung gebracht und auch mit Erfolg durch-
gesetzt. Galten sie Gegenstinden, deren Dringlichkeit hdher eingeschitzt
wurde? Nur nach und nach vermochte also der Gedanke des umfassenden
Umweltschutzes das Kriterium einer «ersten Prioritdt» zu erfiillen.

Es wire indessen ungerecht, fiir die Unterlassungssiinden friiherer Jahr-
zehnte oder fiir einzelne Verzogerungen, die in der jiingsten Vergangenheit
entstanden sind, in einseitiger Weise die Politiker und Behorden verantwort-
lich zu machen. So sehr das «gouverner c’est prévoir» als ihre Pflicht zu
betrachten ist, konnen sie sich nie allzusehr von den Stromungen der 6ffent-
lichen Meinung entfernen. Zuerst musste die Einsicht in den hohen ideellen
und materiellen Wert eines gesunden Lebensraumes zum Allgemeingut
werden. Dies setzte einen Gesinnungswandel voraus, der sich nur langsam
vollzog, und zwar in dem Masse, wie sich in Wirtschafts-, Sozial- und

486



Finanzpolitik die als vordringlich erkannten Problemstellungen &nderten.
In Zeiten, da ein Teil der Bevolkerung stindig von Arbeitslosigkeit bedroht
war, galt es zundchst, die Voraussetzungen der wirtschaftlichen Existenz,
das heisst ausreichende Arbeits- und Produktionsmdglichkeiten, zu sichern.
Als dieses Anliegen seit Ende der vierziger Jahre in den Hintergrund trat,
forderte die «vox populi», dass der lang gehegte Wunsch einer gerechten
Verteilung der Einkommen erfiillt werde. Es kam die Zeit der Erhéhung
der Reallohneinkommen, des Auf- und Ausbaus der nationalen Sozial-
werke und anderer Gemeinschaftsaufgaben. Erst als der expandierende
Wirtschaftskorper auch diese zu gewidhrleisten vermochte, begann sich die
Kritik der Bevolkerung in zunehmendem Masse gegen die den Lebensraum
betreffenden Missstdnde zu richten. Bis deren Sanierung als nationale, das
heisst nicht bloss als lokale oder regionale, Aufgabe empfunden wurde,
musste wieder einige Zeit verstreichen.

Dieser Durchbruch ist in der Schweiz eher etwas frither als in anderen
Lindern eingetreten. Es ist dies in erster Linie mit missionarischer Uber-
zeugungskraft begabten Privatpersonen zu verdanken, die in der 6ffentlichen
Meinung jene Stimmung geweckt haben, der sich Politik und Wirtschaft
schliesslich fiigen mussten. Besonders hervorgetan haben sich in dieser
Beziehung beispielsweise die Professoren Otto Jaag (Gewdsserschutz) und
Karl Oftinger (Lirmbekdmpfung).

Die Sensibilisierung unserer technisierten Wohlstandsgesellschaft fiir den
Gedanken des Umweltschutzes ist auch der Ausdruck ihres gesteigerten
Hygienebewusstseins. Es ist keineswegs so, dass nur die heutige Generation
das Opfer ihrer eigenen Gleichgiiltigkeit gegeniiber den Auswirkungen der
von ihr selbst geschaffenen Umwelt geworden wire. Die mittelalterlichen
Stddte versanken formlich im eigenen Unrat, der zum Ndhrboden von Seu-
chen wurde, die periodisch die Bevolkerung dezimierten. Die Zeitgenossen
der industriellen Revolution im letzten Jahrhundert waren iiberwiegend
bereit, die rauchenden Fabrikkamine als unabwendbaren Preis des Fort-
schrittes zu akzeptieren. Die damaligen Schilderungen des «Qualms der
Stadte» moégen zwar mitunter von einem Gefiihl sozialpolitischer Anklage
getragen gewesen sein; doch fehlte — in kiinstlerischen Ausserungen (Malerei
und Dichtung) — oft auch nicht ein romantisierender Akzent.

Was zu tun ist

Wer sich anheischig macht, dazu beizutragen, dass die Probleme des Umwelt-
schutzes nicht nur gestellt, sondern — wirtschaftlich und politisch — auch
tatsachlich gelost werden, muss einem vielgestaltigen Kraftfeld Rechnung
tragen. Pro futuro seien in Kiirze die folgenden acht Aspekte besonders
hervorgehoben:

487



1. Der Ausbau des gesetzlichen Apparates, die Verscharfung bestehender
Gesetze (Gewdsserschutz) und die Schaffung neuer Gesetze, wo solche auf
eidgenossischer Ebene bisher fehlten (Luftverunreinigung, Larmbekamp-
fung), erscheint unumgénglich. Die bundesritliche Botschaft, betreffend
Art. 24septies der Bundesverfassung erwidhnt als Beispiele kiinftiger Auf-
gaben der Gesetzgebung die Festsetzung von Hochstgrenzen (z. B. auch
fiir das Mass der Luftverunreinigung bei Hausfeuerungsanlagen) sowie
Vorschriften iiber die Schallisolierung bei Bauten.

2. In diesem Zusammenhang diirfte eine gewisse Ausdehnung des Verwal-
tungsapparates unumginglich sein. So bestehen denn auch bereits parla-
mentarische Vorstdsse zugunsten der Errichtung einer Zentralstelle fiir
Larmbekdmpfung und der Schaffung eines Amtes fiir Immissionsschutz.

3. Man hat sich andererseits der Grenzen rein gesetzgeberischer und
administrativer Massnahmen bewusst zu sein. Werden Verbote erlassen
und den offentlichen Gemeinwesen, den Unternehmungen, der Wirtschaft
und jedem einzelnen Biirger Verhaltensnormen auferlegt, die im Falle der
Missachtung entsprechende Sanktionen nach sich ziehen, so ist dabei
realistischerweise den technischen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Nur
im Gleichschritt mit der Verbesserung der Technik wird es moglich, die
Schraube der gesetzlichen Vorschriften nach und nach anzuziehen. Es hitte
keinen Sinn, der Allgemeinheit und dem einzelnen Biirger Massnahmen
zur Verhiitung von Emissionen und Immissionen abzufordern, welche die
Technik noch nicht zu 16sen vermag.

4. Aus diesem Grund sind nun namentlich Forschung und Entwicklung
in den in Betracht fallenden Disziplinen von Wissenschaft und der Tech-
nologie voranzutreiben. Dies ist eine Aufgabe, der sich der Bund als Trager
der technischen Hochschulen sowie als Subvenient nicht entziehen kann.
Neuerdings scheinen sich in Europa auch interessante Moglichkeiten einer
zwischenstaatlichen Kooperation in einzelnen technologischen Fragen des
Umweltschutzes abzuzeichnen.

5. Der Bundesgesetzgeber wird andererseits im Rahmen der Verfassung
dem fédderalistischen Aufbau unseres Staates Rechnung tragen miissen. Um
sich bei den Kantonen und Gemeinden durchzusetzen, wird er die finanziell
schwicheren Glieder der Eidgenossenschaft finanziell noch mehr als bisher
zu entlasten haben. Doch wird er sie und ihre Steuerzahler nicht von der
Selbstverantwortung entbinden konnen.

6. Das Fiillhorn der Bundessubventionen stellt kein Allerweltsheilmittel dar.
Es ist denn auch keineswegs so, dass der Umweltschutz lediglich in den
finanzschwachen Gemeinwesen zuriickgeblieben wire. Die Erhebung des
Eidgendssischen Amtes fiir Gewésserschutz iiber den Stand der Abwasser-
reinigung am 1. Januar 1970 zeigt, dass nur in zwei Kantonen der bauliche
Gewisserschutz so wenig entwickelt ist, dass sie iiberhaupt iiber keine sich
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in Betrieb oder im Bau befindliche 6ffentliche Abwasserreinigungsanlage
verfiigen. Dies sind beides Kantone mit ausreichender Steuerkraft (Basel-
Stadt und Glarus). Einzelne ausgesprochen finanzschwache Kantone (z. B.
Schwyz) vermochten den Gewisserschutz hingegen bereits auf Grund des
heutigen Subventionssystems relativ weit voranzutreiben.

7. In einem f6deralistischen Staatswesen ist es oft schwierig, die Gleich-
madssigkeit der Gesetzesanwendung durchzusetzen. Private Unternehmungen
des gleichen Wirtschaftszweiges sollten von der Gesetzgebung iiber den
Umweltschutz nicht je nach Landesgegend unterschiedlich behandelt wer-
den. Vorschriften iiber die Ableitung industrieller Abwésser oder iiber die
Einhaltung der Hochstgrenzen fiir Abgase oder die Larmentwicklung sind
bei aller Elastizitit so abzufassen und anzuwenden, dass in der Wirtschaft
unseres Landes keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

8. Es liesse sich auch nicht rechtfertigen, die nachweisbar zu «Belasti-
gungen» fithrende Titigkeit dffentlicher Gemeinwesen und offentlicher Unter-
nehmungen anders zu behandeln als die Emissionen und Immissionen, welche
von Privaten verursacht werden. Dass es lediglich darum gehe, das offent-
liche Interesse in jenen Féllen geltend zu machen, da die Bevdlkerung von
der Riicksichts- und Gedankenlosigkeit privater Emittenten geschiitzt wer-
den muss, ist eine Cliché-Vorstellung. Auf dem Gebiet des Umweltschutzes
befinden sich auch &ffentliche Interessen — tatsdchliche und vermeintliche -
in einem dauernden Widerstreit. Diese besser gegeneinander abzuwégen,
stellt eine Aufgabe dar, die vielleicht erst gerlernt werden muss, vor allem
bei der Raumplanung.

Der Schutz und die Gestaltung der Umwelt
als Objekte der Rechtsordnung

RICCARDO L. JAGMETTI

In jeder Epoche stellen sich grundlegende Aufgaben, die in der Rechts-
ordnung ihre Losung finden miissen. Vom ausgehenden 18. Jahrhundert
bis ins 20. Jahrhundert hinein hatten die Staaten primir ihre Ordnungs-
funktion wahrzunehmen, hauptsichlich durch die modernen Verfassungs-
schopfungen und die Zivilrechtskodifikationen. Die Industrialisierung
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brachte neue Probleme, die einer zunehmenden Beeinflussung der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung durch das Gemeinwesen riefen.
Abschliessend gelost sind solche Aufgaben nie. Die verfassungsméssigen
Institutionen und das Zivilrecht sind ebenso wie das Wirtschafts- und
Sozialrecht laufend der Entwicklung anzupassen. In der Dynamik unserer
Rechtsordnung kommt dieser Prozess deutlich zum Ausdruck.

Das Schwergewicht scheint sich aber auf neue Fragen zu verlagern,
beginnen doch die sekundiren Auswirkungen der wirtschaftlichen und
technischen Entwicklung ihre Schatten zu werfen. Einerseits lehnen sich
die Menschen - vorldufig hauptsichlich die Studenten — allméhlich gegen
ihre Stellung als blosse (wenn auch umworbene) Konsumenten auf und
wiinschen aus der passiven wieder zur aktiven Rolle zu gelangen. Ander-
seits hat die recht kritiklose Nutzung der wissenschaftlichen und technischen
Errungenschaften eine Lage geschaffen, die teilweise unmenschliche Ziige
aufweist. Zum Aufsehen mahnen hauptséichlich die Eingriffe in die Umwelt
des Menschen, die das Gleichgewicht zu storen drohen. Die Rechtsordnung
hat diese Probleme stets beriicksichtigt, doch waren und sind die Lésungen
unvollkommen, weil sie fiir die heutige Lage jedenfalls unzureichend sind
und nicht aus einer umfassenden Sicht heraus getroffen wurden. So wird
sich der Gesetzgeber in nidchster Zeit intensiv den Fragen des Schutzes und
der Gestaltung der Umwelt annehmen miissen.

Individualinteressen — Kollektivinteressen

Die Abwigung der Einzelinteressen gegen jene der Allgemeinheit bereitet
hier weniger grosse Schwierigkeiten als in andern Bereichen, weil die
Bediirfnisse der Individuen und jene der Gemeinschaft in erheblichem Masse
parallel laufen. Die Antinomie liegt eher in den gegenldufigen Interessen
verschiedener Privater und in den widerspriichlichen Anliegen des Gemein-
wesens selbst. So kann ein Grundeigentiimer eine moglichst intensive
Nutzung seiner Liegenschaft wiinschen, wodurch er den Vorstellungen
seines Nachbarn entgegentritt, und das Gemeinwesen kann bei der Erfiillung
einer Aufgabe (zu denken ist etwa an den Bau von Verkehrsanlagen) der
Versuchung unterliegen, den Umweltschutz zu wenig zu beriicksichtigen.
Die Problemstellung aber ist innerhalb der beiden grossen Bereiche der
Rechtsordnung, des Privatrechts und des oOffentlichen Rechts, dhnlich.
Dennoch ist diese Unterscheidung auch hier zu treffen, denn das geltende
Recht stiitzt sich auf sie und hat fiir beide Gebiete verschiedene Institutionen
im Hinblick auf den Umweltschutz geschaffen.

Obwohl die Unterscheidung von Privatrecht und offentlichem Recht
fiir unsere abendldndischen Rechtsordnungen seit der Antike wesentlich
ist, herrscht auch heute keine Einigkeit iiber das Abgrenzungskriterium.
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Ohne auf die verschiedenen Theorien einzugehen, kann vergrobernd gesagt
werden, dass das Privatrecht Beziechungen zwischen den Individuen ordnet
und ihre Interessen gegeneinander abgrenzt, wiahrend das offentliche Recht
die Rechtsverhiltnisse zwischen Individuum und Gemeinwesen bezichungs-
weise zwischen zwei Gemeinwesen betrifft und der Wahrung der Allgemein-
interessen dient.

Im Hinblick auf die Parallelitit der Interessenlage beim Umweltschutz
verwischen sich allerdings die Grenzen. Das Verbot einer liberméssigen
Einwirkung durch Lirm oder Luftverunreinigung kann ebensogut dem
Schutz der Individuen wie der Wahrung der Allgemeininteressen dienen.
Wie undeutlich die Abgrenzung ist, kommt vor allem darin zum Ausdruck,
dass das Bundesgericht in diesem Zusammenhang von einem nachbar-
schiitzenden Offentlichen Recht spricht und erklart: «Zum Bestand der
offentlichen Ordnung aber gehoren auch die Rechte, die dem Einzelnen als
Glied der Gemeinschaft im gesellschaftlichen Zusammenleben gewahr-
leistet sind, wie insbesondere der Schutz vor von aussen kommenden Ruhe-
storungen» (BGE 87 I 364). Mag die Abgrenzung bei diesem Problemkreis
auch wenig befriedigen, wird sie vom geltenden Recht doch getroffen, so
dass die beiden Entwicklungslinien hier getrennt darzustellen sind.

Der privatrechtliche Umweltschutz

Das Zivilgesetzbuch ordnet den Umweltschutz im Rahmen des Nachbar-
rechts und gestaltet ihn aus als Rechtsbeziehung zwischen den Grund-
eigentiimern. Auf seiten des Storers wird demgemaiss nicht die storende
Tétigkeit an sich erfasst, sondern die iiberméssige Eigentumsnutzung.
Geschiitzt gegen unzulédssige Einwirkungen ist nicht der Mensch oder seine
Umwelt, sondern sein subjektives Recht, im besondern das Eigentum. Dem-
gemdss wird unterschieden zwischen zwei Gruppen von Eingriffen.

Direkte Eingriffe sind solche, die unmittelbar auf dem betroffenen
Grundstiick ausgeiibt werden durch Betreten, Befahren, Uberfliegen in
geringer Hohe usw. Sie sind vollstindig verboten (Art. 641 Abs. 2 ZGB),
wenn nicht den Grundeigentiimer eine besondere Duldungspflicht, gestiitzt
auf Gesetz, Dienstbarkeit oder Vertrag trifft.

Indirekte Eingriffe sind demgegeniiber Einwirkungen materieller oder
immaterieller Art, die auf ein Tun oder Unterlassen auf einem Nachbar-
grundstiick zuriickzufiithren sind. Das Gesetz (Art. 684 ZGB) nennt als
solche Immissionen Rauch, Russ, ldstige Diinste, Lairm und Erschiitterun-
gen. Im Gegensatz zu den direkten Eingriffen sind sie nicht vollstindig ver-
boten. Unzulissig ist nur ihr Ubermass. Die gesetzliche Umschreibung des
Tatbestandes ldsst dem Richter einen erheblichen Ermessensspielraum zur
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Beurteilung der Frage, wann eine Einwirkung iibermdssig ist. So kann der
privatrechtliche Immissionsschutz den verianderten Verhiltnissen und Be-
diirfnissen angepasst werden.

Was nicht mehr voll zu befriedigen vermag, ist die Ausgestaltung der
Rechtsbeziehungen bei indirekten Eingriffen zu solchen zwischen den Eigen-
tiimern benachbarter Liegenschaften. Durch die Rechtsprechung ist aller-
dings der Schutz dadurch ausgebaut worden, dass ein Abwehranspruch
nicht nur dem Eigentiimer des betroffenen Grundstiicks, sondern auch
andern daran berechtigten Personen zusteht, soweit die Ausiibung ihres
Rechts beeintrichtigt wird, wie dies bei Nutzniessern, Inhabern von Bau-
rechten, Mietern und Pichtern zutreffen kann. Zuriickhaltender ist die
Rechtsprechung hinsichtlich der Frage, wem gegeniiber ein solcher Anspruch
geltend gemacht werden kann. Zwar wird angenommen, dass die Klage
nicht nur gegen den Eigentiimer, sondern auch gegen den Inhaber einer
Dienstbarkeit gerichtet sein kann, wenn dieser in Ausiibung seines Rechts
(etwa eines Wegrechts) iibermdssige Einwirkungen auf Nachbarliegen-
schaften verursacht. Gegen Mieter und Pichter aber kann, gestiitzt auf das
Nachbarrecht, nicht Klage gefiihrt werden, so dass der Stérer unter Um-
stinden nicht direkt belangt werden kann. Wenn auch anzuerkennen ist,
dass noch andere Rechtsbehelfe zur Verfiigung stehen, zeigt hier der privat-
rechtliche Umweltschutz doch eine Liicke.

Hinzu kommt ein weiteres Problem: Bei Larmeinwirkungen, Luft- oder
Gewisserverschmutzungen wird der einzelne mit den ithm zur Verfiigung
stechenden Mitteln den Urheber unter Umstdnden gar nicht ausfindig
machen konnen. Er muss ihn aber kennen, um ihn belangen zu kénnen. So
wird die Durchsetzung an sich begriindeter Anspriiche vielfach an dieser
Schwierigkeit scheitern.

Der dffentlich-rechtliche Umweltschutz

Das Schwergewicht des Umweltschutzes liegt denn auch nicht mehr im
privatrechtlichen, sondern im Offentlich-rechtlichen Bereich. Das Problem
ruft in der Tat einer umfassenden Losung, die nicht durch entsprechende
Ausgestaltung der Rechtsbeziehungen unter Privatpersonen allein getroffen
werden kann. Der Staat hat hier ordnend einzugreifen und die einzelnen
wie auch die Gemeinwesen unterer Stufen, ja selbst die eigenen Organe,
zur Erhaltung dieser wesentlichen Giiter zu verpflichten. Gewichtige 6ffent-
liche Interessen rufen solchen hoheitlichen Massnahmen. Es gilt, unmittel-
bare Gefahren fiir die Gesundheit der Menschen und auch anderer Lebe-
wesen zu bannen. Sodann ist das Wohlergehen der Menschen durch Abwehr
lastiger Einwirkungen zu schiitzen. Schliesslich ist dafiir zu sorgen, dass
das dkologische Gleichgewicht erhalten bleibt.
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Schutzobjekte sind damit die Gesundheit und das Wohlergehen der
Menschen einerseits und die Umwelt in ihrer naturgemissen Form und
Ausgestaltung anderseits. Angegriffen werden diese Werte durch Einwir-
kungen verschiedener Art. Als solche nennt der Bundesrat in seiner Bot-
schaft zu einem neuen Verfassungsartikel iiber den Schutz des Menschen
und seiner natiirlichen Umwelt vom 6. Mai 1970: Luftverunreinigung durch
Gase, Dampfe, Nebel oder Rauch, verursacht hauptsichlich durch Heizun-
gen, Motorfahrzeuge und industrielle Prozesse; Gewdisserverschmutzung
durch Abwasser, Mineraldlprodukte, Schidlingsbekdmpfungsmittel usw.;
Lirm; Geriiche; Erschiitterungen durch Maschinen und Fahrzeuge; Aus-
wirkungen des elektrischen Stromes; sichtbare und unsichtbare Strahlungen
im Sinne von starkem und wechselndem Licht, ionisierenden Strahlen,
Laser-Strahlen, Radar usw.; ilibermissige Wirme, wie sie etwa durch
Anlagen zur Energiecumwandlung erzeugt wird.

Der Schutz gegen solche Eingriffe ist der geltenden Rechtsordnung nicht
fremd. Diese beschrankt die Entstehung vieler der genannten Einwirkungen.
So wurde der Gewisserschutz seit der Annahme des Verfassungsartikels im
Jahre 1953 und dem Erlass des eidgendssischen Gewdésserschutzgesetzes
am 16. Méirz 1955 ernsthafter betrieben als zuvor auf rein kantonaler
Grundlage. Das Bundesgesetz iiber die Luftfahrt und die zugehdrige Voll-
ziehungsverordnung, kantonale und kommunale Vorschriften iiber den
Bauldrm, ortliche Polizeiverordnungen und verschiedene andere Erlasse
beschrénken die Entstehung des Larms an der Quelle. Die Beispiele liessen
sich vermehren.

Alle Einwirkungen aber lassen sich nicht vermeiden. Daher sind die
Menschen ausserdem vor den Auswirkungen solcher Eingriffe zu schiitzen.
Gelingt es beispielsweise nicht, den Lirm im erforderlichen Masse zu ver-
hindern, so muss der Gesetzgeber dafiir sorgen, dass jener sich nicht in
schidlicher oder lidstiger Weise auswirkt. Auch das ist bisher schon in
vielfaltiger Weise geschehen in der Baugesetzgebung, in Gesundheitsge-
setzen, in Verordnungen zum Schutze der Arbeitnehmer und in zahlreichen
andern Akten der Rechtsetzung. Gelegentlich werden die entsprechenden
Normen auch differenziert angewendet. So bestimmen kantonale Bauge-
setze und kommunale Bauordnungen, dass in Industriezonen mit gewissen
unvermeidlichen Immissionen keine Wohnbauten erstellt werden diirfen,
wihrend in Wohnzonen die Nachbarschaft durch industrielle oder gewerb-
liche Betriebe nicht oder wenigstens nicht erheblich beldstigt werden darf.

Trotz dieser Vielfalt der Bestimmungen oder gerade wegen ihr erweist
sich die geltende Ordnung des O6ffentlich-rechtlichen Umweltschutzes als
unvollkommen. Sie ist stark aufgesplittert und findet sich zu Teilen in den
Gesetzen iiber die verschiedensten Sachgebiete. Sodann bildet sie Gegen-
stand von Erlassen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden, die nicht
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immer in wiinschbarer Weise aufeinander abgestimmt sind. Dieser Auf-
gliederung begegnet man selbst innerhalb von Teilgebieten. So ist die
Fluglirmbekdmpfung an der Quelle weitgehend bundesrechtlich geordnet,
wihrend die Einschrinkung der Larmauswirkungen den Kantonen und
Gemeinden iiberlassen bleibt, die zum Schutze der Menschen in besonders
lirmexponierten Lagen Bauverbote anordnen oder Schallschutzmassnahmen
bei Bauten vorschreiben kdnnen.

Die ganze Regelung wirkt recht zuféllig und enthilt denn auch zahlreiche
Liicken. Ausserdem sind offensichtlich keine einheitlichen Wertmassstibe
angelegt worden. Der Offentlich-rechtliche Umweltschutz sollte daher neu
uiberdacht und in eine mdglichst geschlossene Ordnung tibergefiihrt werden.

Die Ordnung der Umweltgestaltung

Die Aufgabe des Gemeinwesens erschopft sich nicht in der Abwehr von
Eingriffen. Gewisse Verdnderungen der Umwelt sind unvermeidlich und
sollten vom Staat durch Erlass einer entsprechenden Ordnung in jene
Bahnen gelenkt werden, die den Menschen gemdss sind. Das ist wiederum
kein neues Anliegen, sondern eines, dem der Gesetzgeber seit langem Rech-
nung getragen hat. Indessen hat die Entwicklung einen solchen Rhythmus
angenommen, dass die vom Gemeinwesen aufgestellte Ordnung ihr kaum
mehr zu folgen vermag. So ist der Ruf nach vorausschauenden, zukunfts-
bezogenen Regelungen erhoben worden, nach Planung also.

Diese Aufgabe wird fiir verschiedene rdumliche Bereiche wahrgenom-
men. Die Stufenfolge beginnt bei der Quartierplanung und reicht iiber die
Ortsplanung, die Regionalplanung und die Planung fiir das Kantonsgebiet
bis zur eigentlichen Landesplanung. Je grosser das Bezugsgebiet wird, desto
héher ist der Grad der Verallgemeinerung der getroffenen Ordnung. In der
Regel nimmt mit der Erweiterung des rdumlichen Bereichs der Regelung
deren Verbindlichkeit ab. Wihrend fiir das Quartier und die Ortschaft
zwingende Vorschriften erlassen werden, gelten fiir den regionalen Raum
vielfach nur noch Richtlinien, die noch der Umsetzung in verbindliche
Vorschriften fiir den ortlichen Bereich bediirfen. Fiir das Gebiet des Kan-
tons und des Bundes werden zur Hauptsache nur Leitbilder entwickelt, die
als Vorstellungsinhalte Wegweiser fiir konkrete Massnahmen bilden. Wih-
rend die Ortsplanung vielerorts recht gut ausgebaut ist, steht die Regional-,
Kantons- und Landesplanung erst im Aufbau. Da die Verdnderungen der
Umwelt aber rasch voranschreiten, ist hier keine Zeit mehr zu verlieren.

Sachlich erstrecken sich die planerischen Vorkehren heute auf die Bauten,
die Infrastruktur und die Verkehrswege. Die Umwelt wird von solchen
Massnahmen stark betroffen, wobei das Verstindnis fiir diese Zusammen-
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hinge in letzter Zeit gestiegen ist und die Eingriffe nicht mehr bedenkenlos
hingenommen werden.

Der Umweltschutz wird auch in diessm Rahmen beriicksichtigt. Beson-
ders hinzuweisen ist auf die eidgendssische Ordnung iiber die Erhaltung
des Waldareals, die ein Viertel des schweizerischen Territoriums betrifft
und sich als dusserst weitsichtig erwiesen hat, reicht sie doch in ihren Grund-
ziigen auf das Jahr 1876 zuriick. Zu erwidhnen sind sodann die Bemiihungen
fiir den Natur- und Heimatschutz, die in verschiedenartigen Massnahmen
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden ihren Ausdruck gefunden
haben. Noch keine zusammenhidngende Regelung ist fiir die Gewdésser
geschaffen worden. Die Frage, wie weit Wasserldufe verindert und genutzt
werden sollen, muss iiberdacht werden. Die Ausniitzung der Wasserkrifte
etwa hat verschiedene Téler verdndert und zur teilweisen Austrocknung von
Fliissen gefiihrt, wodurch das natiirliche Gleichgewicht gestort wurde. Auch
setzte der Gewisserschutz erst ein, als unsere Seen und Fliisse schon
einen hohen Grad an Verschmutzung aufwiesen und zur Selbstreinigung
nicht mehr fihig waren. Ein Anliegen endlich hat noch zu wenig Beriick-
sichtigung gefunden: die Bereitstellung von Erholungsraum. Die natiirliche
Umwelt ist nicht nur zu erhalten, sondern ihre dafiir geeigneten Kompo-
nenten sind, zum Teil jedenfalls, der Bevolkerung auch zu offnen. Hier
weist die geltende Ordnung noch eine wesentliche Liicke auf.

Ausblick

Der Schutz und die Gestaltung der Umwelt sind keine neuen Objekte
unserer Rechtsordnung. Bund, Kantone und Gemeinden haben sich mit
einem Teil dieser Probleme schon lange befasst. Neu aber ist der Blick-
winkel. Die Dringlichkeit verstirkter Massnahmen ist evident geworden,
und der Sinn fiir die Notwendigkeit der sachlichen und ortlichen Koordi-
nation der Bemiihungen hat sich verstirkt. Auch sind Liicken sichtbar
geworden, die es zu fiillen gilt.

Bei der Uberpriifung der Lage und beim Ausbau der Ordnung werden
die anzulegenden Wertmassstibe grosste Bedeutung erhalten. Mehr als
bisher wird abzuklidren sein, welche Gewichte technischen und wirtschaft-
lichen Bediirfnissen einerseits und dem Schutz sowie der harmonischen
Gestaltung der Umwelt anderseits beizumessen sind. Dafiir scheint sich in
den letzten Jahren eine Sensibilitit entwickelt zu haben, die in vielen
Bereichen zu neuen Losungen Anlass geben diirfte.

Dabei wird das Hauptgewicht auf die offentlich-rechtlichen Vorkehren
fallen. Es wird sich nicht vermeiden lassen, dass dafiir vermehrt Regelungen
auf eidgenossischer Ebene getroffen werden. In dieser Richtung sind im
Laufe eines knappen Jahres wesentliche Schritte unternommen worden.
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Am 14. September 1969 nahmen Volk und Stinde den Verfassungsartikel
tiber Landesplanung an (Art. 22auater) Dije Ausfiihrungsgesetzgebung steht
in Vorbereitung; sie wird auf die Gestaltung der Umwelt einen wesentlichen
Einfluss ausiiben. In die gleiche Richtung gehen die Bemiihungen einer
Expertenkommission, die sich seit dem Friihjahr 1970 mit der Vorbereitung
eines Verfassungsartikels iiber die Wasserwirtschaft befasst. Der eigentliche
Umweltschutz bildet Gegenstand eines Antrages des Bundesrates vom
6. Mai 1970. Vorgeschlagen wird die Aufnahme eines neuen Artikel 24septies
in die Bundesverfassung, in welchem bestimmt wiirde, dass der Bund Vor-
schriften iiber den Schutz des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt
gegen schidliche und ldstige Einwirkungen zu erlassen hat.

Hier wird in unserer Rechtsordnung ein neuer Akzent gesetzt. Die Pro-
bleme werden in verdnderter Sicht angepackt. Es bleibt zu hoffen, dass die
Bemiihungen nicht auf der Ebene der Verfassung stehen bleiben, sondern
dass der Gesetzgeber eine Regelung aufstellt, die uns eine menschliche
Umwelt sichert, und dass diese Ordnung alsdann auch durchgesetzt wird.

Der Umweltschutz
und das Schicksal unseres Bodens

MARIUS BASCHUNG

Der Umweltschutz als Problem der Orts-, Regional- und Landesplanung

Die Notwendigkeit grosser Anstrengungen zum Schutze unserer Umwelt
muss nicht mehr eigens begriindet werden. Wir erleben heute drastisch
genug die Folgen des verspiteten Einsatzes geeigneter Schutzmittel. Werfen
wir einen Blick auf Zahlen, die zu denken geben. Die Gesamtfliche der
Schweiz betrdgt 4 128 790 Hektaren. Sie setzt sich aus folgenden Teil-
flichen zusammen:

Gutes Kulturland (Acker- und Futterbau, Reben) . . . . . . . . . ca. 1070000 ha
Weniger ertragreiches Kulturland (Alpweiden, Streuegebiet). . . . . ca. 1 080 000 ha
Wald. . . . . . . . e e e e e e e e e e ca. 980000 ha
Total produktives Land . . . . . . . . . . . .. .. ... .. ca. 3130000 ha
Total unproduktivesLand . . . . . . . . . . . . . .. . ... ca. 1 000 000 ha
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Das fiir die Land- und Forstwirtschaft unproduktive Land umfasst
ca. 900 000 ha an echt unproduktivem Land (Felsen, Gletscher, Gewdsser)
sowie ca. 100 000 ha Siedlungsfliche.

Die Bevolkerung der Schweiz hat 6 Millionen iiberschritten. Fiir das
Jahr 2000 rechnet man mit einer Bevolkerung von rund 7,5 bis 8 Millionen.
Bis Mitte des nédchsten Jahrhunderts konnte die Schweiz — nach Schéitzun-
gen — zu einem Volk von 10 Millionen angewachsen sein. Fiir diesen Zu-
wachs werden weitere 100 000 ha an Siedlungsfliche bendtigt. Man nimmt
an, dass dann gegen 1 Million ha gutes und iiber 1 Million weniger ertrag-
reiches Kulturland der landwirtschaftlichen Nutzung erhalten bleiben
konnen — allerdings unter der Voraussetzung, dass die Uberbauung im
Rahmen einer zweckmadssigen Orts-, Regional- und Landesplanung erfolgt.

Immerhin ist es unserem Land gelungen, die Armut fiir fast alle Erwerbs-
tatigen und ihre Familien zu beseitigen. Wir sind ein reiches Volk geworden.
Leider ist der Wohlstand aber nicht gleichmaéssig auf die einzelnen Landes-
gegenden verteilt. Grosse Anteile unseres wirtschaftlichen Potentials kon-
zentrieren sich in einzelnen Regionen. Dies hdngt nicht zuletzt mit den
bedeutenden Verschiebungen in der beruflichen Struktur zusammen. Der
Anteil der erwerbstitigen landwirtschaftlichen Bevolkerung nahm Jahr fiir
Jahr ab, wihrend die Zahl der Erwerbstatigen sowohl in Industrie und Gewer-
be als auch in den Dienstleistungsbetrieben stark anwuchs. Im Jahr 1880 wohn-
ten fiinf Sechstel unserer Bevélkerung in Ortschaften unter 5000 Einwohnern;;
heute wohnen iiber 60 Prozent in Ortschaften mit mehr als 5000 Einwoh-
nern. Um die Stidte herum bildete sich ein Kranz eng mit diesen Stddten
verflochtener Agglomerationsgemeinden. Anderseits verzeichnet fast die
Hilfte der 3090 Gemeinden zwischen 1850 und 1900 einen Bevolkerungs-
riickgang.

Das Bild wire zu vervollstindigen durch den bekannten Hinweis auf die
zahlreichen Nebenfolgen unserer Entwicklung — denken wir an die Zunahme
des Verkehrs, an die Immissionen, an die oft ungeziigelt sich ausbreitenden
Uberbauungen, an die schmutzigen Gewisser und anderes mehr. Wir
miissen feststellen, dass wir fiir die Umwelt, die der Mensch zum Leben
braucht, doch noch viel zu wenig getan haben.

Gewiss fehlt es nicht an grossen, entscheidenden Taten. Denken wir nur
an den Schutz des Waldes: Was wire geschehen, wenn der Wald nicht
rechtzeitig durch klare bundesrechtliche Normen vor dem Zugriff rein
privater Interessen bewahrt worden wire ? Steht aber diese weitsichtige Tat
nicht fast einsam im Kreis weiterer Méglichkeiten, die ungenutzt blieben ?
Wie wire es, wenn zum Beispiel noch heute die Ufer der Fliisse und Seen
weitgehend allen Menschen zugédnglich wiren ?

Es ist erfreulich, feststellen zu konnen, dass heute der Umweltschutz
als erstrangiges Problem der Orts-, Regional- und Landesplanung betrach-
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tet wird. Die Zusammenhénge zwischen Entwicklungsplanung (Siedlungs-,
Verkehrs-, Versorgungsplanung usw.) und Umweltschutz sind erkannt
worden. Der Umweltschutz wird als integrierender Bestandteil aller in die
Zukunft gerichteten Massnahmen angesehen. Er ist mit der Planung, mit
ihren Erfolgen und Misserfolgen, aufs engste verbunden. Fiir den Schutz
der Umwelt stellen sich deshalb, vor allem was seine Verwirklichung anbe-
langt, weitgehend die gleichen Probleme wie bei der Orts-, Regional- und
Landesplanung. Sie sind vielschichtig, zum Teil rechtlicher, zum Teil
organisatorischer und in weitem Masse politischer und psychologischer
Art. Einige Beispiele seien im folgenden herausgegriffen.

Umweltschutz — eine Frage der Einsicht und des Willens zur Realisierung

Planung wird heute — und dazu gehort, wie erwdhnt, der Umweltschutz —
gross geschrieben. Aus Erfahrung wissen wir, dass man im allgemeinen mit
Elan an planerische Aufgaben herangeht: Mit gelegentlich oft sehr grossem
publizistischem Aufwand werden Regionalplanungsgruppen gegriindet, in
den Parlamenten Motionen eingereicht, und es wird auch sonst bei jeder
passenden Gelegenheit die positive Einstellung zur Planung hervorgehoben.
Zum Grundsétzlichen, nicht personlich Verpflichtenden wird gerne ja
gesagt. Alsbald stellen sich aber die Schwierigkeiten ein. Sie haben ihre
Ursache vor allem in der zwiespaltigen Einstellung vieler Menschen, die
sich einerseits gegen jeglichen Eingriff in die Eigentumsfreiheit zur Wehr
setzen, gleichzeitig aber der Planung mit zunehmender Skepsis begegnen,
weil ihres Erachtens zu wenig realisiert werde.

Andere Schwierigkeiten zeigen sich besonders deutlich bei der Regional-
planung: In der Regel ist es leicht, die Organisation einer regionalen,
gewOhnlich mehrere Gemeinden umfassenden Planungsgemeinschaft auf-
zubauen. Ergeben sich fiir alle Beteiligten finanzielle Vorteile, so wird die
Zustimmung rasch erreichbar sein, und das Werk (zum Beispiel eine Ab-
wasserreinigungsanlage oder eine Wasserversorgung) kann realisiert werden.
Weit schwieriger diirfte es aber sein, in einer Region eine Gesamtplanung
durchzufiihren und die nétige Grundlage fiir die Verwirklichung zu schaffen.
Der verbindliche Zusammenschluss mehrerer Gemeinden mit dem bestimm-
ten Ziel, alle hingigen Probleme in erster Linie im Interesse der ganzen
Region zu losen, ist bis heute nur selten erreicht worden. Gewdhnlich
bleibt es bei der unverbindlichen Planungsgemeinschaft, etwa in Form eines
Vereins oder einer Offentlich-rechtlichen Korporation, an die solange Bei-
trige von relativ bescheidenem Ausmass geleistet werden, als nur geplant
wird und keine Opfer zu erbringen sind.

Vielfach wird iiber die mangelnden Rechtsgrundlagen fiir die Realisierung

498



von Planungsaufgaben geklagt. Nicht selten liegen aber die Ursachen
weniger in der Rechtsordnung als in der fehlenden Initiative. Wie oft sind
bedeutende Werke geschaffen worden, ohne dass man viel Aufhebens iiber
Rechtsgrundlangen und Organisationsformen machte? Oft fiihrt die Uber-
zeugung der Beteiligten weiter als eine Vielfalt abstrakter Normen, durch
die man sich miihsam mit Verfiigungen, Einsprachen und Entscheiden
durchkdmpfen muss. Gerade heute, wo wir uns anschicken, im Anschluss
an die neuen Bodenrechtsartikel der Bundesverfassung wirksamere Organi-
sationsformen zu finden und neue Verpflichtungen der Kantone und Ge-
meinden zu stipulieren, diirfen wir nicht ausser acht lassen, dass wir es in
der Planung immer mit Menschen zu tun haben. Deshalb werden wir uns
mehr als bisher anstrengen miissen, um alle Beteiligten von der Notwendig-
keit der Planung und der dabei unerlisslichen Zusammenarbeit liberzeugen
zu konnen. Mit Recht hat der franzosische Landwirtschaftsminister anldss-
lich der Naturschutzkonferenz des Europarates gesagt, dass der Schutz
unserer natiirlichen Umwelt vor allem eine Frage der Erziehung sei. Nur
von der Erziehung zu neuem Denken kénnen wir ein wiirdigeres Verhalten
des Menschen seiner Umwelt gegeniiber erwarten. Der Mensch, der Erho-
lung sucht, muss sich mehr und mehr bewusst werden, dass er personlich
fiir die Erhaltung der natiirlichen Umwelt verantwortlich ist. Dieses Verant-
wortungsgefiihl ldsst sich ebensowenig durch gesetzliche Bestimmungen
ersetzen wie das ethisch einwandfreie Verhalten, das wir von jedem Mit-
menschen erwarten. |

Postulate an Gesetzgebung und Verwaltung

Unsere heutige Staatsform wird gelegentlich als das grosste Hindernis eines
umfassenden Umweltschutzes bezeichnet. Tatsdchlich ist die Bau- und
Planungsgesetzgebung von Kanton zu Kanton verschieden, und ebenso
verschieden sind zum Beispiel auch die Massnahmen der Kantone im
Bereich des Natur- und Heimatschutzes. Der Natur- und Heimatschutz-
artikel der Bundesverfassung (Artikel 24sexies) vermag daran wenig zu
adndern. Absatz 1 erkliart unmissverstindlich den Natur- und Heimatschutz
als Sache der Kantone. Der Bund selber hat in der Erfiillung seiner Auf-
gaben das heimatliche Landschafts- und Ortsbild, geschichtliche Stitten
sowie Natur- und Kulturdenkmailer zu schonen und, wo das allgemeine
Interesse liberwiegt, ungeschmaélert zu erhalten. Die Inventare, die der Bund
gemdss Artikel 5 des Bundesgesetzes iiber den Natur- und Heimatschutz
aufstellt, wirken sich ausschliesslich auf die Erfiillung von Bundesaufgaben
aus. Die Kantone selber werden durch Artikel 24sexies der Bundesver-
fassung nicht verpflichtet, Inventare aufzustellen. Sie tun dies aus eigener
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Kompetenz, und sie bestimmen auch selbstindig die Wirkungen dieser
Inventare gegeniiber der offentlichen Hand und Privaten. Im Rahmen des
Artikel 229vater der Bundesverfassung iiber die Raumplanung werden Mittel
und Wege gefunden werden miissen, um die Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen zu stirken.

Das gleiche Problem stellt sich auch in andern Sachbereichen, die den
Schutz unserer Umwelt direkt oder indirekt beriihren. Der Raumplanungs-
artikel 22avater hat dem Bund keine neuen Sachkompetenzen gegeben. Das
zentrale Anliegen der neuen Verfassungsbestimmung ist die Koordination.
Sie soll in jeder Beziehung hergestellt werden: «Der Bund stellt auf dem
Wege der Gesetzgebung Grundsitze auf fiir eine durch die Kantone zu
schaffende, der zweckmadssigen Nutzung des Bodens und der geordneten
Besiedlung des Landes dienende Raumplanung.» Das kann nichts anderes
heissen, als dass sich Bund und Kantone gemeinsam eine Vorstellung iiber
die Entwicklung erarbeiten miissen. Daraus entstehen die im Verfassungs-
artikel genannten Grundséitze, die fiir unser kiinftiges Handeln auf allen
Stufen wegleitend sein werden.

Die Verfolgung gemeinsam festgelegter Ziele setzt organisatorische Mass-
nahmen voraus, die die Koordination jeglicher Planungstitigkeit gewéhr-
leisten. Sowohl beim Bund als auch bei den Kantonen ist zu priifen, wie
innerhalb der Verwaltung die Arbeiten in den einzelnen Sachbereichen
besser als bisher aufeinander abgestimmt werden konnen. Die Erkenntnis,
dass Orts-, Regional- und Landesplanung Gesamtaufgaben sind und alle
direkt oder indirekt Beteiligten angehen, ist vielerorts noch nicht vorhanden.
So setzt sich zum Beispiel die Einsicht, dass sich die Besteuerung des Grund-
eigentums nach der in der Ortsplanung festgelegten Nutzung zu richten hat,
nur langsam durch. Auch die Forderung, dass Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung als Gesamtaufgabe (Siedlungswasserwirtschaft) zu
behandeln und in die Ortsplanung zu integrieren ist, ist noch recht selten
anzutreffen.

Die vielfiltigen Koordinationsprobleme werden sich zum Teil nur durch
Schaffung neuer Instanzen (zum Beispiel Planungsimter und Koordina-
tionsausschiisse) 10sen lassen. Ebenso wichtig ist, dass die Information
nach allen Seiten verbessert wird. Alle diese Massnahmen sind indessen
Hilfsmittel, die nur dann wirksam werden, wenn der mit Planungsaufgaben
betraute Mensch die Notwendigkeit der Zusammenarbeit einsiecht und
bereit ist, danach zu handeln.

In zahlreichen Fillen erweist sich die geltende rechtliche Ordnung als
Hemmschuh. Sowohl in bezug auf die Zustdndigkeit als auch hinsichtlich
der Art und Weise, wie eine Aufgabe erfiillt werden muss, werden feste
Schranken gesetzt. Die Verwaltung ist streng hierarchisch gegliedert. Sie
ist heute noch so aufgebaut, dass Einzelaufgaben unabhéngig voneinander
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gelost werden konnen oder bisweilen sogar miissen. Ahnlich verhilt es sich
bei den materiellen Vorschriften betreffend die Erfiillung einer bestimmten
Aufgabe. Noch recht selten wird auf andere, damit zusammenhingende
Aufgaben Bezug genommen. So wird erst demnidchst der Bund unter
bestimmten Voraussetzungen die Gewahrung von Bundesbeitrigen an land-
wirtschaftliche Giiterzusammenlegungen von der gleichzeitig durchzufiih-
renden Ortsplanung abhingig machen kénnen (Revision der Bodenver-
besserungs-Verordnung). In andern Sachbereichen sind die Subventions-
behdrden sowohl der Kantone als auch des Bundes noch sehr zuriick-
haltend. Mit berechtigtem Missmut kann man etwa zur Kenntnis nechmen,
dass fiir eine bestimmte Region fiir Strassenbauten Subventionen in Mil-
lionenbetrigen vergeben worden sind, wihrend der Kanton und die Ge-
meinden im gleichen Zeitraum fiir den Gewisserschutz nichts oder nur
wenig ausgegeben und dementsprechend auch wenig vom Bund angefordert
haben. Den Moglichkeiten der Koordination der Beitragsleistungen an

offentliche Werke wird man in Zukunft vermehrt Beachtung schenken
miissen.

Regionalplanung und Umweltschutz:
Ein konkretes Beispiel

HANS-RUDOLF HENZ

Entwicklung der Regionalplanung

Wenn wir die Entwicklung der Regionalplanung in der Schweiz verfolgen,
so fallt uns auf, dass zwar die grundsitzlichen Zielsetzungen, die stark ver-
einfacht und zusammengefasst als «Schaffung optimaler Lebens- und
Umweltsbedingungen fiir die Bewohner einer Region» bezeichnet werden
kénnen, sich nicht grundsitzlich verdndert haben, dass jedoch in der
Gewichtung der einzelnen Planungsprobleme bedeutende Verschiebungen
eintraten.

Vor noch nicht allzu langer Zeit war Planung die Doméne der Inge-
nieure und Architekten. Die Aufgaben, die zur Bildung von Regional-

501



planungsgruppen fiithrten, waren sehr oft technischer Natur (neue Verkehrs-
wege, Versorgungs- oder Entsorgungsanlagen). Die mit der Bearbeitung
der Planung beauftragten Planer versuchten, so weit es ihnen moglich war,
Nebenwirkungen der geplanten Anlagen auf Landschafts-, Wirtschafts-
und Gesellschaftsstruktur der Region abzuschitzen und allfdlligen Schéden
vorzubeugen.

Mit der Entwicklung der Planungstechnik und den zunehmenden Kennt-
nissen iiber die Zusammenhinge innerhalb einer Region ergaben sich neue
Schwergewichtsverteilungen. In den Vordergrund der Arbeiten traten ver-
mehrt wirtschaftliche, gesellschaftliche, landschaftliche und &kologische
Probleme sowie Anliegen des Umweltschutzes. Sie manifestierten sich in
den Planungsschlagwortern vom « Menschen im Mittelpunkt der Planung»,
von der «wohnlichen Stadt oder Region», vom «gestorten Gleichgewicht
in der Region» usw. Besonders wichtig innerhalb der Planungsarbeiten der
letzten Jahre wurde die Landschafts- und Erholungsplanung, wobei im -
Begriff «Landschaftsplanung» verschiedene Aspekte des Umweltschutzes
verstanden werden. Es scheint, dass in der Bevolkerung das Problem-
bewusstsein fiir den genannten Fragenkomplex der Erhaltung und Ver-
besserung unserer Umwelt stindig zunimmt. Wurden noch vor Jahren
Menschen, die sich mit solchen Problemen beschiiftigen, als «verschrobene
Kauze» abgetan, so werden heute solche Bestrebungen als Aufgaben der
Offentlichkeit anerkannt.

Nachstehend soll am Beispiel der Regionalplanung Rohrdorferberg-
Reusstal im Kanton Aargau gezeigt werden, wie die Erhaltung und die
Gestaltung der Umwelt in die Planungsarbeiten eingebaut werden.

Arbeitsschema einer Regionalplanung

Die Arbeiten der Regionalplanung lassen sich grundsitzlich in zwei Grup-
pen aufteilen: 1. in die Erarbeitung regionaler Entwicklungsziele und ihre
Darstellung in der Form von Programmen und Pldnen (regionale Gesamt-
pldne) und 2. in die Massnahmen zur Realisierung der Gesamtpline.

Die regionalen Entwicklungsziele miissen sich einerseits auf die Entwick-
lungsmoglichkeiten und Entwicklungshemmnisse in der Region und anderer-
seits auf die voraussichtliche Entwicklung des iibergeordneten Raumes
abstiitzen. Zur Beurteilung der Entwicklungsmdglichkeiten der Region sind
in einer Bestandesaufnahme das natiirliche und wirtschaftliche Entwick-
lungspotential sowie die Wiinsche und Meinungen der Bewohner abzu-
kliren. Die Belange des Umweltschutzes werden in dieser Bestandesauf-
nahme in zwei Pldnen zusammengetragen, in der sogenannten « Vorbehalts-
karte» und im Landschaftsaufnahmeplan.
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Die Vorbehaltskarte enthilt Angaben iiber:

— den Boden, seine Tragfahigkeit, Stabilitit und Bodenschitze;

— die Oberflaichengewisser;

— Grundwasser, Grundwasserfassungen und Aufbereitungsgebiete;
— Immissionsgebiete, Schiessstinde, Betriebe mit Immissionen;

— Ruhezonen, Spitéler, reine Wohngebiete;

— technische Vorbehalte und mangelnde Erschliessungsmoglichkeiten.

Der Landschaftsaufnahmeplan enthilt unter anderem Angaben iiber:

— Wald, Busch- und Baumgruppen;

— besonders schiitzenswerte Landschaften;

— Aussichtspunkte;

— Naturschutzgebiete ;

— Gebiete mit schiitzenswertem Baumbestand.

Die Analyse dieser Pline und ihre Konfrontation mit den Ergebnissen
der Bestandesaufnahme der wirtschaftlichen Gegebenheiten zeigten am
Rohrdorferberg, dass die Region dank der ausgezeichneten Exposition
(grosse Teile der Region liegen auf einem leicht ansteigenden Westhang mit
Aussicht gegen die Alpen und den Jura), ihren landschaftlichen Schonheiten
und ihrer guten Verkehrslage in bezug auf die Zentren Ziirich und Baden
besondere Standortsvorteile als Wohnregion hat. Zusétzlich kann sie
gewisse Aufgaben als Naherholungsraum fiir die angrenzenden Zentren
iibernehmen. Diese Entwicklung des Reusstales als Wohngebiet deckt sich
mit den seit iiber 20 Jahren laufenden Bestrebungen zum Schutze der
Naturschonheiten. Die Bestrebungen haben dazu gefiihrt, dass sich hier
geschiitzte Naturobjekte in einer mit keinem anderen Teil des Kantons
vergleichbaren Dichte befinden. Der Schutz der Naturschonheiten wird von
breiten Kreisen der Talbewohner getragen und wurde von Bund und Kan-
ton verschiedentlich geférdert (das Reusstal ist eine der « Landschaften von
nationaler Bedeutung»).

Regionale Zielsetzungen

Auf Grund dieser Analyse liessen sich sodann die regionalen Zielsetzungen
ableiten:

— Das Schwergewicht der regionalen Entwicklung ist auf die Ausgestal-
tung der Region als attraktives Wohngebiet zu legen.

— Die Ansiedlung grosserer larmiger und raucherzeugender Betriebe oder
die Erstellung von hisslichen Gebiduden, Lagerpldtzen, Hochspannungs-
leitungs-, Verkehrsanlagen usw. sollte vermieden werden.

503



— Durch die Anpassung der Gebdude an den landschaftlichen Massstab
des Tales und durch eine starke Durchgriinung der bestehenden und neu
zu schaffenden Industrie- und Gewerbezonen sollte eine das Landschafts-
bild nicht verunstaltende Entwicklung des Tales ermoglicht werden.

— Durch die Schaffung neuer Dienstleistungsbetriebe auf dem privaten
und Offentlichen Sektor fiir Einkauf, Schulen, Kulturelles, Verkehr,
Sport und Erholung ist die Standortsgunst der Region zusitzlich zu
verbessern.

— Die Region ist so auszuriisten, dass sie ihre Aufgabe als Naherholungs-
bereich fiir die angrenzenden Zentren erfiillen kann.

— Alle zur Erreichung dieser Ziele notigen baulichen Massnahmen haben
so zu erfolgen, dass die Schonheit und die Ausgewogenheit der Land-
schaft des Reusstales moglichst wenig gestort wird.

Entwicklungsprogramme und Richtpline

Auf Grund dieser Zielsetzungen wurden anschliessend Entwicklungspro-
gramme und Richtpldne ausgearbeitet.

Die regionalen Entwicklungsprogramme sind eine stark vereinfachte Dar-
stellung der zukiinftigen Struktur der Region. Sie zeigen uns, in welchen
Mengen und strukturellen Zusammenhéingen die Einwohner, die Arbeits-
pliatze und andere fiir die Planung relevante Daten kiinftig in der Region
vorhanden sein werden. Sie sagen aber nichts iiber die geographische Ver-
teilung dieser Daten aus.

Abbild einer moglichen zukiinftigen Verteilung sind die Richipline.
Diese Richtplidne werden in verschiedenen Varianten entworfen. Durch die
Konfrontation dieser Varianten mit den Vorbehalts- und Landschafts-
aufnahmeplianen entstehen Konfliktpiine. Konfliktpline enthalten die heute
absehbaren Konflikte zwischen den Eingriffen, die durch die Entwicklung
ausgelost werden, und der regionalen Umwelt. Hier beginnt die wichtigste
Phase des Umweltschutzes in der Planung. Durch Auswahl und Uber-
arbeitung der verschiedenen Varianten wird versucht, moglichst viele Kon-
flikte aufzuheben. Wo Widerspriiche bestehen bleiben, sind Vor- und Nach-
teile genau abzuwégen, um eine moglichst objektive Entscheidungsgrund-
lage zu erhalten. Diese Ausscheidungsverfahren lassen sich heute bis zu
einem gewissen Grad bereits mit wissenschaftlich fundierten Methoden
durchfiihren. Die so ausgewidhlte Variante bildete die Grundlage fiir die
Ausarbeitung der Richtpline.

Regionale Richtpline

Zur besseren Ubersicht wurden die regionalen Richtpline in Teilpldne auf-
gegliedert. Dabei wurden fiinf Teilpline entworfen.
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1. Der Landschaftsplan orientiert iiber:

— Freihaltegebiete;

— Beschrankungen aus dsthetischen oder biologischen Griinden;

— die Heimatlandschaft pragende Landschaftsbilder;

— die Heimatlandschaft priagende Einzelobjekte aus Natur und Kultur;
— Grundwasser-Schutz-, -Fassungs- und -Aufbereitungsgebiete.

2. Der Siedlungsplan orientiert liber:

— die rdumliche Anordnung des Siedlungsgebietes (Wohnen, Industrie,
Kern, offentliche Bauten);

— die bendétigte Infrastruktur;

— die angestrebte Besiedlungsanordnung;

— Grad der erlaubten Immissionen.

3. Der Verkehrsplan orientiert iiber:

— das bestehende und geplante Strassennetz;
— die offentlichen Verkehrsmittel.

4. Der Plan der offentlichen Bauten und Anlagen orientiert iiber den Standort

— der kommunalen Bauten und Anlagen;
— der regionalen Anlagen;

— der iiberregionalen Anlagen;

— der Ver- und Entsorgungsanlagen.

5. Der Realisierungsplan (Realisierungsprogramm) besteht zur Hauptsache
in der Aufzeichnung der Mittel und Massnahmen zur Realisierung der
Richtpléne.

Massnahmen zur Realisierung der Richtpline

Auf Grund der heutigen aargauischen Rechtsgrundlagen ist es nicht mog-
lich, einem regionalen Richtplan Rechtskraft zu geben. Das Gelingen der
Regionalplanung hiangt deshalb davon ab, ob die Privaten, die Gemeinden,
der Kanton oder der Bund bei ihren Planungen den Richtplan beriicksich-
tigen. Dies ldsst sich erreichen, indem das Planungsbiiro Massnahmen zur
Realisierung der Richtpldne anregt, seine Mitarbeit zur Detailplanung von
Massnahmen zur Verfiigung stellt, Einsprachen gegen Massnahmen, die
die Verwirklichung der Richtpldne erschweren oder verhindern, erhebt und
die Bewohner iiber die Ziele der Regionalplanung orientiert.

Nachfolgend sollen einige Beispiele von Massnahmen zum Schutze der
Umwelt aufgezeigt werden:
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Militdrische Truppeniibungspliitze

Die Waffenpldtze Brugg und Bremgarten brauchen fiir die Durchfiihrung
von Ubungen zusitzliche Plitze. Die ersten Vorschlige konnten nicht
befriedigen, da die Ubungsplitze mitten in landschaftlich wertvolle Gebicte
der Region zu liegen gekommen wiren. Die zustindigen militdrischen
Stellen liessen daraufhin eine Gesamtkonzeption der Ubungsplitze aus-
arbeiten. Auf Grund dieser Gesamtkonzeption konnte eine allgemein
zufriedenstellende Losung gefunden werden.

Gemeinsame Kliranlagen

In Zusammenarbeit mit den zustdndigen kantonalen Stellen konnten alle
Gemeinden davon iiberzeugt werden, dass sie sich an gemeinsamen Klar-
anlagen beteiligen sollten.

Gemeindeeigene Natur- und Heimatschutzverordnungen

Die aargauischen Gemeinden haben das Recht, eigene Natur- und Heimat-
schutzverordnungen zu erlassen. Diese Verordnungen enthalten neben Vor-
schriften allgemeiner Art auch solche, die sich auf spezielle Objekte beziehen.
Als Beispiel werden hier zwei Abschnitte aus der Verordnung der Gemeinde
Remetschwil aufgefiihrt:

a) Schutz des Dorfbildes

Das Dorfbild von Remetschwil, sein Landschaftsraum und Siedlungsbereich sollten
weder durch Neu- und Umbauten noch durch einschneidende Veridnderungen des
Landschaftsbildes in Form und Charakter beeintriachtigt werden. Freileitungen, die
storend in Erscheinung treten, sollten nach Moglichkeit verkabelt werden.

b) Schutz einzelner Objekte

Ein spezieller Schutz wird fiir die nachgenannten Naturobjekte und Aussichtspunkte
gefordert: (Hier folgt eine Aufzihlung von Naturobjekten, wie erratische Blocke,
Quellen, seltene Bidume, Brunnen usw.)

Diese Verordnung stiitzt sich auf den regionalen Landschaftsplan und
wurde von der Gemeinde in Zusammenarbeit mit der von der Regional-
planung fiir Fragen des Landschaftsschutzes eingesetzten Subkommission
erarbeitet.

Verschiedene Male hat die Regionalplanungsgruppe auch Einspruch
erhoben gegen Massnahmen, die die regionale Umwelt beeintridchtigen,
zum Beispiel gegen Kiesausbeutungen in landschaftlich wertvollen Gebieten
und gegen die Neuanlage einer Eisenbahnlinie; im letzteren Fall hat die
Regionalplanung neben den technischen Plinen auch die Erarbeitung eines
Landschafts- und Bepflanzungsplanes verlangt. Ein spezielles Initiativ-
komitee aus Bilirgern der Region kimpft zusammen mit der Regional-
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planungsgruppe gegen eine neue Hochspannungsleitung, die quer durch
die Region fiihren wiirde.

In diesen Bestrebungen konnen die Planer auf die Unterstiitzung der
regionalen Bevdlkerung zihlen. Dies ist aber nur moglich, weil durch stin-
dige Orientierung iiber die Ergebnisse der Planungsarbeiten ein hohes
Interesse der Einwohner an ihrem Lebensraum erreicht wurde.

Information der Bevolkerung iiber Fragen des Umweltschutzes

Die Erhaltung unserer Umwelt verlangt von jedem gewisse Verzichte.
Diese Verzichte konnen aber nur dann erwartet werden, wenn ihr Sinn auch
verstanden wird. Die Bereitschaft, auf Vorteile zugunsten des Schutzes der
Umwelt zu verzichten, ldsst sich aber wohl nur dann herbeifiihren, wenn
die Bewohner einer Region durch objektive und sachliche Information auf
die Schonheit ihrer Heimat aufmerksam gemacht werden. Die Verdnderun-
gen, die zur Beeintrichtigung dieser Umwelt fiihren konnten, sind so dar-
zustellen, dass sie von den Bewohnern erkannt und bei ihren Entscheiden
mitberiicksichtigt werden. Jedem einzelnen sollte gezeigt werden, wie er
durch sein Verhalten zur Bereicherung oder zur Verarmung seiner Umwelt
beitragt.

Diesen Aufkldrungsarbeiten wird im Rahmen der Regionalplanung
grosse Aufmerksamkeit geschenkt. Neben OoOffentlichen Versammlungen,
Lichtbildervortrigen und Zeitungsartikeln wird die Planungsgruppe im
Lauf der néchsten Monate ein weiteres Informationsmittel einsetzen kénnen:
In einem mit Natur- und Kulturobjekten am reichsten versehenen Teil der
Region wird ein Lehirweg eroffnet. Ein gut begehbarer Weg fiihrt den Wan-
derer, ausgehend von einem alten Dorfkern mit wertvollen Bauernhéusern,
an Mooren, seltenen Baumbestinden und alten Laufen der Reuss vorbei
zu einer der schonsten Barock-Kirchen des Kantons. Wir hoffen, dass es
durch diesen Lehrweg gelingt, Menschen auf die Schonheiten ihrer Heimat
aufmerksam zu machen und sie so fiir die Erhaltung und Gestaltung ihrer
Umwelt zu gewinnen.
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Umweltprobleme in Amerika: Ein Paradigma?

S. DILLON RIPLEY

Gestortes Gleichgewicht

Besiedelte Gebiete sind immer verschmutzt, die einen mehr, die andern
weniger. In dem Masse, als die Stoffwechsel- und Industrieabfille zuneh-
men, schwinden die Krifte, die den Abfall verzehren oder verstreuen; je
mehr Menschen auf engem Raume leben, um so schwieriger wird es, die
Umwelt auszubeuten und zu verschmutzen, weil jeder auf seines Nachbarn
Grund vorstdsst und weil beide miteinander die Gaben der Natur viel
schneller verbrauchen, als sie zu ersetzen sind. Der Umfang der Verschmut-
zung unseres Planeten hingt mit dem 6kologischen Gleichgewicht zusam-
men. Der Reichtum an Rohstoffen in den USA und die hochentwickelte
Technologie, die eine miihelose Ausbeutung dieser Rohstoffe moglich
macht, verleiten uns, sie sorglos zu verschwenden. Dank der relativ geringen
Bevdlkerungsdichte beginnt der Abfalliiberschuss aber erst jetzt das Gleich-
gewicht zu storen.

Auch gewisse unmittelbare Folgen des technischen Fortschritts, die man
friither nicht erkannte oder nicht erkennen wollte, machen sich heute storend
bemerkbar, so etwa die Luftverpestung, die die Menge der Sonnenenergie,
die auf die Erde einstrahlt, vermindert, ferner die gesteigerte ionisierte
Strahlung und der iibermissige Gebrauch von Pflanzenschutzmitteln und
Ungeziefervertilgern. Die Zunahme solcher Einfliisse ldsst sich nur in
naturhistorischen Museen messen, wie etwa in der Smithsonian Institution:
Hier ist biologisches Material aufbewahrt, das aus der Zeit vor der durch
Menschenhand erzeugten Atomstrahlung und vor der Erfindung von
Giften wie DDT usw. stammt. Erst seit kurzem kennen Regierungsbeamte
diese Informationsquellen; die Anlage und Pflege systematisch klassifizierter
Sammlungen — lange vor Linné begonnen - ist eine zeitraubende, beschei-
dene Arbeit im stillen.

Umweltschutz als nationales Anliegen

Obwohl weitblickende Amerikaner die Bedrohung der Umwelt schon um
die Jahrhundertwende zur Sprache gebracht haben, erkannten die Politiker
den Ernst der Sache erst in den letzten fiinf oder zehn Jahren. Zweifellos
gab die stark zunehmende Beldstigung unserer Augen, Ohren und Nasen
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den Anstoss dazu — der «Smog» der Grossstadte, Larm der Diisenflugzeuge
und der widerliche Geruch schmutziger Gewisser sind aufdringlich genug.
Diese unangenehmen Nebenprodukte unserer blithenden, aber verschwen-
derischen Wirtschaft sind jetzt so deutlich sichtbar, dass die beunruhigten
Biirger nun politisch Abhilfe schaffen wollen. Thr Bewusstsein wurde wach-
geriittelt durch Biicher wie Rachel Carsons «Silent Spring» und noch mehr
vielleicht durch das Fernsehen. Die Kiinder eines Zusammenbruchs unserer
Lebensgemeinschaft finden stets ein Forum, wo ihre Warnungen verstanden
werden; auch die Zeitungen bringen tiglich Beweise neuer Verschmutzun-
gen. Auch die sekundiren Auswirkungen der Verschmutzung sind nach
und nach sichtbar geworden: die Fische verschwinden aus einst klaren
Stromen und Seen, die Eier des Fischadlers und des Wanderfalkens sind
unfruchtbar, im Westen sterben Nadelbdume infolge des «Smogs», im
Osten wegen des Streusalzes auf den Strassen.

Im Grunde ist beides — die Zerstorung der Umwelt wie das allgemeine
Bewusstwerden dieser Zerstorung — dem amerikanischen Wohlstand und
dem Bevolkerungszuwachs zuzuschreiben: In dem Masse, in dem ein Volk
an Reichtum und Zahl zunimmt, werden die Biirger auch beweglicher; sie
beobachten ihre Umgebung, und sie werden ungeduldig iiber die Ver-
schleppung der behordlichen Abhilfe, so dass der Ruf nach Abhilfe mehr
und mehr zu einer Staatsangelegenheit wird.

Der «Schutz der Umwelt» ist heute zu einem Bestandteil aller Partei-
programme geworden, zu einem Anliegen, in dem alle einer Meinung sein
konnen. Ende Mai 1970 zum Beispiel lagen dem Kongress 390 Gesetzes-
vorschldge vor, die Probleme des Umweltschutzes betrafen. Politiker aller
Farben und Schattierungen — von den aktivistischen Studenten bis zum
Weissen Haus — wollen etwas tun. Es ist zwar zweifelhaft, ob sich wirksame
Massnahmen durchfiihren lassen, denn zwischen den wirtschaftlichen und
den &sthetischen Bediirfnissen bestehen tiefe Gegensitze. Unseren Wohl-
stand verdanken wir einer stets sich erweiternden Wirtschaft, die auf der
grosstmoglichen Ausbeutung unserer eigenen, in iibergrossem Reichtum
vorhandenen Naturschitze beruht, und spiter, wenn die Naturschitze im
eigenen Land knapp werden, auf die schwerer zugénglichen Naturschitze
in anderen Lindern zuriickgreifen kann; es lohnt sich offenbar einfach
nicht, die Vergeudung in unserer Produktion einzuschrinken.

Eine Umwertung der Werte

Der «Westen», der Hauptnutzniesser dieser weltweiten Ausbeutung, hat
begonnen, die einst geheiligte Lehre, Wachstum sei an sich gut, anzuzwei-
feln. Anders gesagt: wir sind nun so wohlhabend geworden, dass wir uns
den Luxus leisten konnen, iiber die Grundlagen unseres Wohlstandes nach-
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zudenken, und wir haben erkannt, dass die Naturschitze der Welt fiir einen
stindig steigenden Verbrauch nicht ausreichen. Dazu kommt die Tatsache,
dass erhéhter Verbrauch —~ zumindest in den Vereinigten Staaten — zwangs-
laufig erhohte Verunreinigung bedeutet.

Ein Ausweg wire die Aufarbeitung mancher Abfille und deren Wieder-
verwendung. Vom Verbraucher miisste man verlangen, um der Sauberkeit
der Landschaft willen auf gewisse Bequemlichkeiten zu verzichten. Im
Vordergrund miisste dabei eine Steigerung der Qualitit liegen und nicht
mehr nur der Quantitdt. Aber dazu bedarf es einer anderen Rangliste im
Katalog der nationalen Aufgaben. Einige, die bisher Vorrang hatten, werden
heute bereits angegriffen; das Uberschallflugzeug ist ein Beispiel — bis vor
kurzem hitte der Nutzen fiir die amerikanische Flugzeugindustrie das Ubel
des Uberschallknalls aufgewogen, aber nun zweifeln schon viele Biirger
daran. Das Raumfahrtprogramm der USA wurde zur gleichen Zeit, als wir
das Ziel, Menschen auf den Mond zu bringen, erreicht hatten, auf eine
tiefere Dringlichkeitsstufe gesetzt. Darin widerspiegelt sich die Meinung,
es wire besser, die zur Verfiigung stehenden Mittel zur Losung von Schwie-
rigkeiten auszugeben, die unsere Umwelt angehen.

Umweltschutz ist ein internationales Problem

Die Gefahrdung der Umwelt ist nicht bloss ein nationales Problem, sondern
sie muss im internationalen Rahmen gesehen werden. Eine weltweite Losung
dieses Problems ist freilich schwierig, solange ein an der Schwelle der wirt-
schaftlichen Entwicklung stehendes Land noch offen erkliren kann, es
begriisse etwas Verschmutzung, wenn ihm dafiir erh6hter Wohlstand winke.
Was kann man darauf antworten? Die amerikanischen Holzfiller haben
unsere Nadelholzwilder an der Kiiste zerstort — diirfen wir nun die beinahe
ebenso grossen Dipterocarpuswélder an der Kiiste Borneos guten Gewissens
ebenfalls fillen?

Die Programme der amerikanischen Agency for International Develop-
ment (AID) sind oft kritisiert worden, weil die Unterstiitzung den Empfangs-
lindern auf lange Sicht keine Hilfe bedeutet. Darum iiberpriift man jetzt
endlich auch die Nebenwirkungen unserer technischen Hilfe auf die Um-
welt: Ddmme dienen zwar der Erzeugung hydroelektrischer Energie, aber
es kann vorkommen, dass damit mehr wertvolles Land iiberflutet wird, als
neu bewdssert werden konnte; ausserdem gibt es so komplizierte und uner-
wartete Folgen, wie die Zunahme der Bilharziose, weil fiir die diese Krank-
heit iibertragenden Schnecken nun ganzjdhrig giinstigste Lebensbedingungen
geschaffen werden. Gliicklicherweise iiberpriifen nun auch die internatio-
nalen Entwicklungsorganisationen diese und die damit verbundenen Pro-
bleme sorgfiltig. Unsere Beziehungen zum Ausland werden so unweigerlich
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verkniipft mit den ortlichen Bediirfnissen und Brduchen jener Kulturen,
die wir zu verindern suchen — zum Besten, wie wir hoffen, jedenfalls im
westlichen Sinn.

Praktische Massnahmen

Zur Losung aller dieser so grossen und so schwierigen Aufgaben wird nun
allméhlich auf nationaler wie internationaler Ebene eine langfristige poli-
tische Strategie entwickelt. Es wurde zum Beispiel festgestellt, dass achtzig
verschiedene amerikanische Regierungsstellen fiir Umweltsfragen verant-
wortlich waren, wobei einige Kompetenzbereiche sich iiberschnitten und
manche Amtsstellen einander entgegenarbeiteten. Schliesslich wurde im
Jahr 1969 die Environmental Quality Bill verabschiedet, um einheitliche
nationale Richtlinien zu bestimmen. Eine Bestimmung sieht vor, dass die
Stellen, die sich mit der Kontrolle der Umweltverunreinigung befassen, in
einem neuen Superamt, der Environmental Protection Authority, zu-
sammengefasst werden.

In einem Punkt herrscht Einigkeit: All das wird sehr teuer zu stehen
kommen. Die Gesamtkosten fiir Reinigung der Umwelt in den Vereinigten
Staaten werden auf etwa 200 Milliarden Dollar geschitzt. Der Voranschlag
der Bundesstellen fiir die nichsten fiinf Jahre nennt 60 Milliarden fiir das
Wasser, 12 Milliarden fiir die Luft und 27 Milliarden fiir festen Abfall.
Das Bundesbudget fiir die Bekimpfung der Verschmutzung wird allein im
Jahr 1971 wahrscheinlich 2 Milliarden betragen, wovon 1472 Millionen
fiir die Bekdmpfung der Wasserverschmutzung, 202 Millionen fiir die
Bekdmpfung der Luftverunreinigung, 168 Millionen fiir die Sicherung gegen
schiddliche Strahlungen, 31 Millionen fiir die Beseitigung festen Abfalls,
52 Millionen fiir das Studium der Auswirkungen von Schadlingsbekdmp-
fungsmitteln und 67 Millionen fiir die Larmbekdmpfung bestimmt sind.
Ausserdem wurden 1969 von der Privatwirtschaft schitzungsweise 2 Milliar-
den Dollar ausgegeben und daneben noch erhebliche Summen durch die
einzelstaatlichen und lokalen Behoérden. Es ist schwierig, genaue Zahlen
zu erhalten.

Diese Zahlen mdgen astronomisch erscheinen, aber Amerika kann die
Kosten tragen, wenn es seine Dringlichkeitsliste nationaler Aufgaben revi-
diert. Das kann nur durch den Druck der Offentlichkeit erreicht werden,
und es gibt klare Anzeichen dafiir, dass dieser Druck zunimmt. Die Geféhr-
dung der Umwelt ist eine ebenso wichtige treibende Kraft hinter dem
gegenwirtigen sozialen und politischen Tumult in den Vereinigten Staaten
wie der Krieg in Indochina. Man kann in anderen technologisch fortge-
schrittenen Landern mit dhnlicher Unrast rechnen, je deutlicher die Geféhr-
dung der Umwelt zutage tritt.
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