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Kommentare und Berichte

ESKALATION IN INDOCHINA UND IM NAHEN OSTEN

Die Spannungen in Siidostasien und im
Vorderen Orient haben sich in den ver-
vergangenen Wochen betrichtlich ver-
schirft. Prasident Nixon hat mit seinem
Eingreifen in Kambodscha dem Vietnam-
konflikt eine neue Wendung gegeben.
Gleichzeitig kiindet das Auftauchen sowje-
tischer Piloten in Agypten eine Phase der
arabisch-israelischen Konfrontation an,
in der die Gefahr internationaler Verwick-
lungen grosser scheint als je.

Nixons Intervention in Kambodscha

Der Beschluss des amerikanischen Prisi-
denten, der Entwicklung in Kambodscha
nicht mehr weiter tatenlos zuzusehen, son-
dern eine militdrische Bereinigung der
Situation zu suchen, kam iiberraschend.
Seit Jahren schon haben Nordvietnamesen
und Vietcong-Truppen kambodschanisches
Territorium beniitzt, um die in Siidvietnam
kimpfenden kommunistischen Einheiten
mit Waffen und Material zu versorgen.
Der tber laotisches und kambodschani-
sches Gebiet fithrende Ho-Chi-Minh-Pfad
war schon in fritheren Phasen des Siidost-
asienkonfliktes Ziel amerikanischer Bom-
benangriffe gewesen. Unter der Herrschaft
des Prinzen Norodom Sihanouk, der mit
seiner undurchsichtigen neutralistischen
Schaukelpolitik ein Gleichgewicht der
Krifte herzustellen und sich selbst aus den
kriegerischen Verwicklungen herauszuhal-
ten suchte, garantierte jedoch die kambod-
schanische Regierung, wenn auch in eigen-
timlicher Weise, den Amerikanern in Sid-
vietnam eine gewisse Flankendeckung.

Der Sturz Sihanouks im Mairz hat nun
auch Kambodscha in den Strudel der Aus-

einandersetzungen gerissen. Die neue Re-
gierung Lon Nol sah sich heftiger innerer
Opposition gegeniiber, die von aussen eifrig
geschirt wurde. Die kommunistischen
Vietnamesen erblickten in dieser Situation
einen glnstigen Amnsatzpunkt, um ihren
Einfluss in Kambodscha zu verstidrken,
und Lon Nol schien zu schwach, um ihnen
auf die Dauer erfolgreich Widerstand zu
leisten. Fiir die Vereinigten Staaten stellte
sich die Frage, ob sie die Entwicklung in
Kambodscha — im Zuge des Abbaues ihres
Vietnam-Engagements — sich selbst iber-
lassen oder eingreifen sollten. Nixon hat die
Gefahren, die aus einer amerikanischen
Tatenlosigkeit resultieren wiirden, fiir hoher
eingeschitzt als die auf ein militdrisches
Eingreifen der USA in Kambodscha zu er-
wartenden Reaktionen und sich zur Inter-
vention entschlossen.

« Begrenzte Operation»

Nixon ist mit seinem Vorgehen bewusst
ein grosses Risiko eingegangen, sowohl
militdrisch wie politisch. Der Beschluss,
amerikanischen Truppen den Befehl zum
Einmarsch nach Kambodscha zu geben,
steht in Widerspruch zu der von der ameri-
kanischen Administration seit zwei Jahren
verfolgten Politik der De-Eskalation und
der «Vietnamisierung» des Konfliktes.
Nixon hat sich iiber diese Einwédnde hin-
weggesetzt und sein Vorgehen damit ge-
rechtfertigt, dass er die Intervention von
allem Anfang an zeitlich und rdumlich
begrenzte. Sie soll sich nur gegen die Stiitz-
punkte und Versorgungslager der Kom-
munisten in Grenzndhe richten, und sie
soll bis zum 30.Juni abgeschlossen sein.
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Der amerikanische Prasident hat ferner ver-
sichert, dass das Eingreifen in Kambodscha
keineswegs cine Verzogerung in dem kurz
zuvor angekindigten Zeitplan eines weite-~
ren amerikanischen Riickzuges aus Vietnam
bedeute. Im Gegenteil: fiir Nixon stellt
sich die Situation so dar, dass die Vernich-
tung der kommunistischen Stilitzpunkte in
der kambodschanischen Grenzzone mit eine
weitere Voraussetzung fiir einen rascheren
Abzug der amerikanischen Streitkrifte aus
Vietnam schaffe.

Die Gefahren dieser Taktik liegen auf
der Hand. Nixon hat sich auf einen Wert-
lauf gegen die Uhr eingelassen, und wer die
Entwicklungen in Stidostasien in den ver-
gangenen Jahren verfolgt hat, weiss, dass
dort andere Zeitmassstdbe anzulegen sind.
Auf der anderen Seite ist das bisherige Ent-
gegenkommen der Amerikaner, die den
Nordvietnamesen und dem Vietcong gegen-
uber betrichtliche Vorleistungen erbracht
haben, in keiner Weise honoriert worden.
Nixon mag hoffen, dass er mit einer Politik
der starken Hand mehr Erfolg haben und
diese Sprache in Hanoi und auch in Peking
eher verstanden wird als die zahlreichen
Gesten der Versohnlichkeit, auf die bisher
ein vernehmbares Echo ausgeblieben ist.

Innenpolitische Widerstinde

Uber eine Folge seiner Aktion durfte sich
Nixon keinen Illusionen hingeben: iiber die
innenpolitischen Reaktionen. Der gegen-
wartige amerikanische Prasident verdankte
seine Wahl im Herbst 1968 unter anderem
einer in weiten BevOlkerungskreisen ver-
breiteten vagen Hoffnung, dass mit einem
Wechsel der Administration in Washington
eine raschere Liquidation des Vietnamkon-
fliktes erreicht wiirde. Nixon hat in seiner
Wahlkampagne, ohne sich auf irgend et-
was festzulegen, diesen Glauben gendhrt
und in den ersten anderthalb Jahren seiner
Prisidentschaft auch den Weg weiter be-
schritten, den Johnson mit der Einleitung
seiner De-Eskalationspolitik im Mérz und
Oktober 1968 bereits vorgezeichnet hatte.

Die Intervention in Kambodscha
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musste deshalb alle jene auf den Plan rufen,
denen der bisherige Abbau des amerikani-
schen Engagements in Siidostasien nicht
rasch genug gegangen ist. Im Kongress er-
hob sich eine laute Opposition, und die
Auseinandersetzung steigerte sich in einen
Machtkampf zwischen Legislative und
Exekutive hinein, wie er in der amerikani-
schen Geschichte nicht unbekannt ist. Im
Senat formiert sich eine Opposition, die die
Gelegenheit einer umstrittenen und geféhr-
lichen Aktion des Présidenten ausniitzen
mochte, die Kompetenzen des Staatschefs
zu begrenzen und dem Parlament kiinftig
vermehrte Einflussmoglichkeiten auf wich-
tige aussenpolitische Entscheidungen des
Weissen Hauses zu verschaffen. Die Ergeb-
nisse &dhnlicher fritherer Auseinander-
setzungen lassen kaum den Schluss zu, dass
der Ausgang der gegenwirtigen Macht-
probe anders sein wird als frither. Die ame-
rikanische Verfassung, die dem Prisidenten
fir die vier Jahre seiner Amtsperiode eine
uiberragende Stellung einrdumt, hat sich in
der Vergangenheit jeweils als nur schwer
revidierbar erwiesen.

Das soll jedoch nicht heissen, dass das
Risiko, das Nixon mit seiner Intervention
in Kambodscha eingegangen ist, innen-
politisch weniger gross sei als militirisch.
Der Prisident hat, wie er in seiner Rede
vom 1.Mai sagte, es bewusst in Kauf ge-
nommen, dass die Wahlerschaft ihm 1972
das Vertrauen verweigert, wenn seine Poli-
tik nicht den Konsens der Bevolkerung er-
hilt. Er hat es ferner in Kauf genommen,
dass die Vietnamdiskussion innerhalb der
Studentenschaft, die seit zwei Jahren abge-
ebbt war, in alter Stirke neu aufgeflammt
ist. An den amerikanischen Universitdten
ist es wieder zu grossen Kundgebungen ge-
kommen, und sie erreichten dieses Mal eine
grossere Schirfe als selbst 1968. Auf dem
Gelidnde der Universitit von Kent (Ohio)
sind bei einem Zusammenstoss zwischen
Demonstranten und Nationalgarde vier
Studenten erschossen worden - ein Ereig-
nis, das die ganze Nation erschreckte und
aufriittelte. Nixon sucht der Welle des
Widerstandes, die ihm hier entgegenrolit,
dadurch zu begegnen, dass er immer wieder



unterstreicht, die Ziele von Regierung und
Opposition seien grundsitzlich die glei-
chen - Beendigung des Engagements in
Vietnam -, Differenzen bestiinden nur in
der Wahl des Weges.

Der Prisident vertraut auf die von ihm
so oft beschworene «schweigende Mehr-
heit», die sich dagegen aufbdumt, dass
Amerika in Stdostasien eine demiitigende
Niederlage hinnimmt mit allen ihren unab-
sehbaren Folgen fiir die Vereinigten Staa-
ten und die ganze freie Welt. Ob diese
«schweigende Mehrheit» stark genug sein
wird, Nixon die Phase der Vertrauenskrise
durchstehen zu lassen, die mit der Inter-
vention in Kambodscha aufgebrochen ist,
wird die Zukunft zeigen. Johnson ist seiner-
zeit an diesem «credibility gap» geschei-
tert; Nixon mag hoffen, geniigend Lehren
aus den Fehlern seines Vorgingers gezogen
zu haben, um die gegenwirtige Krise zu
meistern.

Moskaus Engagement im Nahen Osten

Uber der dramatischen Entwicklung der
Ereignisse in Siidostasien und den daraus
fiir die Vereinigten Staaten resultierenden
innenpolitischen Konflagrationen ist der
- Konflikt im Nahen Osten fur Washington
zunidchst in den Hintergrund getreten. Es
wird sich jedoch auf die Dauer nicht ver-
meiden lassen, dass die USA auch hier ihre
Politik neu iberpriifen. Im Willen, jede
Verschidrfung zu vermeiden, hat Nixon vor
einigen Wochen beschlossen, die Lieferung
weiterer Phantom-Flugzeuge nach Israel
vorldufig zu stoppen. Die Uberlegenheit
der israelischen Luftwaffe scheint im Au-
genblick so gross, dass jede Verstirkung
eine entscheidende Verlagerung des Gleich-
gewichtes mit sich bringen konnte.

Es ist klar, dass diese Krifteverteilung
nicht von Dauer sein wird. Die Sowjet-
union hat in den vergangenen Monaten
durch ihre Lieferungen an Waffen und
Material das arabische Riistungspotential
in einer Weise verstirkt, die auf lange Sicht
fir Israel eine schwere Bedrohung darstellt.
Nachdem schon die Installation von SAM-
3-Raketen den Willen Moskaus demon-

strierte, die sowjetische Prdsenz im oOstli-
chen Mittelmeer zu verstirken, musste die
Meldung tber den Einsatz sowjetischer
Piloten alarmierend wirken. Die Gefahr
einer direkten Verwicklung Russlands in
den Konflikt ist damit betrdchtlich gestie-
gen — fir Israel gleichzeitig das Risiko, sich
in naher Zukunft einem neuen, {iberméchti-
gen Gegner gegeniiberzustehen, dem es mit
seinen Kriften bei weitem nicht gewachsen
ist.

Die Ziele des Kremls im Nahen Osten
scheinen freilich begrenzter Natur zu sein.
Es ist schwer vorstellbar, dass die Sowjet-
union den Konflikt zum #dussersten zu trei-
ben gewillt ist und damit automatisch ein
verstirktes Engagement der Amerikaner
provoziert. Die gegenwdrtige Situation
des schwelenden Krieges, der das arabische
Kriegspotential abniitzt und damit die
Araber in immer stirkere Abhéidngigkeit
von Moskau verstrickt, wihrend auf der
anderen Seite Israel gezwungen ist, in
dauernder militarischer Bereitschaft zu
sein, bringt fiir die Russen eine so grosse
Reihe von Vorteilen mit sich, dass es fir sie
ein reines Abenteuer wire, auf eine Zu-
spitzung der Situation hinzuwirken. Der
Topf soll am Brodeln erhalten bleiben.
Nur so kann die Sowjetunion ihre Position
ausbauen und sich eine Stellung im Mittel-
meer schaffen, welche die Amerikaner zu
dauernder Aufmerksamkeit und Krifteein-
satz zwingt.

Fur Israel bedeutet das, dass die Hoff-
nung auf einen Frieden mit den Nachbarn
und auf gesicherte Grenzen fiir absehbare
Zeit praktisch zunichte gemacht ist. Der
judische Staat muss sich damit abfinden,
weiterhin in jener labilen Situation zu leben
wie seit der Griindung im Jahre 1948. Fur
Israel kompliziert sich die Lage noch da-
durch, dass es seit dem Sechstagekrieg eine
weitere Million Araber in seinem Herr-
schaftsbereich hat, die fir die innere
Sicherheit des Staates eine schwere Bela-
stung bedeuten. Die augenblickliche Ruhe
in den besetzten Gebieten kann nicht dar-
liber hinwegtduschen, dass die latenten
Spannungen weiter bestehen, trotz libera-
ler Besetzungspolitik und verstirkter wirt-
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schaftlicher Hilfe an die arabische Be-
vOlkerung in Gaza und in Cis-Jordanien.
Der glinzende militdrische Erfolg von 1967
hat angesichts der arabischen Intransigenz
den Israeli jene Existenzsicherung, die sie
sich von ihm erhofften, nicht verschafft.

DIE NATO UND SPANIEN

Folgerungen aus dem amerikanischen
Disengagement

Obwohl Prisident Nixon in seinem am 18.
Februar dem Kongress vorgelegten Be-
richt bestitigte, dass die Vereinigten Staa-
ten ihre gegenwirtige Truppenstirke in
Europa noch «mindestens bis Mitte 1971»
beibehalten wiirden, muss doch Aussen-
minister Rogers’ jiingste Erklirung vom
17.Mirz als eine eindringliche Warnung an
alle jene betrachtet werden, die fiir die Ver-
teidigung Europas verantwortlich sind.
Laut Rogers werde man nimlich nichstes
Jahr ernsthaft erwigen, die Zahl der ameri-
kanischen Truppen in Europa zu reduzie-
ren. Angesichts der in Amerika stets lauter
erhobenen Forderung nach einem grosseren
Truppenabzug aus Europa, welcher sich
schliesslich leicht in der Groéssenordnung
von 50000 bis 100000 Mann bewegen
diirfte, muss man diese Warnung in der Tat
sehr ernst nehmen.

Da nun ein schrittweises Disengage-
ment der USA von Europa offenbar so gut
wie feststeht, erscheint das heute schon
unzureichende Verteidigungspotential der
NATO fiir die Zukunft in einem noch trii-
beren Licht. Hier vermodgen keine impro-
visierten und homéopathischen Massnah-
men Abhilfe zu schaffen. Vielmehr sollten
europdiische Soldaten an die Stelle der ame-
rikanischen Truppen treten. Die immer aus-
geprigtere Abhingigkeit vom frihen Ge-
brauch taktischer Atomwaffen — als Ersatz
far Truppen und konventionelle Waffen —
liesse den NATO-Fihrern im Kriegsfall nur
noch zwei Moglichkeiten zur Wahl offen:
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Mehr und mehr droht der Sieg zur immer
schwerer tragbaren Last zu werden, eine
Spekulation, auf die die arabischen Staaten
in ihrem Vernichtungskampf gegen Israel
heute ihre ganze Hoffnung setzen.

Fabius

Entweder riskieren sie den frithen Einsatz
taktischer Kernwaffen und damit den Aus-
bruch eines thermonuklearen Krieges,
oder sie finden sich mit einer demiitigenden
Kapitulation ab.

Folglich bildet heute der Aufbau einer
geniigend starken konventionellen Streit-
macht in Europa, welche die Strategie der
«flexiblen Vergeltung» uberhaupt noch
sinnvoll erscheinen lassen wiirde, eine Auf-
gabe, von deren Losung das Uberleben
unseres Kontinents abhingt. Aber trotz
der ungiinstigen militdrischen Situation,
die sich infolge der sowjetischen Be-
setzung der Tschechoslowakei und des be-
vorstehenden Riickzugs der amerikani-
schen Truppen aus Europa noch verschlim-
mert hat, ist es zur Zeit kaum wahrschein-
lich, dass die europédischen Verbiindeten
der Vereinigten Staaten irgendwelche ernst-
haften Anstrengungen unternechmen wer-
den, ihre mit konventionellen Waffen aus-
geriisteten Truppen zu verstirken oder
Organisationen nach dem Beispiel der
schweizerischen Milizarmee aufzustellen,
welche im Kriegsfall sofort als ein Reser-
voir von ausgebildeten Reservetruppen be-
niitzt werden konnten.

Spanien — ein Truppenreservoir

Niemand, dessen Blick nicht durch politi-
sche Scheuklappen eingeengt ist, wird tiber-
sehen konnen, dass Spanien ein solches bis-
her unbeniitztes Reservoir von ausgebilde-
ten Truppen darstellt. Dieses Land verfiigt
tiber ein recht betrdchtliches militdrisches



Potential. Wie aus der vom Institute of
Strategic Studies in London veroffentlich-
ten Zusammenstellung «The Military
Balance: 1969-1970» hervorgeht, hilt das
Land in Friedenszeiten 280000 Mann unter
den Fahnen. Diese sind folgendermassen
organisiert: eine Panzerdivision, eine me-
chanisierte und eine motorisierte Infante-
riedivision, zwei Gebirgsdivisionen, zehn
selbstindige Infanteriebrigaden, eine Ka-
valleriebrigade, eine Gebirgsbrigade, eine
Fallschirm- und eine Luftlandebrigade und
zwei Artilleriebrigaden. Die Marine ver-
flgt Gber rund achtzig Kriegsschiffe, ferner
tiber drei Helikopterschwadronen und ein
Marinekorps von etwa neuntausend Mann.
Die Luftwaffe zdhlt 186 moderne Flug-
zeuge. Dabei kann die Armee im Kriegs-
fall total vierzig Divisionen und zusitzliche
Spezialeinheiten mobilisieren, und sowohl
die Marine als auch die Luftwaffe vermo-
gen ihre Effektivbestinde mindestens zu
verdoppeln. Spanien bemiiht sich mit Er-
folg, die Qualitit seines Kriegsmaterials
zu verbessern, wie sich aus dem jingst ge-
titigten Kauf franzosischer «Mirage»-
Flugzeuge und moderner deutscher Panzer
vom Typ «Leopard» ersehen liess.

Sollte eine konventionelle Streitmacht
von so betrichtlicher Starke in die NATO
integriert werden, so wirde sich das be-
stehende militdrische Ungleichgewicht in
Europa natiirlich entscheidend verdndern.
In Madrid erklirten mir meine Gesprichs-
partner, im Falle einer Aufnahme Spaniens
in die NATO wiirde die spanische Grenze
nicht mehr auf den Pyrenden, sondern an
der Elbe liegen. Dies heisst, dass Spanien
durchaus bereit wire, mehrere Einheiten
in Deutschland unter dem Oberkommando
der NATO fiir Europa (SACEUR) zu sta-
tionieren und seine militdrischen Pla-
nungen mit denen des Obersten Alliierten
Hauptquartiers in Europa (SHAPE) zu
koordinieren. Gleichermassen wéire Spa-
niens militdrischer Beitrag zur See hdchst
niitzlich, um das Flottengleichgewicht im
Mittelmeer wieder herzustellen.

An dieser Stelle muss nun allerdings
darauf hingewiesen werden, dass der Wie-
dereintritt Frankreichs in die NATO die

absolut unerlissliche Voraussetzung fiir
einen wirkungsvollen Beitrag Spaniens dar-
stellt. Denn alle Verbindungslinien zwi-
schen den spanischen Einheiten in Deutsch-
land und ihrer Heimat wiirden ja durch
Frankreich fiihren.

Durch einen Beitritt Spaniens zur
NATO liesse sich nicht nur die Liicke
fiillen, welche eines Tages infolge des Ab-
zugs der amerikanischen Truppen aus Eu-
ropa entstehen wird; auch das konventio-
nelle Kriegspotential der NATO liesse sich
auf diese Weise verstirken. Damit ergidben
sich auch giinstigere Voraussetzungen fiir
Verhandlungen mit dem Warschauerpakt
uber gegenseitig vereinbarte Massnahmen
zur Reduzierung der Streitkrifte auf bei-
den Seiten des Eisernen Vorhangs. Seit der
Konferenz des NATO-Rates in Reykjavik
im Juni 1968 bis heute stiessen alle noch so
dramatischen Appelle der NATO zur beid-
seitigen Verminderung der Truppenstirken
bei den sowjetischen Fiihrern auf taube
Ohren.

Anndherung an die NATO ...

Schon 1951 erkannte man in den Vereinig-
ten Staaten die strategische Bedeutung
Spaniens. Damals nahm ndmlich Staats-
sekretir Dean Acheson die diplomatischen
Bezichungen der USA mit diesem Land
wieder auf. Diesem ersten Schritt folgte im
Jahre 1953 die Unterzeichnung des fir
zehn Jahre giiltigen amerikanisch-spani-
schen Vertrags. Aufgrund dieses Abkom-
mens erhielten die Vereinigten Staaten das
Recht, auf spanischem Territorium fiinf
Luftstiitzpunkte und eine Flottenbasis zu
errichten. Dieser Vertrag wurde 1963 in ein
fiir finf Jahre giiltiges Militdrbiindnis um-
gewandelt. Kiirzlich wurde es nochmals
um funf Jahre verlingert. Wihrend der
Giiltigkeitsdauer des ersten Vertrages er-
hielt Spanien rund 1,2 bis 1,3 Milliarden
Dollar und ferner militdrisches Riistungs-
material in betriachtlicher Menge aus den
USA.

Spanien bedurfte dringend der finan-
ziellen Unterstiitzung aus den Vereinigten
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Staaten, befand sich doch das Land nach
dem letzten Krieg in einer fast verzweifel-
ten wirtschaftlichen Situation. Seine Lage
wurde noch dadurch verschlimmert, dass
ihm die Vorteile der Marshallplanhilfe vor-
enthalten blieben. Als George Marshall
1947 mit seinem Plan vor die Offentlichkeit
trat, war er sich offenbar nicht im klaren
dariiber, dass vor allem im Mittleren Osten
der Zweite Weltkrieg einen anderen Aus-
gang genommen hitte, wenn Franco Hit-
lers Schmeicheleien erlegen wire und den
deutschen Truppen den Durchmarsch
durch spanisches Hoheitsgebiet erlaubt
hitte; denn damit wire der Fall Gibraltars
so gut wie sicher gewesen.

Heute befindet sich Spanien in einem
erstaunlichen wirtschaftlichen Aufschwung,
und die Spanier zeigen sich weniger als frii-
her an amerikanischem Geld interessiert.
Zugleich empfinden sie angesichts des be-
drohlich wachsenden Atomwaffenpoten-
tials Sowjetrusslands ein gewisses Unbe-
hagen tiber ihr Militirbiindnis mit den
Vereinigten Staaten und Uber die Existenz
amerikanischer Stiitzpunkte auf ihrem
Territorium. Sie glauben, ihr Land sei mehr
als je zuvor allen Risiken ausgesetzt, die
sich aus einem von der Sowjetunion gegen
die amerikanischen Militirbasen unter-
nommenen atomaren Priventivschlag er-
geben konnten. Diese Uberlegung bildet
auch einen der Griinde fur die Schliessung
des etwa 25 Kilometer von Madrid ent-
fernten amerikanischen Luftstiitzpunktes
von Torrejon. Ferner wurde Spanien
durch den Vertrag mit den USA von 1953
indirekt mit der NATO verbunden. Heute
beklagen sich nun die Spanier dariiber, dass
sie im Falle eines russischen Angriffs nicht
auf den Beistand der NATO rechnen konn-
ten. Nach ihrer Ansicht hat Spanien zwar
betrichtliche Verbindlichkeiten und die da-
mit verbundenen Risiken {ibernommen,
ohne dass es sich dafiir entsprechende Vor-
teile verschafft hitte.

Die Spanier beobachten mit wachsen-
der Besorgnis das russische Vordringen im
Mittleren Osten und besonders im Mittel-
meer. Es verdient einen besonderen Hin-
weis, dass die spanische Marine unldngst
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zusammen mit amerikanischen und portu-
giesischen Seestreitkriften an gemeinsa-
men Flottenmanovern teilnahm. Leider
schenkte aber die westliche Presse diesem
Ereignis keine besondere Aufmerksamkeit.

... und neue Skepsis

Die Spanier waren seit jeher ein stolzes
Volk. Heute fiihlen sie sich in wirtschaftli-
chen Belangen stdrker und unabhéngiger.
Ebenso sind sie angesichts der heutigen
Lage auf dem Schauplatz der internatio-
nalen Politik der Meinung, fir ihr Land sei
nunmehr die Zeit gegkommen, aus der poli-
tischen Isolation und Stagnation herauszu-
treten und eine gewichtigere Rolle in den
grossen Fragen der Weltpolitik zu spielen.
Sie haben es griindlich satt, dass die euro-
pdischen Sozialisten, namentlich in Skandi-
navien, so selbstgefillig und iiberheblich
auf sie herabschauen und das Geschehen
der dreissiger Jahre nicht vergessen kon-
nen. Spaniens Beitritt zur NATO, so be-
haupten sie, wire schon lingst erfolgt,
wenn im Land irgendeine linksgerichtete
Regierung an die Macht gekommen wire.

Angesichts dieses Bewusstseinswandels
erscheint den Spaniern die Mitgliedschaft
in der NATO immer weniger verlockend,
und der Nordatlantikpakt hat viel von
seiner einst geradezu magnetischen Anzie-
hungskraft verloren. Uberdies betrachten
die fiihrenden spanischen Militdrs mit
wachsender Skepsis das allméhliche Zer-
brockeln der Schlagkraft der NATO. Diese
Entwicklung springt besonders dann ins
Auge, wenn man sich gleichzeitig an den
von der Sowjetunion vorangetriebenen
Ausbau ihres atomaren und konventio-
nellen Riistungspotentials erinnert.

«Das Mittelmeer — ein Meer des
Friedens»

All dies fahrt dazu, dass man heute in
Spanien nach neuen Alternativen Aus-
schau hilt. Auch hier hort man zuweilen
das unlingst von Boumedienne und von



Tito wihrend seiner letzten Afrikareise for-
mulierte Schlagwort: «Das Mittelmeer -
ein Meer des Friedens.» Ubrigens lassen
sich die Urspriinge dieses Slogans mit
Sicherheit bis an den Quai d’Orsay zuriick-
verfolgen. Der kiirzliche Besuch des dyna-
mischen neuen spanischen Aussenmini-
sters Lopez Bravo in Paris und seine
langen Gespridche mit Prasident Pompidou
standen zweifellos in engem Zusammen-
hang mit der politischen Initiative Frank-
reichs in dieser Richtung. K6nnte Frank-
reich hier Erfolge erzielen, so wiirde dies
zu einer franzosischen «Fihrerrolle» im
Mittelmeer und zu gegebener Zeit zum
Riickzug der beiden Supermichte aus die-
ser Region fiihren.

Auf jeden Fall wire der oben vorge-
zeichnete Gang der Dinge einem wachsen-
den Finvernehmen mit dem sowjetischen
Machtblock, das sich wihrend den letzten
Jahren ohnehin immer deutlicher abzeich-
nete, vorzuzichen. Auf seiner Heimreise von
den Philippinen besuchte Lopez Bravo
Moskau und hatte dort eine mehrstiindige
Unterredung mit seinem sowjetischen
Amtskollegen Andrej Gromyko. Kontakte
dieser Art konnten zu einer Wiederauf-
nahme der diplomatischen Beziehungen
zwischen den beiden Lindern fiihren, die
vor iiber dreissig Jahren abgebrochen wor-
den waren. Auch kdnnte das Handelsvolu-
men zwischen den beiden Staaten gesteigert
und die kulturellen Bezichungen intensiviert
werden. Ohne Zweifel kamen die beiden
Aussenminister auf zahlreiche Themen von
gemeinsamem Interesse zu sprechen. Dazu
gehort etwa die beiden gemeinsame Abnei-

MALAISE IN AMERIKA

Wer ist Richard Nixon?

Man wird von gemischten Gefihlen er-
fasst, wenn man nach einem mehrmonati-
gen Aufenthalt in den unterentwickelten
Gebieten der Welt — in Afrika und Siidost-

gung gegenuber Israel und ihre betrichtli-
chen Sympathien fiir die Araber, die — was
Spanien anbelangt — vor vielen Jahren als
erste Francos Regime anerkannten. Auf
alle Fille konnte selbst ein beschrinktes
spanisch-russisches Zusammengehen auf
den Westen beunruhigend wirken, nament-
lich wenn dieser seine Interessen im Mittel-
meer bedroht séhe.

Offene Zukunft

Spanien stehen heute mehrere aussenpoliti-
sche Moglichkeiten offen. Dabei ist die
Mitgliedschaft bei der NATO nur eine
unter verschiedenen Varianten. Nebst allen
Vorteilen, welche ein Beitritt Spaniens zur
NATO mit sich bringen wiirde, konnte ein
solcher Schritt auch zur Losung des dor-
nenvollen Gibraltar-Problems beitragen,
einer Streitfrage, welche das Klima zwi-
schen Grossbritannien und Spanien schon
seit langem vergiftet. Sollte Spanien ander-
seits von den westlichen Gemeinschaften
ferngehalten werden, so fiele es seiner Re-
gierung leicht, in den Vereinten Nationen
eine méichtige, gegen Grossbritannien und
seine Gibraltarpolitik agitierende « Lobby»
zu mobilisieren und auch die Unterstiitzung
der Sowjetunion zu gewinnen. Nichts
konnte die Sowjetfithrer im Kreml mit
mehr Befriedigung erfiillen als eine solche
Kontroverse, welche die im Westen be-
stehenden Spannungen verschiarfen und
damit seine Einheit weiter schwichen
wiirde.
Eugene Hinterhoff

asien — in die Vereinigten Staaten zuriick-
kehrt und dort mehr Grund zur Besorgnis,
weiter verbreitete allgemeine Unruhe und
mehr veringstigte Leute findet als in dem
von Armut und Not geplagten Indonesien
oder in dem von Guerillas bedrohten
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Thailand. Natirlich ist das heute in den
Vereinigten Staaten um sich greifende
«Malaise» zum Teil auf den schon weit
gediechenen Zusammenbruch der 6ffentli-
chen Ordnung in den Schulen und Universi-
tdten, im Geschiftsleben und auf den
Strassen zuriickzufithren. Aber in engem
Zusammenhang mit diesem Problem steht
die in der Offentlichkeit erhobene Frage
nach Prisident Nixons «wahrer Identitit»,
nach seinem «politischen Profil». Das
Land hat sich so sehr an die von der De-
mokratischen Partei gestellten Prisidenten
und ihre Rhetorik gewohnt, dass Nixon,
nach einer Amtszeit von schon bald 18
Monaten, sowohl fiir seine Anhinger als
auch fir seine Gegner in mancher Bezie-
hung noch ein Ritsel darstellt.

In den Reihen der Republikaner zirku-
lieren aufmunternde Redensarten iiber die
Gesinnung des Présidenten, und einige
versteigen sich sogar zur Behauptung, die
Nixon-Administration sei «restaurativ-
konstruktiv», was immer dies auch im heu-
tigen Amerika heissen mag., Demokraten
und Liberale — an erster Stelle unter ihnen
James Reston von der «New York Times»
— verwenden seit einiger Zeit eine raffinierte
Kombination eiskalter Hoflichkeit und
atzender Kritik, wenn nicht der Form, so
doch sicherlich dem Inhalt nach. Sie geben
vor, das « Mandvriertalent» des Prisiden-
ten zu bewundern, eine Ausdrucksweise,
die wohl eher einer etwas hoflicheren For-
mulierung der alten Vorwiirfe gegen den
«tricky Dick», den «rdnkevollen Richard»,
gleichkommt, die man wihrend zwei Jahr-
Zehnten horen konnte.

Vorderhand sind folgende Tatsachen
festzuhalten: Das Budget des Landes weist
trotz der versprochenen Sparmassnahmen
einen grosseren Umfang als je zuvor auf;
das offentliche Wohlfahrtsprogramm bean-
sprucht immer mehr Mittel; Inflation und
Streiks sind noch nicht unter Kontrolle
gebracht worden; der Riickzug aus Viet-
nam ist im Gange. Das Publikum frigt
sich: Was hat sich seit Prisident Johnsons
Zeiten gedndert? Mit der gegenwirtigen
Lage in Vietnam vermégen sich weder die
Befiirworter eines militdrischen Sieges
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noch die Anhédnger ecines sofortigen Ab-
zugs zu befreunden, und keine noch so ge-
schickte « Manovrierkunst» wird dazu bei-
tragen, die Wogen dieser tiefgreifenden
Auseinandersetzung zu glitten. Vor allem
aber ist es die innenpolitische Lage, die am
meisten Grund zur Beunruhigung gibt,
und nur Linksextremisten schen hier einen
unmittelbaren Zusammenhang mit dem
Engagement der USA im Vietnamkrieg.

Wie bereits erwadhnt, ist zwar das Be-
wusstsein der Nation durch die Herrschaft
der Demokratischen Partei wiahrend mehr
als einer Generation geprigt worden;
dennoch hiess die o6ffentliche Meinung im
Januar 1969 eine Anderung willkommen.
Was sie im Grunde erwartete, war eine
neue, aber verbesserte Auflage von Prési-
dent Eisenhowers mittlerem politischem
Kurs. Da Nixon noch relativ jung ist und
liber betrichtliche politische Erfahrung
verfiigt, erhoffte man eine dynamischere
Politik in dieser Richtung. Dazu mdchte ich
aber mit aller Entschiedenheit sagen, dass
heute kein mittlerer politischer Kurs mit
Aussicht auf Erfolg gefiihrt werden kann.
Ironischerweise nannte man Nixons Bud-
get «in seiner Quintessenz zwischen links
und rechts», was angesichts der heutigen
Lage heisst, dass es niemanden zu befrie-
digen vermag, dies wohl deshalb, weil die
Nation - trotz des offiziell heraufbeschwo-
renen Leitbildes — nicht mehr in ihrer Ge-
samtheit in einem ausgewogenen Verhilt-
nis zwischen Tradition und Veridnderung
steht. Die republikanischen Leitartikler
Stanton Evans und Ralph Toledano wiesen
unabhingig voneinander darauf hin, dass
der Prasident tatséchlich insoweit in der
Mitte steht, als er sich im Brennpunkt
widerstreitender Meinungen und Krifte
befindet. Aber gerade deswegen kann er
dem Geschehen nicht mehr seinen Stempel
aufdriicken; er wird vielmehr seinerseits
von den Ereignissen gefiihrt.

Zerfall der Ordnung

Die offizielle republikanische Rhetorik, die
pathetischen Botschaften an die Nation



und an die Welt iiber Frieden, Aussenpoli-
tik und siidostasiatische «Doktrinen» ru-
fen im besten Fall ein gelangweiltes Licheln
hervor. Das seltsame Gefiihl, das mich bei
meiner Riickkehr in die Vereinigten Staa-
ten tiberkam, ldsst sich am besten in folgen-
de Worte fassen: Wihrend sich die Mehr-
heit der Bevilkerung einredet, alles sei wie
gewohnlich, wird das Land zur Zeit in
atemraubendem Tempo radikalisiert. In
dieser puritanischen Gesellschaft verbreitet
sich eine «carpe diem-Einstellung», da nie-
mand weiss, was der nichste Tag bringen
wird. Streikende Arbeiter verlangen nicht
mehr nur Gehaltsanpassungen; vielmehr
bestehen sie — die Totengrdber, Schlepp-
bootmannschaften, Lastwagenchauffeure
und Transportarbeiter — auf Lohnerho-
hungen zwischen 75 und 100 Prozent.
Wohl wissen sie, dass solche Forderungen
die Leistungsfidhigkeit der Wirtschaft {iber-
steigen. Sie ziehen es aber vor, heute ein
grosses Stiick aus dem Kuchen herauszu-
schneiden, als morgen uberhaupt keinen
Kuchen mehr zu bekommen. Oder wenden
wir uns den Versicherungsgesellschaften
zu: Viele unter ihnen liquidieren ihr Ge-
schift, wihrend andere entweder ihre Ver-
trdge mit kleineren Firmen und Einzel-
hédndlern kiinden oder aber so hohe Pri-
mien verlangen, dass letztere sie gar nicht
mehr bezahlen kOnnen. Ein Grund dafir
liegt in der Inflation, aber der tieferlie-
gende Grund besteht im Zerfall der allge-
meinen Sicherheit. Ich weiss von Geschif-
ten in vielen Gegenden — von Drogerien,
Lebensmittelgeschiften, Cafés und anderen
Betrieben in Stadtzentren und in Aussen-
quartieren —, deren Inhaber wihrend Jahr-
zehnten nie die Leistungen ihrer Versiche-
rungsgesellschaft beansprucht haben und
die es jetzt dennoch erleben miissen, dass
ihre Vertrige gekiindet werden, weil sich
- ihre Lokale in einem als unsicher betrachte-
ten Quartier befinden. So viele andere Ge-
schifte wurden Uiberfallen, ausgeraubt und
niedergebrannt, ihre Besitzer verwundet
oder umgebracht, dass die Versicherungs-
gesellschaften lieber treue Kunden verlie-
ren als weiterhin das Risiko zu tragen,
grosse Geldsummen auszuzahlen, wenn die

gefiirchtete Stunde einmal schlagen sollte.

Unter den Gewaltakten haben heute
nicht nur Geschifte, sondern auch der
einzelne Biirger in seiner Wohnung oder
auf der Strasse zu leiden, und oft richten
sie sich gegen Gebidude; das zeigen die vie-
len im ganzen Lande gegen Telephonge-
sellschaften, Banken, IBM-Niederlassun-
gen etc. veriibten Bombenanschlige. All
das geht nicht allein auf das Konto mili-
tanter extremistischer Neger. Ebenso hiu-
fig werden Gewaltakte von weissen oder
mindestens gemischten Studentengruppen
veribt. Die ganze Nation kann vor dem
Fernsehschirm mit Empoérung und lidh-
mendem Entsetzen zusehen, wie sich Stu-
denten einerseits und Polizisten und Natio-
nalgardisten anderseits regelrechte Schlach-
ten liefern, die manchmal tage- oder wo-
chenlang andauern. Diese Schlachten wer-
den fortwihrend variantenreicher. Sowohl
die Polizei als auch die Studenten eignen
sich neue Kampfmethoden an. Letztere
scheinen eigens geschulte Strassenkampf-
instruktoren aus Kuba und andern Léin-
dern in ihren Reihen zu haben. Selbst in
Fillen, wo es nicht zur extremen Gewalt-
anwendung kommt, vermdgen «friedliche
Proteste» noch geniigend Furcht einzu-
fléssen. Ein Durchschnittsbiirger wird sich
kaum je in die Nihe einer Universitit be-
geben, solange ihn nicht berufliche Griinde
dazu zwingen. Denn dort protestieren ran-
dalierende Studenten gegen eine unglaub-
lich grosse Zahl angeblicher Missstéinde.
«Friedlich» bedeutet in solchen Fillen,
dass man die Polizei nicht kommen ldsst
oder dass die Polizisten abseits stehen, so-
lange die Jugendlichen Fensterscheiben
einschlagen, Biirordumlichkeiten stiirmen,
das Biiropersonal drangsalieren und ihrer
Zerstorungswut im ganzen Gebiude freien
Lauf lassen. Von Santa Barbara an der
Pazifikkiiste nahe der mexikanischen
Grenze bis zur Universitit von Buffalo
unmittelbar an der kanadischen Grenze im
Nordosten bilden solche Vorkommnisse die
Regel und nicht etwa die Ausnahme. Der
Rektor der Harvard-Universitit, Nathan
Pussey — er tritt jetzt vor dem Ablauf seiner
Amtszeit zuriick —, verkiindete anlisslich
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der Semesterschlussfeier den versammelten
Eltern und Studenten mit trauriger Stim-
me, dass nicht er, sondern der jugendliche
Prisident der lokalen Sektion der «Studen-
ten fiir eine Demokratische Gesellschaft»
(Students for a Democratic Society, SDS)
die Festansprache halten werde. Darauf
hielt ein elegant gekleideter junger Mann
eine Rede in tadellosem Boston-Englisch.
Darin bezeichnete er Harvard als einen
«Schweinestall», als einen Hort des
Faschismus, gerade noch gut genug, um
niedergebrannt zu werden.

Harvard bedeutet fiir die Vereinigten
Staaten, was Oxford und Cambridge zu-
sammen fiir Grossbritannien bedeuten,
namlich die Hochburg der Gelehrsamkeit
und des wissenschaftlichen Prestiges. Heute
spielt sich ein wahrer Exodus bedeutender
Professoren verschiedener Fakultiten ab,
und die zweitklassigen Leute, die noch blei-
ben, sind zu sehr in politische Streitereien
verstrickt, als dass sie den Anforderungen
eines anspruchsvollen Lehrbetriebs im
Interesse der guten Studenten geniigen
konnten. Gleiches gilt fir Berkeley,
Columbia und andere Universititen. Es ist
durchaus maoglich, dass die bestqualifizier-
ten Professoren um vorzeitige Pensionie-
rung nachsuchen und mit Hilfe von For-
schungsstipendien privater Stiftungen wei-
terarbeiten.

Die Demokraten im Angriff

Natiirlich weiss die Demokratische Partei
um die Unzufriedenheit, die in allen
Schichten der Gesellschaft und ihrer Insti-
tutionen herrscht. Zwar hat sie sich bis
jetzt unter der sehr schwachen Fiihrung
Hubert Humphreys noch nicht richtig in
ihre neue Rolle als Oppositionspartei einge-
lebt, doch gibt sich die Nixon-Administra-
tion so viele Blossen, dass demokratische
Politiker nun ernsthaft zum Angriff iiber-
gehen konnen. Da Vietnam zur Zeit nicht
das Hauptthema der Offentlichen Diskus-
sion ist, wenden sich diese Politiker andern
Dingen zu. Sie kreiden Nixon seinen
Konservativismus an, vor allem seine
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Weigerung, die Biirgerrechtsgesetzgebung
voranzutreiben; sie tadeln die Ernennung
von «legal reconstructionists» — das heisst
von Richtern, die das bestehende Recht
interpretieren, aber kein neues Recht schaf-
fen - zu Richtern des Obersten Bundesge-
richtes; sie kritisieren die Kiirzung des Er-
ziehungsetats und eine ganze Reihe anderer,
halb wahrer und halb erfundener Pro-
bleme, die wiahrend Jahrzehnten auf dema-
gogische Weise hochgespielt wurden und
daher heute weiter nichts als hohle Schlag-
worte sind. Der Hauptvorwurf aber, der
bei der Offentlichkeit auf offene Ohren
trifft, ist jener der Inflation. Aber gerade in
dieser Angelegenheit hat Prisident Nixon
eine Situation vorgefunden, die dank den
Machenschaften der gleichen Leute, die
ihn heute deswegen tadeln, fast hoffnungs-
los verfahren ist: Zu einem guten Teil geht
die jetzige Lage niamlich auf das Konto von
Politikern vom Schlage der Kennedys,
Muskies, McGoverns, Humphreys und
Lindsays.

Ein sprechendes Beispiel fiir diese
iiberaus verwirrende Lage bildet die Be-
handlung der Unterstiitzungsberechtigten.
Im unterentwickelten Mexiko, Amerikas
armem Nachbar im Siiden, miissen die
Unterstiitzungsbediirftigen im Dienst der
offentlichen Hand Arbeit leisten, und sie
werden dafiir bezahlt. Man begriindet
dieses Verfahren mit Uberlegungen sowohl
finanzieller als auch rein menschlicher Art.
Die mexikanische Regierung ist nidmlich
der Auffassung, dass Leute, die arbeiten,
einen hoheren Grad von Selbstachtung ha-
ben als Empfinger offentlicher Geldmittel,
die keine Gegenleistung erbringen. Die
amerikanische Regierung, die Behorden
der Einzelstaaten und der Gemeinden wis-
sen dies vermutlich auch. Aber kein Politi-
ker wirde es wagen, mit einem #hnlichen
Vorschlag hervorzutreten, um auf diese
Weise die enormen Kosten der offentli-
chen Armenhilfe etwas zu vermindern.
Sollte er es dennoch tun, so wiirde er so-
fort als reaktiondrer Ausbeuter der Armen
gebrandmarkt und des Rassismus oder
anderer Verbrechen bezichtigt.

Die Regierung Nixon versuchte, das



Problem é&hnlich wie die Mexikaner zu
losen. Zu diesem Zweck entwickelte sie ein
ehrgeiziges Schulungs- und Ausbildungs-
programm fir die angeblich Unterprivile-
gierten, Arbeitslosen usw. Die wirklich
Arbeitslosen sollten hingegen weiterhin
von der offentlichen Hand unterstiitzt wer-
den. Die Resultate waren hochst entmuti-
gend: Wie aus einer lokalen Statistik her-
vorgeht, verliessen von 7000 neu ausgebil-
deten Leuten tiber 6000 ihren Arbeitsplatz
noch vor Ablauf eines Jahres. Als Griinde
gaben sie an, sie miissten ihre Kinder be-
treuen, wollten ihre betagten Eltern nicht
im Stich lassen oder seien fiir ihre neue
Arbeit unzuldnglich vorbereitet; zuweilen
vermochten sie auch tiberhaupt keine Griin-
de zu nennen. Mittlerweile haben grosse
Geschiftsunternehmen ein Kreditkarten-
system fiir Unterstiitzungsberechtigte ent-
wickelt, sind sie doch der Meinung, diese
Leute bildeten ein grosses und bis jetzt
noch nicht ausgeschopftes Kiuferreservoir,
eine neue Konsumentengruppe.

Ahnliche Beispicle gibt es in grosser
Zahl, und die Presse wie auch die Politiker
in ihren Reden dramatisieren die Probleme
auf eine Art und Weise, die einer niichternen
Betrachtung alles andere als forderlich ist.
Ein sprechendes Beispiel ist der Fall des
Harvard-Soziologen Daniel Moynihan,
der als Berater fiir Birgerrechts- und
Negerangelegenheiten in die Regierung
Nixon eintrat. Niemand kann Moynihan,
einen Schiitzling John F. Kennedys, reak-
tiondrer Ansichten bezichtigen, aber allein
die Tatsache, dass er bereit war, mit
den Republikanern zusammenzuarbeiten,
hat ihn in den Reihen der Linksliberalen
und der militanten Schwarzen in Verruf ge-
bracht. Kaum hatte er seinerzeit empfoh-
len, man solle die Negerfrage nicht unab-
ldssig hochspielen, als auch schon eine
gross angelegte Offensive gegen ihn ins
Rollen kam. Man schlug den Sack und
meinte den Esel, denn selbstverstindlich
war Prisident Nixon das eigentliche Ziel
der Angriffe. Die ganze Episode ist be-
zeichnend fir die von Schlagworten und
unverhiillter Demagogie erfiillte Atmo-
sphére.

Fatale Entwicklungen

Schon seit jeher galten die Vereinigten
Staaten als ein Land, dessen Entwicklung
sich nicht voraussagen liess. Angesichts
der heutigen Situation fillt es besonders
schwer, irgendwelche Prognosen zu stellen.
Dennoch scheint zur Zeit eine Art von
Nemesis erkennbar zu werden: Das Land,
welches die Erziechung zu einem Gegen-
stand fast religioser Verehrung erhoben
hat, muss heute erleben, wie sich seine ho-
heren Schulen und Universitdten zu Zen-
tren der Anti-Erziechung, der Revolution
und des Rauschgiftkonsums verwandeln.
Das Land, welches der Welt seit 1945 die
Gleichberechtigung der Rassen predigt,
ist heute selbst Schauplatz des Rassen-
kampfes. Die einst auf ihre Rechtsspre-
chung stolze Nation ist heute Zeuge de-
miitigender Auftritte und Tumulte in allen
Gerichtshofen bis hinauf zum Obersten
Bundesgericht.

Der Hippie-Fiihrer Abbie Hoffmann,
der wihrend den Monaten des Prozesses
gegen die «Sieben von Chicago» nicht nur
sich selbst einen Namen schuf, wurde kiirz-
lich vor dem Fernsehen interviewt. Man
riumte ihm nicht weniger als anderthalb
Stunden ein, um seine Ansichten vorzutra-
gen. Er «erkldrte», er sei weder Marxist
noch Maoist, sondern ein «heavenist»,
das heisst er glaube an die Verwirklichung
des Himmels auf Erden. Die Vereinigten
Staaten sollten sich als Pionier fiir dieses
Ziel einsetzen. Seine Ausfithrungen rei-
cherte er mit nicht wiederzugebenden ob-
szénen Worten und Gesten an, und er pro-
pagierte dabei den alten Traum der Mensch-
heit: Dank der technologischen Entwick-
lung brauche man bald nicht mehr zu arbei-
ten, konne die Hidnde in den Schoss legen
und es sich wohl sein lassen. Das im Studio
anwesende Publikum provozierte er syste-
matisch mit obszonen Bemerkungen, was
dieses mit wiitenden Beschimpfungen quit-
tierte. Kurz, es herrschte eine iiberaus ge-
hissige Atmosphére, die sich in ihren lei-
denschaftlichen Ausbriichen und terroristi-
schen Aspekten kaum wesentlich von den
oben erwidhnten Vorkommnissen anlédss-

197



lich der Semesterschlussfeier der Harvard-
Universitdt unterschied. Beide Vorfille
zeigen auch, dass sich die von Nixon aufge-
rufene «schweigende Mehrheit» endlosen
Provokationen ausgesetzt sieht, dass sie
aber, ausgenommen alle zwei oder vier
Jahre an den Wahlurnen, im Grunde ge-
nommen ohnmichtig bleibt. Denn in der
Zeit zwischen den Wahlterminen treibt
das ganze Geflige des offentlichen und pri-
vaten Lebens einige Schritte weiter dem
Zerfall entgegen. Damit ldsst es sich nicht
vermeiden, dass die Wahlresultate der tat-
sdchlichen Lage jeweils nicht ganz entspre-

chen. Und dabei sollte die Lage doch ge-
rade aufgrund dieser Wahlergebnisse ver-
bessert werden. Manche Politiker schlies-
sen sich jeweils hurtig dem gerade vorherr-
schenden Trend an. Aber wie demagogisch
auch immer ihre Ausserungen tdnen mo-
gen, eine noch radikalere Richtung von
Extremisten wird auch sie tiber kurz oder
lang als Anhinger des «faschistischen
Establishments» beschimpfen. Im Schatten
des Vietnamkrieges treibt die Schlacht um
Amerika neuen Hohepunkten entgegen...

Thomas Molnar

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Aussenpolitische Bewegung

Das Politische Departement, unser Aussen-
ministerium, wirkt normalerweise eher
diskret, wie es sich fiir Diplomaten gehort.
Die Situationen, da es in das grelle Ram-
penlicht offentlicher Kontroversen gerit,
sind selten; dies um so mehr, als der
Komplex der Aussenhandelspolitik und
vor allem auch der europiischen Integra-
tion weitgehend in die Kompetenz des
Volkswirtschaftsdepartements fillt. In den
letzten Wochen aber konnte sich der neue
Chef unserer Aussenpolitik, Bundesrat
Graber, nicht iiber Mangel an 6ffentlicher
Aufmerksamkeit beklagen. Dabei ist nicht
nur Positives zu berichten.

Am meisten Schlagzeilen machten wohl
die Vorgidnge in Havanna, wo Vertreter
der schweizerischen Botschaft in grosste
Bedrangnis gerieten — nicht als Exponen-
ten unseres Landes zwar, aber doch als
Sachwalter in einem Zweige unserer
Aussenpolitik, der nach wie vor grossen
Raum einnimmt: im Rahmen der Guten
Dienste bei Mittlerstellungen in Konflikt-
raumen. Unsere Vertretung in Havanna
hat neben acht weiteren Lindern, die mit
Kuba keine Beziehungen mehr unterhalten,
auch die USA zu reprisentieren. In deren
Botschaftsgebdaude nun wurde ein Schwei-
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zer Diplomat mit seinem Mitarbeiter in
einer wohlorganisierten Belagerung dem
«Druck der Strasse» ausgesetzt. Tausende
von Manifestanten protestieren damit
gegen die Gefangennahme von Fischern
durch Exilkubaner. Einen besonderen
Anstrich erhielt der Vorfall noch durch
die Tatsache, dass es wihrend Tagen un-
moglich war, eine schweizerische Protest-
note «an den Mann» zu bringen, weil auf
der kubanischen Botschaft in Bern kein
zustdndiger Diplomat zur Entgegennahme
zu finden war. Andere Lander, andere
Sitten!

Reibungsloser ist offenbar ein «Guter
Dienst» in Stidostasien abgelaufen. Dort
hatten sich nach Abbruch der Beziechungen
zwischen Kambodscha und Rotchina
Schwierigkeiten beim Austausch der Diplo-
maten ergeben. Durch Vermittlung der
Schweiz und mit Hilfe der Swissair konnte
die Aktion schliesslich ruhig abgewickelt
werden.

Weniger gute Noten verdiente sich
unsere Diplomatie offensichtlich in Bra-
silien, wo ein Doppelbiirger schweizeri-
scher Herkunft in Bedrangnis geraten war.
Der schweizerischen Vertretung wird der
Vorwurf gemacht, dessen Interessen zu
wenig nachdriicklich gewahrt zu haben.
Entsprechende Instruktionen aus Bern und



vorzeitiger Ferienabbruch des Botschafters
waren die Massnahmen, mit denen das
Departement auch hier recht prompt
reagierte.

Das Fazit aus den bewegten Tagen
rund um Pfingsten lautet dahin, dass sich
der neue Chef offensichtlich gut zurecht-
findet. Anderseits wird im Bundeshaus
betont, dass der personelle Stab fur solche
Druckperioden zahlenmissig als unge-
niigend erscheint.

Wolken iiber dem Arbeitsmarkt

Der schweizerische Arbeitsmarkt ist un-
ruhig. Die «Schwarzenbach-Initiative» ist
dabei nicht die einzige Initialziindung,
obwohl sie die Gemiiter ausserordentlich
bewegt. Nachdem in diesem Friihjahr be-
reits in Genf ein Streik stattgefunden
hatte, ist nun auch im Tessin die Beleg-
schaft eines Unternehmens, diesmal der
Schuhbranche, in Ausstand getreten. Zwar
wird die Aktion von gewerkschaftlicher
Seite nicht unterstiitzt, doch findet sie bei
politischen Linksorganisationen lebhaftes
Echo. Auch sind Leute am Werk, welche
die Bewegung auf andere Betriebe auszu-
dehnen trachten.

Scharfere Tone erschallen auch aus
den Reihen des Bundespersonals. In Basel
kam es zu einer Demonstration. Und am
Eisenbahnerkongress wurden ebenfalls
neue Postulate angemeldet. Der Unmut
hat seinen Ursprung vor allem im wachsen-
den Personalmangel, der trotz besseren
Lohn- und Arbeitsbedingungen bei der
gegenwirtigen Arbeitsmarktlage offenbar
nicht tiberwunden werden kann.

Was den Abstimmungskampf um die
Uberfremdungsinitiative betrifft, so ver-
lauft er im allgemeinen anstindig. Das ist
keine Selbstverstindlichkeit, wenn man
bedenkt, wie stark das Problem auch
emotional belastet ist. Im tbrigen herrscht
bei den politischen Auguren eine betricht-
liche Unsicherheit in den Prognosen. Die
Uberfremdungsfrage ist in vielen Kreisen
zu einem Kristallisationspunkt der allge-
meinen Unlustgefithle am Staat und an
der Gesellschaft geworden. Deshalb besagt

die fast geschlossene Ablehnung der Initia-
tive durch die «offizielle Schweiz» noch
nichts Entscheidendes. Vor allem ist auch
die Moglichkeit nicht auszuschliessen, dass
viele der Urne fernbleiben werden. Damit
aber steigen die Aussichten fir National-
rat Schwarzenbach und seine Gruppe.
Denn die offenen und heimlichen Befiir-
worter werden vermutlich strammer stim-
men als die Gegner. Gliicklicherweise liegt
in den Miirzbeschliissen des Bundesrates
ein bereits laufendes Programm vor, das
von weiten Kreisen als recht hart empfun-
den wird. Das Argument, wonach ohne
Initiative «nichts gehe», féllt deshalb
dahin.

Tod eines Magistraten

Trotz seines hohen Alters von 78 Jahren
iiberraschend ist am zweitletzten Maisonn-
tag alt Bundesrat Dr. h. ¢. Hans Streuli
gestorben. Von Haus aus Architekt, wurde
er 1935 in den Zurcher Regierungsrat ge-
wihlt, wo er als Finanzdirektor bald zum
«starken Mann» wurde. Mit besonderem
Erfolg prisidierte er auch das Organisa-
tionskomitee der unvergesslichen «Landi»
von 1939. Als nach dem {iberraschenden
Riicktritt von Bundesrat Max Weber 1953
nach einem Ziircher als Nachfolger Aus-
schau gehalten wurde, fiel die Wahl auf
Hans Streuli. In Bern gelang es ihm, in fiinf-
jahriger Amtstitigkeit eine Bundesfinanz-
ordnung zu realisieren, die in ihrem Grund-
riss noch heute Geltung hat. Das war nur
moglich, weil er als Mann der Tat stets
auf dem harten Boden der Wirklichkeit
stehen blieb. Er galt als unbequem, aber
seine Autoritit war unbestritten, nicht nur
wegen seiner prazisen Sachkenntnis, son-
dern auch wegen seiner personlichen
Integritit. So fiel ihm auch der Umgang
mit den eidgendssischen Réten nicht allzu
schwer, obwohl er nie einem Parlament
angehért hatte: Sein politischer Weg
filhrte vom Prisidium der Zircher See-
gemeinde Richterswil zum Regierungs-
und dann zum Bundesrat, also von Exe-
kutivamt zu Exekutivamt. Das prigte
seinen Regierungsstil, und es prigte auch
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seine Vorstellungen von der Staatsfiih-
rung. So wie er selbst sich nie um Verant-
wortlichkeiten gedriickt, sondern sie ge-
radezu gesucht hatte, so stellte er sich die
Regierung vor: entschieden, stark und
verantwortungsbewusst.

Es gehort mit ins Bild von Bundesrat
Streuli, dass er sich auch im Ruhestand
an Spielregeln hielt, wie sie ihm zur Wiirde
des Magistraten zu gehoOren schienen: Er
verzichtete auf eintragliche Stellungen in
der Wirtschaft. Statt dessen unterzog er
sich auch nach seinem Riicktritt nochmals
dornenvollen offentlichen Aufgaben. Als
es galt, der angeschlagenen Bankenkom-
mission neue Autoritit zu geben, erging
der Ruf an Dr. Hans Streuli. Als die For-
derung der industriellen Atomtechnik
aktuell wurde, iibertrug man ihm 1961
das Prisidium einer entsprechenden Gesell-
schaft. Und als der schweizerische Freisinn
eine Expertenkommission zu Fragen der
Landesplanung einsetzte, machte er sich
als Prdsident mit Energie und Eifer ans
Werk und sorgte fiir einen hervorragenden
Bericht. Mit besonderem Nachdruck aber
setzte er sich bis in die letzten Lebenstage
hinein zugunsten der Pestalozzi-Stiftung
fir die Forderung der Ausbildung Jugend-
licher aus schweizerischen Berggegenden
ein, die er ebenfalls prisidierte. Hier zeigte
sich besonders einprigsam die feine
Menschlichkeit, die den Kern dieses eher
herb wirkenden Magistraten ausmachte.

Ruf nach Fiihrung

Die Regierungsauffassung Hans Streulis,
zu seinen Amtszeiten nicht immer iiber-
madssig populdr, scheint heute breiteren
Anklang zu finden, wenigstens in der
Theorie. Auch aus einzelnen Bundesrats-
reden der letzten Zeit lassen sich Unter-
tone in dieser Richtung vernehmen. In der
Tat ist es so, dass unsere Konkordanz-
demokratie mit ihren wechselnden Mehr-
heiten und dem Kompromiss als politi-
schem Hauptinstrument in ihrer Funk-
tionsfahigkeit wesentlich von der Durch-
schlagskraft der Exekutiven abhingt.
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Diesem Sachverhalt steht allerdings
ein politischer Alltag gegeniiber, der eher
in die gegenteilige Richtung weist. Das
fiangt schon bei der Auswahl unserer Magi-
straten an. In der Vorselektion spielen
zumeist Figenschaften wie Konzilianz,
Telegenitdt und personliche Anpassungs-
fahigkeit die weit grossere Rolle als poli-
tisches Profil und Kampfesfreude. Und
wenn dann trotzdem ein «harter» Mann
auf der Biihne erscheint, so wird alles ge-
tan, um ihm seine Kanten zu schleifen.

Der Schweizer der Gegenwart steckt
mit anderen Worten in einem fast unlGs-
baren Dilemma. Von Natur aus ist er
autorititsfeindlich, und sein politisches
System ist entsprechend ausgestaltet wor-
den. Anderseits spiirt er doch, dass unsere
Zeit oft andere, effektivere Regierungs-
methoden brauchen wiirde. Das politische
Klima in unserem Lande wird in Zukunft
zu einem wesentlichen Teil davon abhéin-
gen, wie das Schweizervolk mit diesem
Dilemma fertig wird.

Praktische Illustration

Eine eindriickliche Illustration zu diesem
Thema stellt die Flugzeugbeschaffung dar,
obwohl hier besondere Umstinde vorlie-
gen. Die Mirage-Affire von 1964 hatte
bekanntlich zur Folge gehabt, dass das
Parlament seine Kontrolle zu verbessern
suchte und dass Regierung und Verwal-
tung anderseits auf Methoden bedacht
waren, die einen solchen Vorfall kiinftig
verunmoglichen sollten. Die Folge war,
dass die Beschaffungspolitik im Riistungs-
sektor ausserordentlich verfeinert wurde —
mit dem Ergebnis, dass unser Land heute
Gefahr lduft, in absehbarer Zeit eine be-
trachtliche Liicke in ihrer Luftverteiligung
zu haben. Denn die neuen Flugzeuge,
welche die lberalterten Venoms und Hun-
ters ersetzen sollen, sind noch ldngst nicht
in Sicht. Offenbar werden wir nun auf
anderer Ebene erneut das Opfer unseres
eigenen Perfektionismus: Das Mirage-
Flugzeug wurde qualitativ so «verschwei-
zert» und «umfunktioniert», bis es finan-



ziell aus den Nidhten platzte. Nun haben
wir Beschaffungsmethoden, die so fein
gesponnen sind, dass anscheinend kein
Flugzeugtyp gefunden werden kann, der
allen — den Militirs wie den Politikern —
«sicher» genug wire. Der Mirage-Schatten

WIRTSCHAFTSCHRONIK

Exportdepot - zweite Auflage

Das «Drama» um das Exportdepot, das
als ein Teil des umfassenderen Trauerspiels
um die schweizerische Konjunkturpolitik
zu betrachten ist, hat nun die erwartete
Neuinszenierung erfahren. Der Bundesrat
verOffentlichte am 15. Mai den ergdnzenden
Bericht zu einem Bundesbeschluss {iber die
Erhebung eines Exportdepots. Die neue
Konzeption trégt im wesentlichen der in
der Offentlichkeit und in den eidgendssi-
schen Riten vorgetragenen Kritik Rech-
nung. Die wohl wichtigste Anderung be-
zieht sich auf die Heraufsetzung der Wert-
freigrenze von 1000 Franken auf 5000
Franken. Damit wurden rund 70% der
jahrlich dber 1,9 Mio. Frachtsendungen
und 98% aller 900000 Postsendungen vom
Depot ausgeschlossen. Wertmaissig redu-
ziert sich der Abschopfungsbetrag um
82 Mio. Franken oder rund 8,7% . Sodann
ist auch die Warenfreiliste ausgedehnt
worden; urspriinglich erreichte der Wert
der depotfreien Waren 917 Mio. Franken;
er wird nun um rund 240 Mio. Franken
erhéht.

Die neue Variante enthilt weitere Er-
leichterungen. Einem Exporteur kann auf
Gesuch hin ein Teil des Depots zurick-
erstattet werden, wenn dieser seinem Kun-
den einen langfristigen Lieferkredit ein
riumt, da der Exporteur im Zeitpunkt der
Auslieferung der Ware, der die Depot-
pflicht begriindet, nicht sofort in den Besitz
des vollen Depoterléses gelangt. Ebenso
sollen ausnahmsweise Exporteure in den
Genuss der vorzeitigen Riickerstattung ge-
langen, wenn sie nachweisen kénnen, dass
sie Auslandsinvestitionen vornehmen und

hat offensichtlich die Lust zur Verantwor-
tung in diesem Bereich entscheidend ge-
lihmt. Entschlossene Fiihrung scheint hier
noch nicht wieder das Gebot der Stunde
Zu sein.

Spectator

diese nur durch Beanspruchung des aus-
landischen Kapitalmarktes bzw. durch die
Inanspruchnahme des Depots zu finan-
zieren in der Lage sind. Weiter enthilt die
neue Variante eine Notstandsklausel.

Flexibler wird sodann der Erhebungs-
satz gestaltet, indem die vorgesehenen 5%
als Hochstsatz deklariert werden. Fur alle
Wirtschaftszweige gilt dagegen weiterhin
die lineare Abgabe. Im Sinne einer Diskon-
tierung des Guthabens sind nun Abschrei-
bungen von bis zu 25% des hinterlegten
Betrages zulissig. Und schliesslich wird die
Dauer des Bundesbeschlusses von 7 auf
noch 5% Jahre verkiirzt, die Erhebungs-
dauer damit auf Ende 1972 limitiert und
die Riickzahlung vor Ende 1975 veran-
lasst. Anderseits ist kein nach Waren-
gruppen oder Branchen differenzierter
Satz in Aussicht genommen. Nach der
neuen Variante diirfte der Abschopfungs-
effekt noch rund 860 Mio. Franken be-
tragen, gegeniiber rund 1 Mia. Franken
nach dem urspriinglichen Vorschlag.

Das Exportdepot wird also die eid-
gendssischen Rite und auch die Offentlich-
keit weiter beschiftigen. Es wird allerdings
kaum mehr sehr grosse Wellen werfen, da
seine Wirkung nicht mehr sehr gross veran-
schlagt werden kann. Erstens ist diese
Waffe nun stumpfer geworden und sodann
hat sich in der Zwischenzeit die Wirt-
schaftslage so gedndert, dass zur Be-
kidmpfung der Inflationsgefahr offensicht-
lich eine breiter angelegte Abschopfungs-
aktion notwendig wire. Die schweizerische
Konjunkturpolitik ist, das wird man einmal
mehr als Fazit dieser Ubung herauszu-
stellen haben, wieder einmal zu spdr ge-
kommen. Wird daraus wenigstens eine
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grundsétzliche Besinnung auf die Notwen-
digkeiten der Konjunkturpolitik heraus-
wachsen ? Dies wire wiinschenswert, wenn
auch die Hoffnungen relativ gering sind.

Anhaltende Boom-Situation
in der Schweiz

Der Boom hat sich im ersten Quartal mun-
ter weiterentwickelt. Wihrend er vom
Exportsektor ausging, hat er nun sehr
deutlich auf das ganze Nachfragespektrum
abergegriffen. Von diesem Aspekte aus
beurteilt ist es denn auch tatsichlich frag-
lich, ob das Exportdepot dem gegenwirti-
gen Verursachungsdiagramm noch ent-
spricht. Die steigende binnenwirtschaft-
liche Nachfrage spiegelt sich insbesondere
in einer sehr lebhaften Investitionstitigkeit,
die nicht zuletzt zu einer Erhohung der
Einfuhren und damit zu einer zunehmenden
Passivierung der Handelsbilanz beigetra-
gen hat. Die Einfuhrausweitung erreichte
im ersten Quartal 1970 nicht weniger als
29,2%. Auch der private Konsum an
Giitern und Dienstleistungen haben gegen-
iiber dem Vorjahr eine raschere Expansion
eingeschlagen (4-6,1%). Aber auch die Aus-
fuhrsteigerung (12%) hdilt sich auf einem
weiterhin hohen Niveau. Sie ist der Reflex
der nach wie vor guten Konjunkturlage in
unseren wichtigsten Partnerldndern.

Die Entwicklung der Einzelhandels-
preise, so wie sie sich im Landesindex
niederschldgt, ist wie in den Vormonaten
ruhig verlaufen. Dagegen hat sich eine
weiter akzentuierte Steigerung bei den
Grosshandelspreisen eingestellt (4 5,6%
Ende April). Im Blick auf den hohen
Nachfragedruck, die praktisch vollig auf-
gesogenen Reserven auf dem Arbeits-
markte und das zunehmende Auseinander-
klaffen der Einzelhandels- und der Gross-
handelspreise muss gefolgert werden, dass
in unserem Lande die Inflationsgefahr
nicht nachgelassen hat.

Die Anspannungserscheinungen auf
dem Geldmarkte blieben auch in den ver-
gangenen Wochen bestehen. Die Liqui-
ditdtsverengung diirfte in erster Linie eine
Folge des Zinsgefiilles gegeniiber dem
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Auslande sein. Das Repariierungspotential
ist aber sehr gross; aus ihm kann, aller-
dings zu steigenden Zinsen, miihelos jede
binnenwirtliche Kreditnachfrage befriedigt
werden. Zudem ist ins Bild zu setzen, dass
auch die defizitdre Handelsbilanz sowie die
schlechten Zeichnungsergebnisse zur Mit-
telverknappung offenbar beigetragen ha-
ben. Es ist nicht erstaunlich, dass unter
diesen Umstdnden die Zinssdtze einen
Aufwirtstrend einhalten.

Die Wirtschaft unseres Landes befindet
sich also noch immer im Sog eciner aus-
gesprochenen Expansion, die einen deut-
lich stabilitdtsgefihrdenden Charakter hat.
Es ist unmittelbar einsichtig, dass in einer
solchen Lage eine weitere Einengung des
Arbeitsmarktes (Schwarzenbachinitiative)
die Neigung zum Ungleichgewicht ver-
stirken miisste. Die Kommission fiir Kon-
junkturfragen glaubt annehmen zu k6nnen,
dass sich die hohe wirtschaftliche Aktivitit
fortsetzen, vermutlich noch verstiarken
wird. Das Handelsbilanzdefizit dirfte sich
erhohen und damit die Ertragsbilanziiber-
schiisse dahinschmelzen lassen. Das deut-
licher werdende Missverhiltnis zwischen
Nachfrage und den Moglichkeiten zu ihrer
Befriedigung diirfte sich nach der Konjunk-
turkommission in einer Verlingerung der
Lieferfristen, in einer Aufstauung von Bau-
vorhaben und in einem neuen Anstieg der
Grosshandels- und Baupreise niederschla-
gen. Das Problem einer angemessenen
Konjunkturstabilisierung hat also nichts
an Aktualitdt eingebiisst.

Integration und
EFTA-Minister-Konferenz

Mit der Ansetzung der Beitrittsverhand-
lungen zwischen der EWG und Gross-
britannien auf Ende Juni hat auch die
schweizerische Integrationspolitik wieder an
Bedeutung gewonnen. In einem Vortrag
hat der Chef der Permanenten EFTA-
Delegation, Botschafter Pierre Languetin,
darauf hingewiesen, dass unter den neuen
Voraussetzungen ein Gespriach zwischen
der Schweiz und der EWG im Herbst die-
ses Jahres wieder aktuell werden konnte.



Es wiirde sich dabei vorerst um eigentliche
Sondierungen handeln; es miissen vor
allem die Grundlagen und Mdglichkeiten
eines Ubereinkommens festgelegt und
abgeklirt werden.

Nach Botschafter Languetin besteht
gute Aussicht dafiir, ein konstruktives
Gesprich in Gang zu bringen, da das wirt-
schaftliche Gewicht unseres Landes auch
fiir die EWG keineswegs gering einzu-
schitzen ist und die schweizerische Neu-
tralitdtspolitik fur die EWG nach der
Haager-Konferenz kein allzu grosses Pro-
blem mehr darstellen sollte.

Auch an der EFTA-Minister-Konferenz
vom 15. Mai in Genf wurde die neue inte-
grationspolitische Situation durchleuchtet.
Bundesrat Graber hob dabei hervor, dass
das Neutralititsstatut der Schweiz ein
Verhalten unseres Landes verlange, das
keine Zweifel an der Glaubwiirdigkeit der
Neutralitdtspolitik zulasse. Eine Mitarbeit
der Schweiz an der europédischen Integra-
tion miisse stets unter diesem Zeichen
stehen. Der Wille der Schweiz, am gemein-
samen Werk teilzunehmen, finde seine
Grenzen am Festhalten an den demokra-
tischen und foderalistischen Einrichtungen
unseres Landes sowie an der Neutralitits-
politik. — Die EFTA-Minister-Konferenz
gab schliesslich nach einer eingehenden
Aussprache der Hoffnung Ausdruck, dass
auch fir jene Linder, die sich nicht als
EWG-Beitrittskandidaten deklariert haben,
spezielle Arrangements gefunden werden
koénnten.

Verschlechterung der amerikanischen
Zahlungsbilanz

Die amerikanische Zahlungsbilanz hat sich
im ersten Quartal dieses Jahres wieder
stark verschlechtert. Sie verzeichnet auf
Grund der Liquiditidtsrechnung und nach
saisonalen Berichtigungen einen Fehlbe-
trag von 1727 Mio. §; nach Massgabe der
«Official Settlements Balances» wird sogar
ein Defizit von 3096 Mio. $§ ausgewiesen,
was einem neuen Rekord gleichkommt.
Da sich die Liquiditdtsbilanz auf die Ver-
dnderungen der Wihrungsreserven sowic

auf diejenigen der kurzfristigen Verbind-
lichkeiten gegeniiber allen Auslindern
stiitzt, kann sie als Indiz fir die Grund-
haltung des Dollars betrachtet werden. Es
wird zwar anderseits sicherlich mit einem
gewissen Recht auch immer mehr hervor-
gehoben, dass die Aussagekraft der Liqui-
dititsbilanz durch die Sondertransaktionen
zwischen den Wihrungsbehérden und
durch die gegenldufigen Strome im Zusam-
menhange mit dem Eurodollarmarkt an
Bedeutung fiir die Beurteilung des Dollars
verloren habe. Trotzdem ist natiirlich nicht
von der Hand zu weisen, dass diese Wen-
dung der «Dinge» die amerikanische Wirt-
schaftspolitik weiter kompliziert.

Das COMECON im Engpass

Die osteuropiische Integrationspolitik, die
sich im Schicksal des COMECON kri-
stallisiert, befindet sich seit einiger Zeit in
einem Engpass. Obwohl die Zwistigkeiten
nach aussen sorgfiltig abgeschirmt werden,
ist es doch lingst kein Geheimnis mehr,
dass unter den COMECON-Partnern tief-
greifende Divergenzen iiber den einzuschla-
genden Integrationsweg bestehen. Sie ge-
hen letztlich auf die Ara Chruschtschews
zuriick, als die Sowjetunion mit dem
«kithnen» Vorstoss an ihre COMECON-
Partner herantrat, die osteuropdische Inte-
gration auf eine supranationale Basis zu
stellen. Dieser Vorschlag stiess aber auf
die heftige Opposition vor allem der Ru-
ménen, die durch die wirtschaftlichen
Hegemonieanspriiche der Sowjetunion ihre
eigenen Entwicklungspline in Frage ge-
stellt sahen.

Seither hat sich die Front der Skeptiker
noch verstirkt; die Positionen verhérteten
sich. Auch der neueste Versuch, das ge-
strandete COMECON-Schiff wieder flott
zu machen, scheiterte; er wurde in der
zweiten Mai-Woche mit Hilfe einer
COMECON-Gipfel-Konferenz in War-
schau unternommen. Drei grosse Problem-
kreise standen zur Diskussion, ndmlich —
eben — die Uberfithrung des COMECON
in eine supranationale Behorde, die Locke-
rung der starren Wihrungsordnung durch
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einen partiellen Ubergang einzelner Ost-
blockwahrung zu einer blockinternen Kon-
vertibilitdt sowie die Vertiefung und Syste-
matisierung der blockinternen industriellen
Arbeitsteilung auf dem Boden einer tber-
regionalen Planung.

Keines dieser Probleme konnte indes-
sen einer Losung ndhergefiihrt werden.
Die Frage der Supranationalitit stiess
weiterhin auf eine mehrheitliche Ableh-
nung, weil selbst im Geiste des «briider-
lichen proletarischen Internationalismus»
eine Zementierung der wirtschaftlichen
Vormachtstellung der Sowjetunion im
COMECON-Raum fiir die tibrigen sozia-
listischen Lénder suspekt erscheint. Supra-
nationalitdt aber wire die Voraussetzung
fur eine Etablierung einer iiberregionalen
Planung, in die eine konzeptionell durch-
dachtere Arbeitsteilung hiitte eingelassen
werden konnen. Da aber die Absicht
besteht, diese Arbeitsteilung auf dem
gegenwirtigcen  Entwicklungsstand der
einzelnen Linder aufzubauen, hitte sich
dieses Konzept einseitig zugunsten der
entwickelten Staaten auswirken miissen.
Die weniger entwickelten Linder wiren
auf ihrem Stand sozusagen «eingefroren»
worden. Bei der Ablehnung mag wohl
auch die Befiirchtung mitgespielt haben,
dass die Sowjetunion versuchen werde,
ein mit supranationalem Leim zusammen-
gekittetes COMECON fir politische
Zwecke zu missbrauchen.

Und auch die Wihrungspolitik konnte
nicht deblockiert werden. Die Herstellung
einer auch nur angendherten Konvertibili-
tit zwischen den Ostblockstaaten hiitte

ATOMENERGIE

Entwicklungstendenzen 1970 bis 1980

Anfangs Mai 1970 konnten die Nordost-
schweizerischen Kraftwerke in einer Feier
zur Einweihung des Atomkraftwerkes Bez-
nau I Riickschau auf ein iiberaus erfolg-
reiches Bauprojekt halten: Der Auftrag fiir
den Bau des Atomkraftwerkes Beznau I
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zur Voraussetzung, dass vorerst eine Ent-
zerrung der nationalen Preisstrukturen
erfolgen wiirde. Erst dann koénnten ndm-
lich einigermassen sinnvolle Wechselkurse
festgelegt werden. Preisreformen gehoéren
aber im Ostblock zu den dornenvolisten
Aufgaben. Es kann deshalb nicht verwun-
dern, dass die Ergebnisse der Warschauer
Tagung eher mager ausgefallen sind. Sie
beschrinken sich im Ubereinkommen, ein
Institut zur Priifung der in den sozialisti-
schen Lindern bestehenden Wirtschafts-
fragen ins Leben zu rufen. Die Probleme
werden also einmal mehr auf die lange
Bank der Experten geschoben, obwohl die
vitalen Probleme, die sich in diesem Zu-
sammenhange stellen, durchaus politischer
Natur sind. Ausserdem soll eine COME-
CON-Investitionsbank gegriindet werden.
Es ist nicht allzuschwer vorauszusagen,
dass diese Investitionsbank unter den
Bedingungen der gegebenen Wirtschafts-
ordnungen keine allzu grossen Entwick-
lungsmoglichkeiten haben wird. Inter-
nationale Arbeitsteilung ist in erster Linie
internationale Investitionspolitik; deshalb
werden sich die bestehenden Probleme voll
auch auf die Tétigkeit dieser Investitions-
bank tubertragen. Und von der Empfeh-
lung des COMECON an die nationalen
Planungsbehorden, ihre Titigkeit direkt
durch eine intensivere Kontaktnahme zu
synchronisieren, ist ohnehin nicht viel zu
halten; sie ist mehr verbaler, rein dekla-
matorischer Natur. Das COMECON tritt
weiterhin an Ort.

Oeconomicus

war am 1.August 1965 erteilt worden.
Nach dem ersten Spatenstich am 6. Septem-
ber 1965 verlief der Bau ohne wesentliche
Zwischenfille. Schon 47 Monate nach Ver-
tragsabschluss wurde der Reaktor zum
ersten Mal «kritisch» und nach Abwick-
lung einer intensiven Test- und Versuchs-
periode konnte am 6.September 1969, ge-



nau 4 Jahre nach Baubeginn, die regelmas-
sige Erzeugung elektrischer Energie aufge-
nommen werden. Schon wenige Monate
spéter wurde nach weiteren Versuchen zum
ersten Mal die volle Leistung erreicht. Das
Werk hat im vergangenen, ungewohnlich
trockenen und kalten Winter 1969/70
bereits wesentlich mehr als eine Milliarde
Kilowattstunden erzeugt und damit einen
bedeutenden Beitrag zur Energieversorgung
des von den NOK belieferten Gebietes bei-
getragen.

Aber nicht nur fiir die Elektrizitidtsver-
sorgung unseres Landes hat das Zeitalter
der nuklearen Stromerzeugung begonnen.
Unsere Industrie hat, aufbauend auf der
Arbeit am Projekt Lucens, am Bau des
Atomkraftwerkes Beznau I wesentlich mit-
gewirkt, und sie hat auch zunehmend, in
der Schweiz und in verschiedenen anderen
Léandern, mit Lieferungen fiir Atomkraft-
werke zum Zuge kommen kdnnen.

Im iibrigen hat nicht nur in der Schweiz,
sondern weltweit der lang erwartete Durch-
bruch der Atomkraftwerke in den Jahren
1966 bis 1969 stattgefunden. Atomkraft-
werke haben die technische Maturitidt und
Zuverlassigkeit erreicht, die fir den Ein-
satz im Kraftwerksbetrieb erforderlich
sind. Der Baubeschluss fiir Beznau I war
1965 kiihn und weitblickend, heute stehen
Dutzende solcher und grosserer Werke im
Bau oder in Konstruktion.

Daher mag jetzt, zu Beginn der siebzi-
ger Jahre, der Zeitpunkt geeignet sein,
sich zu fragen, ob eine Prognose fiir die in
den nédchsten 10 bis 15 Jahren zu erwar-
tende Entwicklung mdoglich sei. Der Ver-
fasser glaubt, dass dies in der Tat der Fall
ist und dass die im folgenden skizzierten
Entwicklungen klar erkennbar sind.

Die Leichtwasser-Reaktoren

Die gegenwirtig den Markt beherrschen-
den, mit leicht angereichertem Uran betrie-
benen Leichtwasserreaktoren (Siedewas-
serreaktor und Druckwasserreaktor) wer-
den weiter vereinfacht und vervollkommt
werden und so hohe Wirtschaftlichkeit und
Zuverlassigkeit erreichen, dass sie minde-

stens bis tief in die achtziger Jahre hinein
erstellt und jedenfalls bis iiber das Jahr
2000 hinaus in Betrieb stehen werden.

Die errichteten Leichtwasserreaktoren
werden, wenigstens in der Ndhe von gros-
seren Lastzentren, in immer grosseren Ein-
heiten gebaut werden. Die Errichtung von
Kraftwerken, welche rund 3000 bis 4000

MW thermischer Leistung in einem Reak-

tor erzeugen und diese in einer Turbo-
gruppe zu 1000 bis 1300 MW elektrischer
Leistung verarbeiten, wird schon heute in
Angriff genommen. Es ist zu erwarten,
dass bis Ende der siebziger Jahre diese
Werte verdoppelt werden.

Die fortschreitende Erhohung der Zu-
verldssigkeit und die Vergrésserung der
Einheitsgrosse der Kraftwerke werden zu
abnehmenden  Erzeugungskosten  fiir
Grundlastenergie fithren.

Bis 1980 werden natriumgekiihlte
schnelle Briiterreaktoren und heliumge-
kiithlte Hochtemperaturreaktoren, vielleicht
teilweise in direktem Kreislauf an eine
Gasturbine gekoppelt, zur Kraftwerksreife
entwickelt sein. Diese Reaktoren werden
zu besseren Wirkungsgraden der Kraft-
werke und zu besserer Brennstoffaus-
niitzung bzw. zum Erbriiten weiteren spalt-
baren Materials fihren.

Moderne Reaktortypen

Heliumgekiihlte Hochtemperaturreaktoren
konnten durchaus im Laufe der siebziger
Jahre von Kraftwerksgesellschaften in
grosserem Stil zur Energieerzeugung einge-
setzt werden.

Standorte fiir Atomkraftwerke

Im Verlaufe der siebziger Jahre sind auf
dem Gebiet der Standortwahl folgende
wichtige Entwicklungsschritte zu erwarten:
Atomkraftwerke werden nahe bei, womog-
lich sogar mitten in Stddten errichtet wer-
den; Atomkraftwerke werden ferner mitten
in Industrickomplexen errichtet werden
und schliesslich auch zunehmend nicht nur
an grosseren Wasserldufen aufgestellt, son-
dern mit Kiihltiirmen ausgeriistet und da-
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durch von der Bereitstellung von grossen
Kiihlwassermengen unabhéngig werden.

Die Prozesswdrme

Aus der zu erwartenden grosseren Freiheit
bei der Standortwahl folgt als weitere, zu-
verldssige Vorhersage: Atomkraftwerke
werden als Energiequellen fiir Prozess-
wirme verwendet werden, haufig in Zwei-
Zweck-Anlagen, das heisst in Anlagen, die
nur einen Teil des mit nuklearer Energie
produzierten Dampfes in Turbinen zur
Erzeugung elektrischer Energie verwenden
und den restlichen Dampf an warmever-
brauchende industrielle Prozesse abgeben.

Die Verwendung der nuklearen Prozess-
wiarme wird in zwei Schritten erfolgen:

Im Lauf der siebziger Jahre werden
die dann vorherrschenden Leichtwasser-
reaktoren Prozesswirme auf einem Tem-
peraturniveau von ca. 250 bis 270°C lie-
fern. Aus Sicherheitsgriinden werden hier-
fiir Druckwasserreaktoren bevorzugt wer-
den.

Einen ersten bedeutenden Schritt in
diese Richtung stellt der kiirzliche Be-
schluss der Badischen Anilin- und Soda-
fabriken (BASF) dar, inmitten ihrer Werke
in Ludwigshafen einen Druckwasserreak-
tor fir die Erzeugung von 600 MW elektri-
scher Leistung zu errichten. Der Reaktor
wird einen Teil der produzierten Wirme in
Form von Heizdampf an die Produktions-
anlagen der BASF liefern.

Gegen Ende der siebziger Jahre und
in den achtziger Jahren werden die helium-
gekiihlten Hochtemperaturreaktoren oder
die natriumgekiihlten schnellen Briiterreak-
toren die Errichtung von Anlagen erméog-
lichen, welche auf wesentlich hdherem
Temperaturniveau, das heisst bis etwa 600
bis 700°C Prozesswiarme abgeben konnen.
Im Laufe der achtziger Jahre kénnen viel-
leicht Reaktoren mit ca. 1000°C Kiihl-
mittelaustrittstemperatur erwartet werden.

Sobald Temperaturen dieser Grossen-
ordnung erreicht werden, steht dem Ein-
dringen nuklearer Prozesswiarme zum Bei-
spiel in die Eisenverhiittung nichts mehr im
Wege. In Japan besteht schon heute ein
Projekt, nukleare Wiarme zur Vorwidrmung
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des Gebliasewindes im Hochofen einzu-
setzen und auf diese Weise die eingesetzte
Menge Koks auf die fiir die chemische
Reduktion erforderliche Menge zu reduzie-
ren. Eine Versuchsanlage soll bis 1972 in
Betrieb genommen werden.

Der Bedarf an Fachpersonal

Die Disziplin « Nuclear Engineering» wird
in den siebziger und achtziger Jahren mehr
und mehr zu einem Zweig werden, auf
welchen Elektrizitdtswerke und Ingenieur-
und Industrieunternehmen, welche im
Energiegeschift stehen, nicht verzichten
konnen. Schon heute sind neben Elektrizi-
titswerken viele «Architect-Engineers» in
den USA und in Europa auf diesem Gebiet
titig und benétigen mehr und mehr ge-
schultes Personal.

Die zunehmende Verwendung nuklea-
rer Prozesswirme wird auch weitherum in
der chemischen und Hiittenindustrie zu
einem Bedarf an Nuklear-Ingenieuren fiih-
ren.

Die Reinerhaltung der Luft

Atomkraftwerke werden praktisch ohne
Abgabe von Gasen betrieben, und sie ver-
mogen daher in grosseren stddtischen oder
industriellen Agglomerationen einen we-
sentlichen Beitrag zur Verhinderung weite-
rer Luftverschmutzung zu leisten.

Die nukleare Industrie ist dank hoch-
ster Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit der
Konstrukteure und Betreiber und unter
strenger Aufsicht durch die Behdrden ohne
wesentliche Unfille den Kinderschuhen
entwachsen.

Es gilt, auch wenn manches zur Rou-
tine werden wird, den hohen Sicherheits-
stand zu erhalten und ohne Unfille dem
Menschen das Lebensblut des modernen
Daseins zu liefern: Energie. Die Atom-
energie wird vom Beginn der siebziger
Jahre an in rascher Entwicklung an Bedeu-
tung zunehmen und einen wesentlichen
Platz in der Energiewirtschaft einnehmen.

Heinz Albers
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