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geschlossen und stabil ist, sich nicht leicht
zu Abenteuern verleiten ldsst und ihre
Entscheidungen behutsam abwigt. Wih-
rend beispiclsweise die meisten «angel-
sdchsischen» Staaten — Grossbritannien,
die Vereinigten Staaten, Kanada — und na-
tarlich alle Commonwealth-Staaten in
Afrika und Asien von Unzufriedenheit,
Aufruhr, Streiks und Protestbewegungen
aller Art erschiittert werden, ist Australien
bisher davon ziemlich unberiihrt geblieben.
Die auf geradezu groteske Weise den ameri-
kanischen Vorbildern folgenden Studenten-
unruhen bleiben verhiltnisméssig begrenzt
und lassen sich in Schranken halten. Ja
sie treffen — heutzutage fast ein Wunder —
auf den Widerstand der Universitdtsbehor-
den und Dozenten. Die wenigen Streiks
vermogen die wirtschaftliche Entwicklung
des Landes nicht zu beeintrdchtigen, denn
die Regierung, die ihre Handlungsfihigkeit
noch nicht durch Unentschlossenheit und
dngstliche Riicksichtnahmen aller Art
verloren hat, legt sie unter dem Druck der
offentlichen Meinung jeweils schnell bei.
Die Massenmedien, einschliesslich das
Fernsehen, befleissen sich eines gewissen
Anstandes, und die Zensur wird mit Ver-
stand ausgeiibt, ganz in Ubereinstimmung
mit der inneren Zurickhaltung, welche die
Australier, ungeachtet ihres Rufes als eines
derben und etwas primitiven Volkes, aus-
zeichnet.

Alles in allem fillt in Australien, das
vor genau zweihundert Jahren als Strif-
lingskolonie gegriindet wurde, eine et-
was altmodisch anmutende Lebensweise

BIAFRA, ISRAEL, DEUTSCHLAND

Das Ende des Biirgerkrieges in Nigeria be-
deutet das Scheitern eines mit untaugli-
chen Mitteln unternommenen Versuches,
die einst von den Kolonialmédchten auf
dem Schwarzen Kontinent gezogenen
Grenzen zu verdndern und an ihre Stelle
logischere, den ethnischen Gegebenheiten
entsprechende Staatsgebilde zu schaffen.

auf. Dennoch wird das Land nicht hinter
der modernen Entwicklung zuriickbleiben.
In Sydney empfidngt den Besucher eine
recht internationale Atmosphidre — eine
Mischung von Londons Ernsthaftigkeit,
San Franciscos Hafenbetrieb und New
Yorks Greenwich Village zur Zeit vor der
Obszonitdtenwelle; einige Anklinge an
Chicago, Paris und Johannesburg vervoll-
stindigen den Gesamteindruck. Die Haupt-
stadt Canberra ist eher eine Gartenstadt;
die offentlichen Gebidude und Botschaften
sind, dhnlich wie in Washington, deutlich
von den Wohnvierteln getrennt. Melbourne,
eine der flichenmdissig grossten Stddte,
aber in mancher Hinsicht immer noch eine
Kleinstadt, ist die finanzielle Hochburg und
die Heimat der dltesten Familien und gross-
ten Vermogen.

Als die anziehendste Stadt mdchte ich
das in vollem Aufschwung begriffene Perth
an der Westkiiste bezeichnen. Es bildet den
finanziellen und industriellen Schwerpunkt
eines neuen Australien. Die Flugzeit nach
Sydney betrdgt fiinf Stunden! Diese Stadt
sagt mehr tber das Land und seine Zu-
kunft aus als die &lteren und grosseren
Stiadte an der Siidostkiiste. Sie erweckt den
Eindruck einer nicht aufdringlichen, son-
dern gelassenen Selbstsicherheit und ist
stolz auf ihre Fihigkeit, die Wiiste nutzbar
zu machen, ohne dabei die Natur zu zer-
storen. Hier verbindet sich amerikanische
Dynamik mit der — alten — britischen Art,
die Dinge anzupacken und zu einem gliick-
lichen und massvollen Ganzen zu fiihren.

Thomas Molnar

Allein die Tatsache, dass sich die haupt-
sichlich vom Ibo-Stamm bewohnte Ost-
provinz Nigerias, Biafra, iber zweieinhalb
Jahre lang gegen die Ubermacht der Bun-
destruppen zu behaupten vermochte, ist
der beste Beweis fur die Lebensfdhigkeit
eines Ibo-Staates. Der Anspruch auf
Eigenstindigkeit, den sich Biafra mit sei-

985



nem Widerstand gegen Lagos erkdmpft
hat, ist nun dahingefallen; die Ostprovinz
ist wieder in den nigerianischen Staats-
verband zuriickgezwungen worden.

Isoliertes Biafra

Das Problem Biafra, wie es sich in den ver-
gangenen drei Jahren der Welt stellte,
hatte verschiedenartige Aspekte. Es war
die Tragik Biafras, dass sein Kampf um
Selbstidndigkeit mit den Interessen mehre-
rer anderer Michte kollidierte. So ergrif-
fen Grossbritannien und die Sowjetunion —
wenn auch aus unterschiedlichen Griinden
— Partei fiir die Zentralregierung in Lagos.
Im Gefolge Moskaus hat auch Agypten
massiv interveniert; Nasser betrachtete
Biafra als geeigneten Ubungsplatz, um
seiner Luftwaffe die notwendigen militéri-
schen Erfahrungen zu verschaffen, die sie
im Kampf gegen Israel dringend benétigt
und die sie hier verhéltnismassig gefahrlos
sammeln konnte.

Aber auch vor dem hdéchsten inter-
nationalen politischen Gremium, den Ver-
einigten Nationen, fand die Sache Biafras
keine Unterstiitzung. Generalsekretir U
Thant stellte sich auf den — formal richti-
gen — Standpunkt, es handle sich bei der
Auseinandersetzung zwischen Nigeria und
Biafra um die innere Angelegenheit eines
souverdnen Staates, in welche sich die
UNO nicht einmischen kdnne. Zwar hat
diese sich eng an den Buchstaben klam-
mernde Interpretation der UNO-Charta
selbst innerhalb der Vereinigten Nationen
Befremden ausgelost, und U Thants Ent-
schluss, auf seiner Afrikareise zwar einen
Abstecher nach Lagos zu machen, aber
auf seinen bereits angekiindigten Besuch
in Biafra zu verzichten, ist auf Kritik ge-
stossen. All jenen, die sich weniger nach
dem Paragraphen als nach dem Geist
der Charta richten, erschien es unver-
stdndlich, dass die Vereinigten Nationen
die Gelegenheit vorbeigehen liessen, sich
koordinierend in die verschiedenen Hilfs-
aktionen einzuschalten. Eine Gelegenheit,
dem Prestige der UNO in den westlichen
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Landern neues Gewicht zu verschaffen,
ist verpasst worden.

Heute ist Biafra kein militidrisch-politi-
sches Problem mehr, sondern nur noch ein
humanitires. Die ersten Berichte auslédn-
discher Journalisten, denen die Einreise in
die eroberte Provinz erlaubt wurde, sind
alarmierend. Zwar ist es gliicklicherweise
nicht zu den befiirchteten systematischen
Racheexzessen der siegestrunkenen Bun-
destruppen gegen die Ibo-Bevilkerung ge-
kommen; wo Ausschreitungen stattfanden,
scheint es sich um Einzelfdille gehandelt zu
haben. Gefihrlicher als diese gelegentli-
chen Pliinderungs- und Gewaltakte war die
vollstindige Desorganisation in dem be-
siegten Biafra, zu der Lagos das Seine
beitrug, indem es Arzte und Hilfspersonal
aus Biafra wegwies oder unter Hausarrest
stellte. General Gowon wollte damit wohl
demonstrieren, dass die Sieger fiir sich ein
Hilfsmonopol beanspruchen - ein ge-
fahrlicher Ehrgeiz, der tidglich ungezéhlte
Menschenleben fordert. Es wird Monate
und Jahre dauern, ehe die Spuren des
Schreckens getilgt sind, die der nigeriani-
sche Biirgerkrieg in der Ostprovinz hinter-
lassen hat.

Israels Vergeltungsschldge

Im nahostlichen Konflikt hat die Span-
nung in den vergangenen Wochen neue
Hohepunkte erreicht. Israel hat seine mili-
tdrischen Aktionen intensiviert und ist zu
mehreren Malen tief in arabisches Gebiet
vorgestossen. Ein schwerer Vergeltungs-
schlag richtete sich gegen zwei jordanische
Ortschaften siidlich des Toten Meeres, von
denen aus die israelischen Kaliwerke in
Sodom angegriffen worden waren; die
israelische Operation, die fast zwanzig
Stunden dauerte, hatte zum Ziel, diese Be-
drohung fir die nidchste Zukunft auszu-
schalten. Kurz darauf erfolgte ein weiterer
Schlag, diesmal gegen Agypten: israelische
Kommandoeinheiten landeten auf der
Insel Schadwan im Golf von Suez, zer-
storten zwei Torpedoboote, demontierten
eine Radarstation und kehrten darauf
nach Israel zuriick.



Diese Aktionen, zusammen mit zahl-
reichen anderen dhnlicher Art, formen das
Mosaik zum Bild, das der unerklirte Krieg
im Nahen Osten heute bietet. Israel sucht
durch kiihne Handstreiche seinen Gegnern
seine ungebrochene militirische Uberlegen-
heit zu demonstrieren, in der Hoffnung,
die Araber auf diese Weise allmihlich zu
zermirben. Der Sechstagekrieg hat Israel
ein ginstiges Glacis verschafft, das sein
Kernland schiitzt und gleichzeitig als Aus-
gangsbasis fir Vorstosse ins gegnerische
Territorium dienen kann. In den letzten
paar Monaten ist sich Israel immer stiarker
seiner Isolierung bewusst geworden. Die
Hoffnungen auf einen Wechsel in der Hal-
tung Frankreichs nach dem Abgang de
Gaulles haben sich nicht erfullt. Nach der
«Entfuhrung» der finf Schnellboote aus
dem Hafen von Cherbourg sind die Bezie-
hungen zwischen Paris und Tel Aviv wie-
der auf einem Tiefpunkt angelangt; Frank-
reich hat mit der Zustimmung zur Liefe-
rung von Mirage-Flugzeugen an Libyen
seinen proarabischen Kurs Mitte Januar
erneut bestétigt.

Aber auch die Vereinigten Staaten ha-
ben sich unter der Administration Nixon
stdrker von Israel distanziert und dringen
auf Konzessionen gegeniiber den Arabern.
Israel sieht sich so mehr oder weniger auf
sich selbst gestellt — eine Situation, mit der
es sich fir den Augenblick abzufinden hat
und in der ihm nicht viel anderes {ibrig
bleibt, als auf die eigene Kraft zu vertrauen.
So hat es in den letzten Wochen zu der
gegenwirtig praktizierten defensiven Offen-
sivtaktik Zuflucht genommen, mit der es
die Araber in die Enge zu treiben hofft.

Es ist jedoch zweifelhat, ob es auf die-
sem Wege gelingen wird, das Ziel zu er-
reichen, das seit der Griindung des Staates
Israel im Jahre 1948 angestrebt worden ist:
mit den arabischen Lidndern zu einem ge-
regelten Nebeneinander und zu einer fried-
lichen Nachbarschaft mit gesicherten Gren-
zen zu kommen. Die Existenz des judi-
schen Staates beruht auch in absehbarer
Zukunft vor allem auf der Schlagkraft und
der stindigen Wachsamkeit seiner Armee;
die Zeit, da die Schwerter zu Pflugscharen

umgeschmiedet werden konnen, ist leider
noch in weiter Ferne.

Der innerdeutsche Dialog

Uber die Jahreswende sind in dem von der
Regierung Brandt/Scheel angestrebten Ge-
spriach mit der DDR neue Entwicklungen
eingetreten. Am 18.Dezember hat der
DDR-Staatsratsvorsitzende Ulbricht an
Bundesprisident Heinemann ein Schreiben
gerichtet, dem er den Entwurf fiir ein Ab-
kommen zwischen Bundesrepublik und
DDR beilegte. Der von Ulbricht angeregte
Vertrag verlangte von Bonn eine Reihe von
Vorleistungen, darunter vor allem die
vOlkerrechtliche Anerkennung der DDR.

Bundeskanzler Brandt ist in seinem
Bericht zur Lage der Nation, den er am 14.
Januar vor dem Bonner Parlament er-
stattete, auf diesen Vertragsentwurf nicht
niher eingegangen, sondern hat Pankow
Verhandlungen tUber den Austausch von
Gewaltverzichterklarungen vorgeschlagen.
In der Frage der Anerkennung der DDR
blieb Brandt hart; eine volkerrechtliche
Anerkennung komme nicht in Frage, da-
gegen sprach der Bundeskanzler von den
zwei Staaten, die sich auf dem Boden
Deutschlands gebildet haben, beide unter
dem Dach der gemeinsamen deutschen
Nation. In einem Brief an den DDR-Mini-
sterprasidenten Stoph vom 22.Januar hat
Brandt sein vor dem Bundestag abgege-
benes Gesprichsangebot wiederholt, wo-
bei er unterstrich, dass auch andere The-
men zur Sprache kommen koOnnten, so
auch die Frage «gleichberechtigter Bezie-
hungen».

Ulbricht hat Brandt geantwortet, noch
ehe der Brief vom 22.Januar in Ostberlin
eingetroffen war. Auf einer internationalen
Pressekonferenz im Staatsratsgebdude am
Marx-Engels-Platz hat der SED-Chef nur
wenig Hoffnung gelassen, dass es zu einem
fruchtbringenden Gesprich zwischen den
beiden Teilen Deutschlands kommen wird.
Ulbricht beharrt auf der volkerrechtlichen
Anerkennung; auf Brandts Differenzie-
rung zwischen Staat und Nation ist der ost-
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deutsche Staats- und Parteichef nicht ein-
gegangen.

Auch den Vorschlag, Gespriche tber
Gewaltverzichterklirungen aufzunehmen,
hat Ulbricht nur bedingt akzeptiert; er hat
erklirt, in dieser Frage Moskau, wo be-
reits zwischen Bundesrepublik und Sowjet-
union analoge Unterredungen begonnen
haben, den Vortritt zu lassen. Die DDR
spielt sichtlich auf Zeitgewinn; Ulbricht
fihlt sich offensichtlich in einer starken

Stellung wund glaubt, der Gegenseite
Schritt fiir Schritt seine Bedingungen auf-
zwingen zu konnen. Die Perspektiven, die
sich dadurch ergeben, sind — zusammen mit
dem agitatorischen Trommelfeuer, das
Ostberlin gegen Bonn in Permanenz unter-
hélt — nicht so, dass man in der Deutsch-
landfrage in nidchster Zukunft mit raschen
Entwicklungen zu rechnen haben wird.

Fabius

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Wie unabhdngig ist unser Parlament?

Spétestens seit 1964, als die Mirage-Affire
das politische Klima gewitterschwiil wer-
den liess, gehort die Frage nach der wirk-
lichen Stirke unseres eidgendssischen Parla-
ments zu den Standardthemen grundsitzli-
cher Art. Die Position der Volksvertretung
ist aufs vielfaltigste gefihrdet — zwar nicht
vom institutionellen Rahmen, wohl aber
von der Praxis her. Denn gemiss Verfas-
sung ist es nach wie vor oberstes, mit allen
notigen Kompetenzen ausgestattetes Auf-
sichtsorgan im Staate, das zudem die Mog-
lichkeit hat, betrdchtliche Eigeninitiative
in der Gestaltung der politischen Fithrung
zu entwickeln. Ranghochster Magistrat ist
nach Protokoll denn auch nicht etwa der
Bundesprisident, sondern der Nationalrats-
pridsident in seiner Eigenschaft als Vor-
sitzender der Vereinigten Bundesversamm-
lung. In der praktischen Politik aber haben
sich die Akzente wesentlich verschoben.
Den parlamentarischen «Milizsoldaten»
steht eine hochspezialisierte «Berufsar-
mee» der Exekutive gegeniiber, die zum
vorneherein iiber einen immer grosser wer-
denden « Uberhang» an Sachkunde verfiigt.

Auf diesem Hintergrund ist die Kontro-
verse zu verstehen, die sich in letzter Zeit
zwischen Bundesrat und Volksvertretung
rund um die Verwaltung des Parlaments
entsponnen hat. 1967 reichten die Frak-
tionsprédsidenten der Bundesversammlung
eine Motion ein, in der sie um eine Uber-
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priafung und Verbesserung der gegenwérti-
gen Situation ersuchten. Nach Artikel 105
der Bundesverfassung ist nimlich das Se-
kretariat der Bundesversammlung der Bun-
deskanzlei eingegliedert; es ist mit anderen
Worten Bestandteil der unter Aufsicht der
Landesregierung stehenden Bundesver-
waltung.

Der Bundesrat stellt sich nun in seinem
kurzlich veroffentlichten Bericht auf den
Standpunkt, dass sich hier eine grundsitz-
liche Anderung nicht aufdringe. Der ge-
rigte Mangel an Gewaltentrennung sei an
der schweizerischen Staatsspitze keine Aus-
nahmeerscheinung, so dass sich aus rechts-
puristischen Griinden keine Revision auf-
drange. Dem praktisch-technischen Anlie-
gen der Motion — Verbesserung der parla-
mentarischen Hilfsdienste — aber konne
auch auf andere Weise Genlige getan wer-
den. Die Kommission des Nationalrates,
die sich in der zweiten Januarwoche mit
dem Bericht auseinanderzusetzen hatte, ist
indessen ganz entschieden anderer Mei-
nung. Sie besteht auf rechtlicher Verselb-
stindigung des Sekretariats der Bundesver-
sammlung. Und sie stellt dariiber hinaus
far technische Sofortmassnahmen eigene
Gegenvorschlige in Aussicht.

Vom Regen in die Traufe?

Es fehlt nicht an Stimmen, welche die ver-
héltnisméssig schroffe Haltung der Kom-
mission als eher Uberfliissigen Theaterdon-
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