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hin schon bald wieder zu dndern wiéren.
In der Offentlichkeit hilt man dieses Argu-
ment des Innenministers fiir einen Vor-
wand, der in seiner Diirftigkeit nicht mehr
zu Uberbieten ist. In der Tat liebdugeln die
Labour-Fiihrer ganz einfach mit wahlkreis-
geometrischen Praktiken, um fiir ihre Par-
tei einige Sitze zu retten. Die Regierung
schien von der Sauberkeit ihrer Hand-
lungsweise sogar noch weniger iberzeugt
zu sein als der Mann von der Strasse. Denn
schon bald riickte Innenminister Callaghan
mit einer neuen Erkldrung heraus; er ver-
sprach, die ganze Sache nochmals in Er-
wégung zu ziehen, und zwar zu einem Zeit-
punkt, der — wohl nicht ganz zufillig -
unmittelbar auf den letztmoglichen Termin
fir die bevorstehenden Parlamentswahlen
folgt. Callaghans Erklirung loste einen
Aufschrei der Entriistung aus. Das Ober-
haus suchte sich die ganze Affiare vom
Halse zu schaffen, indem es auf Antrag
der Konservativen und Liberalen einige
besonders sorgfiltig formulierte Abdnde-
rungsvorschldge annahm. Sobald aber das
Parlament im Oktober wieder zusammen-
tritt, werden sich die Politiker neuerdings
tiber dieser Frage ereifern.

Wird die Konigin eingreifen?

In diesem Zusammenhang riickt ein inter-
essantes verfassungsrechtliches Problem in
den Vordergrund des Interesses. Nehmen
wir einmal an, eine entschlossene und straff

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

«Le Jura, c’est moi»

Die Jurafrage, dieses stindige Traktandum
der schweizerischen Innenpolitik, setzte
auch in dieser Berichtsperiode Hauptak-
zente im Offentlichen Geschehen. Und wie
meist in letzter Zeit waren diese gegen-
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disziplinierte Partei, die gewillt ist, das
Wabhlsystem des Landes zurechtzustutzen,
um sich selbst an der Macht zu halten, ver-
abschiede eine entsprechende Vorlage in
beiden Héusern des Parlaments. Nehmen
wir ferner an, die Vorlage gelange schliess-
lich auf den Schreibtisch des Souverins:
Konnte sich die Konigin dann weigern,
mit ihrer Unterschrift das Gesetz in Kraft
zu setzen? Konnte sie die Abgabe ihrer
Unterschrift hinausschieben? Oder konnte
sie das Dokument zwar unterzeichnen,
dabei aber Protest einlegen und damit die
betreffende Partei noch mehr als zuvor der
Verachtung durch die 6ffentliche Meinung
preisgeben ?

Walter Bagehot, der bedeutende briti-
sche Verfassungsrechtler des letzten Jahr-
hunderts, lehrte uns glauben, dass der
Monarch nur das Recht hat, sich informie-
ren zu lassen, Ratschlidge zu erteilen und zu
warnen. Aber wir vertrauen auch auf die
Krone als Symbol fir den Fortbestand
unserer individuellen Birgerrechte. Was
soll geschehen, wenn diese Rechte durch
eine offensichtliche Verfilschung des de-
mokratischen Prinzips ausgehohlt werden ?
Und was soll geschehen, wenn die Verant-
wortlichen die Warnungen der Konigin
in den Wind schlagen? Der Leser wird mit
mir einiggehen, wenn ich abschliessend
feststelle, dass die konigliche Familie
heuteallesin allemaufregende Zeiten durch-
lebt.

Paul Tyler

ldufig. Am 9.September billigte der Grosse
Rat des Kantons Bern ohne Gegenstimme
den Zusatz zur Staatsverfassung, der die
rechtliche Grundlage zur Ausarbeitung
eines Jurastatuts sowie zur jurassischen
Selbstbestimmung liber das kunftige
Schicksal dieses Landesteils bieten soll.



Die Diskussion fithrte mit aller Deutlich-
keit vor Augen, wie sehr sich in «Alt-
Bern» die Ansichten gewandelt haben und
wie nachdriicklich nun von dieser Seite
versucht wird, das Problem ein fiir allemal
in cidgendssischem Geiste zu bereinigen.

Um so deprimierender muss auf diese
Kreise die offizielle Verlautbarung der
Separatistenfiihrer zu den Vorschligen der
Kommission Petitpierre gewirkt haben, die
am 14.September am « Fest desjurassischen
Volkes» rundweg erkldrten, der aufgezeigte
Weg sei fur sie nicht gangbar. Roland
Beéguelin, der von seinem Mitstreiter
Nationalrat Wilhelm kiirzlich als eine Art
Saint-Just bezeichnet worden ist, dem der
Zweck jedes Mittel heilige, erging sich er-
neut in dunklen Drohungen. Es stiinden
den Separatisten noch «flrchterliche
Waffen» zur Verfiigung, die man zum Teil
schon frither mit Erfolg angewandt habe.
Ob damit Terrorakte gemeint waren, blicb
unklar. Doch war die auf die Parole « End-
sieg» und «Durchhalten» gestimmte Rede
auch so noch deutlich genug.

Das Leitmotiv der Stellungnahme war
im ibrigen einmal mehr die Forderung
nach Anerkennung der Separatistenfiihrer
als «Gouvernement moral du Jura» — je-
ner Fithrer notabene, die sich geweigert
hatten, mit der Kommission Petitpierre
zusammenzuarbeiten. Man kann sich des
Eindrucks nicht erwehren, dass hier Leute
am Werke sind, denen es zumindest eben-
sosehr um die Selbstgeltung wie um die
Sache geht. «Le Jura, c’est moi» — das
scheint ein Zentralgehalt dieser Politik zu
sein.

Auf solchem Stimmungshintergrund
wird es schwerhalten, einigermassen rasch
voranzukommen, auch wenn es Anzeichen
dafiir gibt, dass die «harte Linie» Bégue-
lins nicht von allen seinen Geféhrten ge-
teilt wird. Es ist auch kaum wahrschein-
lich, dass der Aufruf der « Kommission der
Guten Dienste» vom 5.September in die-
sen Kreisen ernstlich Gehor findet, ein
Aufruf, in dem die Hitzkdpfe eindringlich
beschworen werden, nicht noch mehr Hass
und Zwietracht zu sden und damit das Erd-
reich fir neue Gewalttaten zu bereiten. Die

Separatistenfiihrer scheint die Moglichkeit,
dass durch ihre Haltung die Sache des
Juras endgiiltig kompromittiert werden
konnte, wenig zu kiimmern. Sie reden wei-
ter von «Internationalisierung», von «un-
beirrbarer Hirte», von drohender «Ger-
manisierung», so als ob es in den letzten
Monaten und Jahren iberhaupt nichts an
positiven Gesten von der andern Seite ge-
geben hitte. Sie «marschieren» geistig
weiterhin in eine Zukunft, von der sie
ehriicherweise wohl selbst immer weniger
glauben kénnen, dass sie realistisch und
realisierbar sei.

Ja und Nein

Die Anhidnger des Frauenstimmrechts
werden den 14.September in zwiespéltiger
Erinnerung behalten. Zwar ist es im Kanton
Zurich einen Schritt weitergegangen durch
die Annahme der Verfassungsinderung,
welche es den Gemeinden ermoglicht, das
Frauenstimm-und Wahlrecht in kommuna-
len Angelegenheiten einzufiihren. Im Kan-
ton Schaffhausen aber ist die Einfithrung
des vollen kantonalen Frauenstimmrechts
einmal mehr abgelehnt worden; der einzige
Trost besteht dort in einem Riickgang der
Nein um 900 Stimmen gegeniitber dem
letzten Urnengang, der nur etwas tiber zwei
Jahre zuriickiiegt.

Die beiden Abstimmungen scheinen zu
beweisen, dass es in der deutschen Schweiz
aussichtsreicher ist, den «Weg von unten»
zu beschreiten und in einer ersten Stufe
nur das Gemeindestimmrecht anzustreben.
Eine genauere Analyse des Ziircher Resul-
tats unterstreicht dies noch zusitzlich.
Obwohl von einer ernsthaften Abstim-
mungskampagne kaum die Rede sein
konnte, weil offenbar allgemein still-
schweigend angenommen wurde, diesmal
werde dank dem reduzierten Programm der
Durchbruch gelingen, ist das Ergebnis
keineswegs begeisternd ausgefallen. Der
siebente Anlauf auf das Frauenstimmrecht
(der erste erfolgte 1920) erbrachte zwar
eine Annahme im Verhiltnis von 3 zu 2
bei einem Ja-Uberschuss von 25 000. Der
«Sieg» beruhte aber nicht auf einem realen
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Zuwachs an Befiirwortern; die Ja-Stimmen
haben sich gegeniiber dem letzten Urnen-
gang von 1966 nicht erhoht. Das positive
Resultat kam vielmehr einfach dadurch
zustande, dass von den damaligen Nein-
stimmern diesmal etwa 40000 zuhause blie-
ben. Die Stimmbeteiligung war denn auch
gegeniiber 1966 stark gesunken.

Skeptisch mag auf den ersten Blick
auch stimmen, dass die Vorlage, die ja ge-
nau genommen eine «Gemeindevorlage»
war, lediglich in einem guten Drittel, das
heisst in 63 der ziircherischen Gemeinden
angenommen wurde. Die anderen zwei
Drittel sind also gewissermassen majorisiert
worden, was den Schluss mnahelegen
konnte, dass diese Gemeinden entspre-
chend harthorig sein und von der Moglich-
keit der Einfiihrung noch ldngere Zeit
nicht Gebrauch machen werden. Indessen
weiss man auf Grund der Erfahrungen im
Kanton Bern, dass in dieser Hinsicht so
etwas wie ein Schneeballsystem einsetzt.
Die eine Gemeinde steckt die andere an.
Wer gestern noch «eisern» war, will heute
nicht mehr ldnger gegeniiber dem «auf-
geschlosseneren» Nachbarn zuriickstehen.
Da am 14.September 9 Gemeinden in einer
gleichzeitigen kommunalen Abstimmung
bereits die praktische Einfithrung beschlos-
sen und da eine weitere — Volketswil —
schon im Juli eine «Abstimmung unter
Vorbehalt» erfolgreich unter Dach ge-
bracht hatte, bestehen auch bereits erste
aktive «Infektionsherde», die bestimmt
innert kiirzester Frist weitere Gemeinden
anstecken werden.

Ein «Schicksalsartikel»
mit geringer Resonanz

Am gleichen 14.September war das
Schweizervolk aufgerufen, zu den beiden
Verfassungsartikeln 22ter ynd 22aquater pe-
treffend Bodenrecht Stellung zu nehmen.
Die Stimmbeteiligung erreichte mit 31,5
Prozent ein absolutes Rekordtief. Und
dies bei einem Thema, das von jeher poli-
tisch explosiv war und immer wieder An-
lass zu schirfsten offentlichen Ausein-
andersetzungen geboten hatte. Die neuen
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Artikel bringen die bisher nicht ausdriick-
lich verankerte Eigentumsgarantie und
schaffen ausserdem die verfassungsmaéssige
Grundlage fiir erweiterte, durch das Ge-
setz noch detailliert zu bestimmende Pla-
nungskompetenzen des Bundes.

Das erschreckend laue Abstimmungs-
klima hat einen einfachen Grund. Die
Vorlage stellte den geradezu klassischen
Fall eines langsam gereiften eidgendssi-
schen Kompromisses dar. Was allenfalls
dagegen hitte gesagt werden kOnnen, ist
schon ldngst nach allen Seiten gedreht und
gewendet worden. Keine der grossen Par-
teien ergriff denn auch die Opposition,
obwohl sicherlich keine mit ganzem Herzen
hinter jedem Buchstaben stand. Es war
den kleinen Oppositionsgruppen des Lan-
desrings, der PdA und der Liberalsoziali-
sten vorbehalten, noch etwas oppositio-
nelles Sperrfeuer zu geben. Doch geniigte
dies nicht, um die Gemiiter zu erhitzen.
Mehr als zwei Drittel der Stimmberechtig-
ten blieben zu Hause; und sicherlich wiren
es noch mehr gewesen, wenn nicht da und
dort «ziigigere» kantonale oder kom-
munale Vorlagen fir eine grossere Stimm-
beteiligung gesorgt hétten.

Der Fall ist symptomatisch. Je schwie-
riger die Themen werden, um so sorgfélti-
ger und ausbalancierter ist der parlamen-
tarische Werdegang solcher Vorlagen -
und um so geringer ist aber auch der Spiel-
raum fir den Birger im Abstimmungs-
kampf. Denn wer mochte schon im Ernst
Hand dazu bieten, dass weiterhin iber-
haupt nichts geschieht im Bereich des Bo-
denrechts! Selbst die Oppositionsgruppen
hitten sich vermutlich ihre Gegnerschaft
nochmals tiberlegt, wenn sie ernsthaft mit
einem Erfolg ihrer Neinparolen hitten
rechnen konnen (oder mussen).

Was die Vorlage selbst betrifft, so ist
damit naturgemdiss nur eine erste Runde
gewonnen. Die Ausfiithrungsgesetzgebung
wird ohne Zweifel zu einer Neuauflage
des grossen Seilziehens fiihren. Dass die
Widerstinde nach wie vor lebendig sind,
hat die Abstimmung iiber die Verfassungs-
artikel trotz der lauen Atmosphére nur all-
zu deutlich werden lassen. Der Kanton



Zirich zum Beispiel wies eine bemerkens-
wert knappe Mehrheit an Ja-Stimmen auf;
seine beiden stddtischen Zentren, Winter-
thur und Zirich, lehnten sogar ab. Hier
wie auch im ablehnenden Kanton Aargau
wurden die planerischen Moglichkeiten
des neuen Bodenrechts offensichtlich in
weiten Kreisen zu gering befunden. In Ob-
walden und Schwyz, die ebenfalls verwar-
fen, dirfte anderseits die entgegengesetzte
Einstellung, das tiefe Misstrauen gegen jeg-
liche staatliche Eingriffe, den Ausschlag
gegeben haben. Das alles deutet darauf hin,
dass sich auch die Ausfithrungsgesetzge-
bung wird auf der mittleren Linie eidge-
nossischer Kompromisspolitik  bewegen
miissen, wenn sie sicher unter Dach ge-
bracht werden soll.

Im Schatten der « Mirage»

Gegenwirtig lduft die Vorabklirung im
Hinblick auf die Beschaffung neuer Kampf-
flugzeuge auf hohen Touren. Sie begegnet
grosstem oOffentlichem Interesse — nicht nur
angesichts der schweizerischen Militdr-
freudigkeit, die jeden Biirger zum «Exper-
ten» in Verteidigungsfragen werden lisst,
und auch nicht allein der hohen Betrige
wegen, die auf dem Spiele stehen (die neue
Flugzeugserie wird an die 1,2 bis 1,5
Milliarden kosten), sondern vor allem weil
die Flugzeugbeschaffung seit der « Mirage-
Affdre» des Jahres 1964 innenpolitisch aufs
hochste belastet ist. Damals wurde die
Angelegenheit zum ebenso kostspieligen
wie spektakuldren Schulbeispiel fir die
Anpassungsschwierigkeiten unserer politi-
schen Fiihrung angesichts der gewaltigen
technischen Revolution und deren Riickwir-
kungen auf das offentliche Leben.

Die damalige Erfahrung war in man-
cher Hinsicht heilsam. Man begann seither

einzusehen, dass Regierung, Verwaltung
und Parlament noch vermehrt der sach-
kundigen Hilfe von Expertenstiben be-
durfen. Gerade das Beispiel der Flugzeug-
beschaffung zeigt aber, dass hier noch ein
mehreres getan werden miusste. Ange-
sichts der finanziellen und verteidigungs-
politischen Tragweite des Problems wire
es wohl angezeigt, nicht nur von Fall zu
Fall Gremien zur Vorabkldrung einzu-
setzen, sondern einen permanenten Stab
mit der fortlaufenden Beobachtung der
flugtechnischen Entwicklung zu beauftra-
gen. Das wire um so eher angebracht, als
die Militdrverwaltung wie das Parlament
seit der « Mirage-Affire» auf diesem Felde
natiirlicherweise jede Risikofreudigkeit ein-
gebiisst haben und dazu neigen, sich noch
und noch abzusichern.

Eine gewisse Unsicherheit ist denn auch
in dem ganzen Verfahren unverkennbar.
Der Bundesrat hatte zwar schon vor einem
Vierteljahr bekanntgegeben, dass die beiden
Typen «Corsair A-7-D» und «Fiat G-91-
Y» in die engste Wahl gekommen seien.
Doch spiter tauchten Vorbehalte auf, und
es war zu vernechmen, dass noch zwei wei-
tere Flugzeugtypen, der franzosisch-briti-
sche «Jaguar» und der franzosische
«Mirage V Milan» zur Diskussion stiin-
den. Ein neuer Akzent scheint ausserdem
durch die Hearings der Militirkommissio-
nen beider Kammern betreffend Lizenzbau
in der Schweiz gesetzt worden zu sein. Die
Sitzung vom 9./10.September ergab ent-
gegen der frither verfolgten Linie ein Ab-
riicken von dieser «Eigenproduktion»,
ohne dass allerdings definitive Schliisse ge-
zogen worden wiren. So wird es wohl noch
einige Monate dauern, bis das Geschift fir
den Bundesrat endgiiltig entscheidungsreif
sein wird.

Spectator
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