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LATEINAMERIKA AN DER WENDE: TESTFALL VENEZUELA

Das Janusgesicht der amerikanischen
Aussenpolitik

In Venezuela sind die sechziger Jahre ganz
durch die charakteristische Ambiguitit der
amerikanischen Aussenpolitik geprigt wor-
den: Washington setzte Fidel Castros
Einfluss auf Kuba und im ganzen karibi-
schen Raum kaum Widerstand entgegen.
Dadurch sah sich Venezuela, mehr als ir-
gend ein anderes Land in Siidamerika,
Kubas intensiver Propagandatitigkeit,
unterstiitzt noch durch Waffenlieferungen,
vollig ausgeliefert. In einzelnen Kiistenab-
schnitten, besonders im Mindungsgebiet
des Orinoco-Deltas, tauchen seit drei oder
vier Jahren kubanische Uberfallkomman-
dos regelmdssig auf. Sehr oft, aber nicht
immer, gelingt es, diese Leute gefangenzu-
nehmen. Zwischen 1960 und 1963 stand
Venezuela am Rand eines Biirgerkrieges
und eines kommunistischen Staatsstreichs.
In den Strassen der Hauptstadt Caracas
kam es damals zu Schiessercien, Brand-
stiftungen, Angriffen auf o6ffentliche Ge-
biaude und Uberfillen auf Bewohner der
Stadt. Bis vor zwei Jahren, als Prisident
Leoni Truppen in die Staatsuniversitit von
Caracas entsandte, um die studentischen
«QGuerilleros» zu vertreiben und ihre
Waffenlager und Verstecke auszurdumen,
war es um die allgemeine Sicherheit in der
Hauptstadt schlechter bestellt als in den
Landbezirken. Ahnlich wie in Bolivien
erwies sich auch hier die Landbevélke-
rung als regierungstreu. Oft gelang es ihr,
die Guerillabanden aufzuspiiren und sie
den Polizei- oder Armeedetachementen aus-
zuliefern.

Die andere Seite der aussenpolitischen
Ambiguitdit Washingtons offenbarte sich
1961, als John F. Kennedy das Projekt der
«Allianza para el progreso» bekanntgab.
Der ganze Plan gedieh freilich nie Uiber die
Stufe eines verworrenen Hilfsprogramms
hinaus, das sehr viel versprach, aber die
hochgespannten Erwartungen keineswegs
erfillte. Zu Jahresbeginn musste Prisident
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Nixon den totalen Misserfolg der «Allian-
za» oOffentlich zugeben. Immerhin darf man
nicht vergessen, dass dieses Hilfsprogramm,
das Président Kennedy 1961 personlich ver-
kindet hatte, vorerst bemerkenswerte
psychologische Auswirkungen zeitigte. Der
«grosse Nachbar aus dem Norden», so
hiess es damals in weiten Kreisen, werde
neue Mittel und Wege zur Zusammenarbeit
mit den Léindern der siidlichen Hemi-
sphire suchen. Die Wahlergebnisse in
mehreren siidamerikanischen Lindern zeig-
ten, dass die Wihler bereit waren, neues
Vertrauen in eine, wie sie hofften, gesicherte
Zukunft zu setzen.

Venezuela hatte allen Grund, sich fir
eine Zusammenarbeit mit den USA zu
interessieren, denn nach dem Utteil einiger
Beobachter trugen die besseren Zukunfts-
aussichten viel dazu bei, die revolutionire
Giérung im Land zu ddmpfen und der castri-
stischen Subversion den Wind aus den
Segeln zu nehmen. Im karibischen Raum
kommt Venezuela nicht nur aus strate-
gischen Griinden grosse Bedeutung zu,
vielmehr kénnen Bewegungen aller Art, die
sich in diesem Land abspielen, auch das be-
nachbarte Kolumbien erfassen. - Sofern
diese beiden Staaten ihr politisches Schick-
sal miteinander verbinden, vermochten
sie dank ihrer geographischen Lage Siid-
amerika von Nord- und Mittelamerika
hermetisch abzuschliessen. Schon in den
letzten Jahren der Eisenhower/Nixon-
Administration zielten denn auch die Mass-
nahmen Washingtons auf eine Stiarkung
der politischen Stabilitit und der Demo-
kratie in Venezuela. Nicht zuletzt dem Ein-
fluss Washingtons war es zuzuschreiben,
dass der Diktator Perez Jimenez aus seinem
Amt verdriangt wurde. Ferner unterstiitzte
Washington die «Accion Democratica» —
eine Zentrum-Links-Partei, die sich nach
einer revolutiondren Vergangenheit sicht-
lich gemassigt hatte — bei der Wahl ihres
Vorsitzenden Romulo Betancourt zum Pri-
sidenten des Landes. Gewiss war Betan-
courts Amtszeit durch allerhand Gewalt-



akte der oben erwidhnten Art gekenn-
zeichnet. Nach den ordentlichen Wahlen
von 1963 konnte Betancourt aber immer-
hin die Regierung einem andern Fiihrer
der «Accion Democratica», Leoni, iiber-
geben. Die dritten ordentlichen Wahlen
1968 brachten dann nicht nur einen neuen
Présidenten, sondern auch eine neue Partei
an die Macht. Damals erfolgte die Wahl
Rafael Calderas, des Prisidentschaftskan-
didaten der christlichsozialen CoPEI-
Partei, mit ausserordentlich knappem
Stimmenvorsprung. Seine Wahl blieb aber
unangefochten, sobald die Resultate ein-
mal bekanntgegeben worden waren.

Prdsident Calderas prekdre Machtbasis

Es stellt sich nun die Frage, wie die Ent-
wicklung Venezuelas in den néchsten finf
Jahren wohl verlaufen mag. Ganz allgemein
ldsst sich wohl feststellen, dass das «kuba-
nische Experiment» in den Augen der mei-
sten Siiddamerikaner vollig in Misskredit
geraten ist. Aber es ist klar, dass erst mit
dem reibungslosen Funktionieren einer
demokratischen Ordnung in Venezuela der
Nachweis erbracht wire, dass der Weg,
den der Kontinent beschreiten muss, nicht
tiber die Revolution zu fithren braucht.
Selbstverstindlich hdngt viel von der
Personlichkeit und der Politik des neuen
Prisidenten ab. Bei Rafael Caldera handelt
es sich um einen erfahrenen und verant-
wortungsbewussten Politiker. Seine An-
sichten entsprechen ungefdhr jenen des
Préasidenten Eduardo Frei in Chile und der
dortigen Christlich-Demokratischen Partei.
Allerdings ist Calderas Stellung gegenwir-
tig kaum besser gefestigt als jene Freis, der
gerade heute, also unmittelbar vor den
Neuwahlen in Chile, tiber ein betrichtlich
geringeres politisches Gewicht verfiigt als
zur Zeit seiner Wahl zum Prisidenten im
Jahre 1964. Frei ging damals siegreich aus
dem Wahlkampf hervor, weil es ihm ge-
lang, das Zentrum und die Rechte des poli-
tischen Schauplatzes davon zu tiberzeugen,
dass er die einzig mogliche Alternative zu
einem linksextremen Regime unter Senator
Allende, einem Waffengefdhrten Fidel

Castros, verkorperte. Seit 1964 hat sich nun
aber Freis Partei, erst gegen seinen
Willen, auf einen stets deutlicher ausge-
prigten Linkskurs verlegt, so dass viele
seiner fritheren Anhinger aus konservati-
ven, liberalen und gemissigt radikalen Krei-
sen sich von ihm abwenden. Auch Caldera
hat seine Wahl einer mittelstindischen
Koalition zu verdanken. Seine Gefolg-
schaft machte zur Zeit der Wahl nur wenig
mehr als fiinfzig Prozent der Wihlerschaft
aus. Sie stellt somit alles andere als eine
solide Mehrheit dar; jedenfalls muss sich
der neue Prisident als ein hirterer Mann er-
weisen als Eduardo Frel, sollte sie sich nur
als ausreichend bezeichnen. Im Fall Calde-
ras bedeutet «hart», dass er, im Unter-
schied zu Frei, die linksextremen Elemente
seiner eigenen Christlichsozialen Partei im
Zaume halten muss. Zweifellos stellt dies
auf einem Kontinent, wo ein erheblicher
Teil des Klerus bis hinauf in die hoheren
Ringe der kirchlichen Hierarchie fur die
Sache der «Revolution» gewonnen worden
ist, immer schwierigere Probleme.

Das Hauptproblem: Eingliederung des
Proletariats in die Industriegesellschaft

Erst letzten Herbst hatte ich ein eigenarti-
ges Erlebnis. Ich unterhielt mich mit eini-
gen schweizerischen und deutschen Stu-
denten aus Tubingen, die ein besonderes
Interesse fiir eine « Theologie der Gewalt»
bekundeten. Eine solche Theologie, so sag-
ten sie, sollte vor allem auf siidamerika-
nische Verhdltnisse zugeschnitten sein. Als
ich ihnen zu verstehen gab, nach meiner
Ansicht werde es in Siidamerika nicht zu
einer Revolution kommen, zeigten sie sich
ehrlich enttduscht, als ob ich damit ihren
theologischen Studien jede Existenzberech-
tigung abgesprochen hitte. Ich formulierte
meine Thesen so vorsichtig als moglich
und hielt mich besonders an das Beispiel
Venezuelas, wo sich heute ein breiterer und
ein gehobener Mittelstand heranbildet, der
rein zahlenmdssig schon ziemlich ins Ge-
wicht fillt und dessen Gedeihen von der
politischen Stabilitdt des Landes und einem
zwar noch bescheidenen aber immerhin

437



schon spiirbaren wirtschaftlichen Auf-
schwung abhédngt. Entwicklungstendenzen
dieser Art machten sich schon in den letz-
ten Jahren der Herrschaft Perez Jimenez’
bemerkbar und lassen sich namentlich
auf den eintriglichen Olexport zuriick-
fuhren. Erst die Einnahmen aus dem Ol-
export ermoglichten nidmlich eine gewisse
Diversifikation der Wirtschaft und die Ein-
gliederung des fortwihrend neu zuziehen-
den und iiberaus schnell wachsenden Pro-
letariats der Stéddte.

Venezuela steht heute vor dem gleichen
Hauptproblem wie die andern unterent-
wickelten Linder Stidamerikas: Stabilitédt
und Fortschritt hingen davon ab, wie weit
es der Industrie und den Dienstleistungs-
betrieben moglich ist, das am Rande der
Gesellschaft dahinvegetierende stddtische
Proletariat, das infolge der stindigen Zu-
wanderung aus den Landgebieten unauf-
haltsam anwichst, in den Arbeitsprozess
einzugliedern. Eine verniinftige Landwirt-
schaftspolitik, verbunden mit einer vorsich-
tigen industriellen Expansion — dies bildet
wohl den zweiten Aufgabenkreis, worin
sich die politische «Hirte» des venezo-
lanischen Prisidenten zu erweisen haben
wird.

Schliesslich muss sich Préisident Caldera
stets bewusst sein, dass die kommunistische
Gefahr Venezuela in ganz besonderem
Masse bedroht. Die kubanische Fischerei-
flotte versorgt die Guerillakdmpfer in
Venezuela fortwdhrend mit Waffen, die
Kubaner unterstiitzen sie auch in finan-
zieller Hinsicht. Die Bildungselite des
Landes — Studenten und Akademiker, die
iibrigens in der Regel den mittleren und ge-
hobenen Gesellschaftsschichten angehdren,
und seit einiger Zeit auch Teile des Klerus —
leisten ideologische Schiitzenhilfe. Wie
Eduardo Frei gibt sich Caldera recht zuver-
sichtlich und glaubt, die Situation meistern
zu konnen. Dabei fillt aber erschwerend
ins Gewicht, dass die geméssigten Wihler
Venezuelas — noch ausgesprochener als
jene Chiles — aus einem gesellschaftlichen
Milieu stammen, in welchem die Politik
nicht unbedingt als eine von Korruption
und Gewalttdtigkeit vollig verschiedene
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Angelegenheit betrachtet wird. Den letzten
Wabhlresultaten war zu entnehmen, dass
die Mehrzahl der Bevolkerung filir innere
Ordnung und Stabilitit einsteht. Sollte sie
aber zur Erkenntnis kommen, Caldera sei
in Parteikimpfe verstrickt und vor allem in
Meinungsverschiedenheiten innerhalb sei-
ner eigenen CopEer-Partei verwickelt, so
konnte dies sehr wohl zu einer Konflikt-
situation flihren von der Art, wie sie heute
in Chile besteht. Calderas knappem Wahl-
sieg kdme dann kaum noch Bedeutung zu,
und die seit der Zeit der Wahl noch wenig
gefestigte politische Ordnung konnte leicht
wieder zerstort werden. In Chile ist die
Spaltung der Regierungspartei in einen
rechten und einen linken Fliigel praktisch
auf der ganzen Linie vollzogen.

Beziehungen mit kommunistischen
Ldndern

Die Linke fordert heute nachdriicklich
einen Schulterschluss mit den Kommuni-
sten und den Sozialisten sowie die diploma-
tische Anerkennung Kubas. Zur Zeit lei-
stet Prisident Frei dem Druck noch Wider-
stand; er wird aber nédchstes Jahr eine er-
heblich geschwiichte Partei in den Wabhl-
kampf fiithren. Rafael Caldera hat zwar
noch fanf Amtsjahre vor sich; auch in
Venezuela pflegt man jedoch die Prédsiden-
ten aufgrund ihrer Leistungen in den
«ersten hundert Tagen» zu beurteilen. Der
linke Flugel seiner Partei vertritt etwa die
gleiche politische Doktrin wie die Links-
kreise innerhalb der chilenischen Regie-
rungspartei. Caldera muss es seiner «Lin-
ken» klar machen, dass er genau weiss, wo
er die Grenze ziehen will und wie er im
Interesse der wirtschaftlichen und sozialen
Stabilitit des Landes zu regieren beab-
sichtigt.

Gleich zu Beginn seiner Amtszeit nahm
Caldera wieder diplomatische Bezichungen
mit der Sowijetunion auf. Diese Mass-
nahme steht aber nicht unbedingt in
Widerspruch zu seiner entschiedenen Hal-
tung, die er gegeniiber jenen castro-kom-
munistischen Kréiften vertrat, welche sich
nicht zu ehrenvollen Bedingungen ergeben



wollten. Diplomatische Beziehungen zur
Sowjetunion sind eine heikle Angelegen-
heit, da das russische Botschaftspersonal
jeweils in Ubertrieben grosser Zahl ein-
trifft und die meisten dieser Leute dem rus-
sischen Spionagedienst angehéren. In
einem Land wie Venezuela konnten die
mannigfaltigen und direkten Kontakte
zwischen den Sowjets und den venezolani-
schen Revolutiondren Calderas Plidne fur
eine stabile Regierung leicht vereiteln.

Was die im Land ansdssigen Kommu-
nisten betrifft, so scheinen sie heute in
kleine Parteigruppen aufgespalten, die je-
weils nicht mehr als 120 bis 150 oder allen-
falls bis zu 250 Mitglieder zdhlen. Gewdhn-
lich fiihren sie einen gnadenlosen Kampf
gegeneinander und fechten ihn oft bis aufs
Messer aus. Mehrere Splittergruppen, die
samt und sonders Gewaltmassnahmen,
Guerilla-Kriegfiithrung und Landbesetzung
entsprechend dem von Ché Guevara prak-
tizierten Vorgehen empfehlen, vervoll-
stdndigen das Gesamtbild. Die grosse
Mehrheit der venezolanischen Kommuni-
sten gehort freilich der von Moskau gefor-
derten Gruppe an. Diese hat heute im Par-
lament sechs Vertreter, und zwar unter
einem Parteinamen, der nicht offiziell auf
die kommunistische Filiation hinweist.
Die betreffenden Abgeordneten erfreuen
sich der parlamentarischen Immunitét
und nehmen am oOffentlichen Leben teil.
Thre Partei verstand es, sich ein eigenes
Image zuzulegen. Man hilt sie heute fiur
friedliebend, sozialreformerisch und damit
fur respektierlich. Mindestens gilt dies
dort, wo es darauf ankommt, also in den
Kreisen, die heute an der Macht sind, nicht
aber bei den Studenten und dem wider-
spenstigen jungen Volk.

Wirtschaftliche Aussichten

Selbstverstidndlich hédngt es weitgehend von
den wirtschaftlichen Aussichten des Landes
ab, ob und wie weit sich die versprochene
Stabilitdt im Innern verwirklichen Iésst.
Wie ich den Tibinger Studenten erklirte,
sollten wir unsere Hoffnungen nicht auf
eine Revolution setzen; denn sie fuhrt, wie

das Beispiel von Kuba zeigt, doch zu
nichts. Vielmehr tut ein stetiger Fort-
schritt not. Nur so ldsst sich verhindern,
dass die entwurzelten Massen in Venezuela
— und ibrigens auch in andern Léndern,
wie etwa in Peru, Brasilien und Kolum-
bien — den Glauben an die Zukunft verlie-
ren, die Unabdnderlichkeit ihres Schick-
sals als Tatsache hinnehmen und der Ver-
zweiflung anheimfallen. Venezuela ist nach
wie vor auf die Einnahmen aus dem Ol-
export angewiesen. Das Land betreibt eine
zielstrebige Politik, um auf dem Weltmarkt
gegen die Staaten des Mittleren Ostens
bestehen zu konnen. Venezuela darf diese
«Schlacht» in den siebziger Jahren nicht
verlieren; denn von ihrem Ausgang hingt
das Schicksal der Reformprogramme ab,
welche die Regierung Caldera jetzt in Gang
setzen muss.

Welchen Umfang wird dabei die Hilfe
der Vereinigten Staaten annehmen? Be-
kanntlich bemiiht sich die Regierung Ni-
xon, die Staatsausgaben zu kiirzen und dem
neo-isolationistischen Trend der amerika-
nischen Offentlichkeit bis zu einem gewis-
sen Grad entgegenzukommen. Es werden
daher von Nixon keine spektakuldren Hilfs-
programme fur Stidamerika erwartet, die
die finanzielle Leistungsfihigkeit der USA
libersteigen. Alles spricht dafir, dass
Washington die Allianz fir den Fort-
schritt eines natirlichen Todes sterben
lassen wird — was selbst von den bisherigen
Hilfeempfingern kaum bedauert werden
diirfte. Die Administration Nixon scheint
zum Schluss gekommen zu sein, dass eine
wirtschaftliche Sanierung und ein neuer
Start fiir die USA so dringlich sind, dass
sie es sich gar nicht leisten konnen, auch
noch die Entwicklung der Nachbarn im
Stiden zu finanzieren.

Eine Periode der Militdrregierungen?

Vom Gesichtspunkt der aussenpolitischen
Zusammenhinge und des Michtegleich-
gewichts auf dem siidamerikanischen Kon-
tinent aus gesehen bedeutete Calderas
Wahlsieg eine willkommene Nachricht fiir
Washington. Die Reaktionen mehrerer siid-
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amerikanischer Staaten auf die castristi-
sche Herausforderung haben in den USA
ein gewisses Unbehagen hervorgerufen.
Seit 1964 gelangten in Argentinien und in
Brasilien und kirzlich auch in Peru Militér-
regierungen an die Macht, und die hohen
Offiziere gefallen sich in ihrer traditionel-
len Rolle als Garanten von Sicherheit und
Ordnung. Fur die betreffenden Staaten mag
sich eine solche straffe Ordnung unter Um-
stinden als vorteilhaft erweisen. Washing-
ton hingegen reagierte jedesmal nervos,
wenn der Eindruck entstand, es billige
«militdrische» Losungen in Lindern, in
denen es einen gewissen Einfluss ausibt.
Dies war der Fall, als in den beiden mass-
gebenden siidamerikanischen Riesenstaa-
ten Argentinien und Brasilien Militirregie-
rungen die Macht ergriffen. Seit nun auch
in Peru ein Militdrregime am Ruder ist,
konnte sich nach Ansicht Washingtons eine
gefidhrliche Situation ergeben.

Immerhin besteht in Siidamerika eine
Art von politischem Gleichgewichtssystem,
das sich bisher stets als funktionsfihig er-
wiesen hat. Wenn immer in den «Riesen-
staaten» entlang der Atlantikkiiste Regie-
rungen von dhnlichem Zuschnitt die Macht
ausiiben, reagieren die Lander an der Pazi-
fikkiiste mit einem entsprechend anders
gearteten politischen System. So regierten
vor rund zwei Jahrzehnten Per6n in Argen-
tinien und Getulio Vargas in Brasilien;
heute stehen beide Lander unter Militirre-
gierungen, wobei sich die Generile jeweils
auch der Mitarbeit einiger ziviler Fach-
spezialisten versichert haben, die keiner po-
litischen Ideologie verpflichtet und daher
den Militdrs als Ministerkollegen genehm
sind. Dies heisst also, dass Chile, Ecuador,
Kolumbien und Venezuela (obgleich nicht
notwendigerweise auch Peru) Regierungen
vorziehen, die dank vergleichbarer ideolo-
gischer Voraussetzungen gute Beziehungen
zueinander pflegen und eine dhnliche Poli-
tik gegeniiber Drittstaaten befolgen. Heute
vertreten die Regierungsparteien Chiles
und Venezuelas sozusagen das gleiche Pro-
gramm. In Kolumbien durfte freilich der
Gang der Entwicklung kaum in dhnlichen
Bahnen verlaufen.
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Die Christlichsozialen am Scheideweg

Schliesslich ist noch auf die Tatsache hin-
zuweisen, dass ein Erfolg der Regierung
Calderas die Richtigkeit der amerikani-
schen Politik gegeniiber Chile in den friithen
sechziger Jahren bestitigen wird, zu einer
Zeit also, da Washington Eduardo Frei
grossziigige Hilfe versprach und auch leiste-
te. Damals glaubte man in Washington,
dass sich die anhaltenden Konflikte in den
siidamerikanischen Staaten mit den Metho-
den des «christlichen Sozialismus» beilegen
liessen ; denn die christlichsozialen Parteien
appellieren an die breiten Massen der fast
durchwegs katholischen Bevolkerung, ver-
sprechen einen gemdssigten Sozialismus
und stehen fiir demokratische Regierungs-
methoden ein. Mittlerweile sind nun frei-
lich Geistliche aus «progressiven» katho-
lischen Kreisen Frankreichs, Belgiens und
Kanadas in Sadamerika eingewandert.
Diese «Frankophonen» gewinnen in der
Regel leichteren Zugang zur siidamerikani-
schen Mentalitit; es ist ithnen denn auch
gelungen, von Washington unbemerkt, ihre
Gedanken unter den siidamerikanischen
Amtskollegen zu verbreiten und in weiten
Kreisen des dortigen Klerus eine revolutio-
nidre Stimmung zu schaffen, deren Grad
und Ausmass zu Beunruhigung Anlass gibt.
Diese Geistlichen bilden mit den katholi-
schen intellektuellen Laien zusammen eine
geistige Macht von betrdchtlicher Spreng-
kraft, welche die Wirkungsmoglichkeit
fihrender katholischer Politiker von der
Art Rafael Calderas oder Eduardo Freis
spurbar zu untergraben verméchte. Sehr
viel hidngt heute von der Personlichkeit
Calderas ab, denn es konnte der Fall ein-
treten, dass er nach 1970 der einzige katho-
lische Filthrer von Format sein wird. (Ich
verwende hier das Wort «katholisch» nur
im Sinn der Parteibezeichnung, da ja alle
fihrenden Politiker Stidamerikas der ka-
tholischen Kirche angehoren.) Nach 1970
wird Frei, ob als Sieger oder Besiegter, sein
Amt einem anderen Mann {ibergeben.

Thomas Molnar
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