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Das Finanzprogramm des Bundes

GERHARD WINTERBERGER

Im Dezember 1968 hat das Eidgendssische Finanz- und Zolldepartement den
Kantonen, Wirtschaftsorganisationen und politischen Parteien einen Bericht
iiber die Anpassung der Finanzordnung des Bundes an den gesteigerten Finanz-
bedarf samt Vorentwurf zu einem Bundesbeschluss zur Vernehmlassung unter-
breitet. Das Vernehmlassungsverfahren wurde im Mdrz 1969 abgeschlossen.
In den folgenden Ausfiihrungen sei der Versuch unternommen, das neue Finanz-
programm einer kritischen Wiirdigung zu unterziehen.

Die Vorschlige des Eidgenossischen Finanzdepartements

Die Vorschlige des Finanzdepartements visieren ein Nahziel und mittel-
fristige Ziele an und halten sich im Prinzip an die Ergebnisse der Beratungen
in der Expertenkommission fiir hohere Bundeseinnahmen (Kommission
Rohner).

Das Nah:ziel sieht die Anpassung der geltenden Finanzordnung auf den
1.Januar 1971 vor. Die Beschaffung zusétzlicher Einnahmen hétte wie folgt
zu erfolgen:

Bei der Warenumsatzsteuer
— durch Aufhebung des heutigen seit 1956 bestehenden Rabattes von 10% und Erhohung
der Sdtze um 1/, das heisst von heute 3,6/5,4% auf 4,2/6,3%:

— beim Baugewerbe durch Erhéhung und Vereinheitlichung der steuerbaren Entgeltsan-
teile (neue Pauschalsédtze von 3,15 und 3,78%) auf die schon bei der Diskussion um das
Sofortprogramm vertretene mittlere Linie.

Bei der Wehrsteuer

fiir natiirliche Personen
— durch Aufhebung des seit 1963 natiirlichen und juristischen Personen gewdhrten
Rabattes von 10%:;

— durch erneute Streckung der Tarifteilstufen um 30% gegeniiber 1959, um die kalte Pro-
gression zu beseitigen;

— durch Weiterfithrung der Progression bis zu einem Maximalsatz von 10% ab 312000
Franken Einkommen statt bisher 8% (bzw. 7,2% nach Abzug des Rabattes) ab
133500 Franken Einkommen.
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fiir juristische Personen

— durch blosse Aufhebung des Rabattes von 10%. Der Maximalsatz wird bei 8% belas-
sen.
Wie bisher soll die Wehrsteuer vom Einkommen der natiirlichen Personen sowie vom
Reinertrag, vom Kapital und von den Reserven der juristischen Personen erhoben werden.

Auf Grund dieses Programms wiirden dem Bund folgende Mehrertrige zu-
fliessen:

In Mio. Franken
1971 1972 1973 1974

WUST nach Erhdhung auf 4,2/6,3% 197 276 290 304
Baugewerbe (Pauschalen 3,15 bzw. 3 78%) 60 84 87 91

257 360 377 395

WEST natiirliche Personen

Rabattaufhebung 99 99 129
Tariferstreckung —71 —71 —92
Maximalsatz 10% 20 20 26

48 48 63
juristische Personen Rabattaufhebung 70 70 85
Wehrsteuer total 118 118 148
Anteile der Kantone an der WEST (30%) —35 —35 —45

83 83 103

Mehrertrige total

Brutto 257 478 495 543
Kantonsanteile an der WEST — 35 35 45
Dem Bund verbleiben 257 443 460 498

Neben dem Nahziel der Beschaffung zusitzlicher Einnahmen soll die
Vorlage die folgenden mittelfristigen Ziele verwirklichen:

Aufhebung der zeitlichen und sachlichen Beschriankungen in der Verfassung in bezug
auf die Warenumsatzsteuer und die Wehrsteuer;

Schaffung eines Kompetenzartikels fiir die Einfiihrung besonderer Verbrauchsabgaben.
Hier geht es vor allem um die Kompensation des Verlustes wichtiger Einnahmequellen,
wie zum Beispiel der Zolle vorwiegend fiskalischen Charakters.

Die Frage der Notwendigkeit einer Anpassung der Finanzordnung

Der Bericht des Eidgenossischen Finanz- und Zolldepartements weist zur
Begriindung auf die zu erwartenden Defizite in der Finanzrechnung des
Bundes fiir die Jahre 1969 bis 1971 in der Hohe zwischen 400 und 600 Mio.
Franken hin. Die Zahlen tragen den Beschliissen Rechnung, die von den eid-
gendssischen Réten 1968 getroffen wurden, also zum Beispiel den Mehrauf-
wendungen infolge der 7. AHV-Revision, der Ubernahme der EPUL sowie der
Reallohnerh6hung des Bundespersonals. Fiir die Verwertung der Milch-
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produkte wurden in der Planung sukzessive tiefere Zahlen eingesetzt in der
Annahme, dass die eingeleiteten Massnahmen der Produktionslenkung eine
wirksame Entlastung der Milchrechnung des Bundes bringen werden. Die
Zollausfille infolge der Integration wurden fiir 1969 mit 290, fiir 1970 mit
340 und fiir 1971 mit 400 Mio. Franken beriicksichtigt.

Es ist unbestritten, dass in Zeiten guter Beschiftigung und starken Wirt-
schaftswachstums die offentlichen Gemeinwesen ihre Finanzrechnungen
nicht defizitir abschliessen sollten, sondern sich bemiihen miissen, diese im
Gleichgewicht zu halten. Miisste der Bund an den Kapitalmarkt gelangen,
so wiirden unter Umstdnden die Deckung der Kapitalbediirfnisse der Kan-
tone und Gemeinden sowie der Privatwirtschaft beeintriachtigt. Leider haben
die Erfahrungen in den letzten Jahren gezeigt, dass die Ausgabenentwick-
lung nicht immer wirksam beeinflusst werden konnte. Trotzdem muss
immer wieder die Forderung nach einem sparsamen Bundeshaushalt gestellt
werden.

Zu den vom Departement vorgelegten Zahlen ist zu bemerken, dass die
tatsdchliche Entwicklung bisher stets besser verlief als die Prognosen (Vor-
anschlag-Rechnung; Bericht Johr-Schitzungen des Eidgendssischen Finanz-
und Zolldepartements) erwarten liessen. Die Amnestie kann die Resultate
auch noch beeinflussen. Ferner liegt der Bericht der Kommission Keller
betreffend die Uberpriifung der Ausgaben des Bundes noch nicht vor. Die-
ser ist erst auf Ende des laufenden Jahres zu erwarten. Schliesslich ist zu be-
achten, dass seit Kriegsende die Bundesschuld von rund 8,5 Mia. Franken
auf 3,3 Mia. abgebaut werden konnte, wihrend sich in der gleichen Zeit das
Sozialprodukt von 16 Mia. auf 73 Mia. Franken erhoht hat.

In einer noch starker defizitiren Entwicklung als der Bund befinden sich
im allgemeinen die Kantons- und Gemeindefinanzen. Im Durchschnitt der
Jahre 1964 bis 1967 wiesen die kantonalen Finanzrechnungen Ausgaben-
tiberschiisse von insgesamt 359 Mio. Franken aus; fiir die Gemeinden betrug
das mittlere jahrliche Defizit im gleichen Zeitraum 280 Mio. Im letzten Jahr
setzte sich die Entwicklung in der gleichen Richtung fort. An dem fiir das
laufende Jahr veranschlagten Gesamtdefizit der oOffentlichen Hand von
1,5 Mia. (1968: 1 Mia.) sind die Kantone und Gemeinden mit rund 70% be-
teiligt. Vielleicht hellt sich der diistere finanzpolitische Horizont doch wieder
etwas auf, falls zahlreiche Gemeinden und etliche Kantone rechnungsmassig
besser als erwartet abschneiden werden. In diesem Zusammenhang ist fest-
zuhalten, dass die Einkommens- und Vermdgenssteuern die hauptsachlich-
sten Einnahmequellen der kantonalen und kommunalen Haushalte sind. Im
Mittel der Jahre 1966 und 1967 flossen 90,5% der kantonalen und fast 98%
der Gemeindeeinnahmen aus diesen Quellen. Angesichts des stark wachsen-
den Finanzbedarfs muss mit der Mdglichkeit weiterer kantonaler und kom-
munaler Steuererh6hungen gerechnet werden.
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In der vom Vorort durchgefiihrten Enquéte bejahen die Sektionen des
Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins im allgemeinen die Not-
wendigkeit einer Anpassung der Finanzordnung — wenn zum Teil auch mit
Vorbehalten. Die Erinnerung an das Debakel mit dem Sofortprogramm ist
noch allgegenwirtig. Die Bediirfnisfrage kinnte nur unter dem Vorbehalt voll
bejaht werden, dass trotz substantieller Sparanstrengungen die dargelegten
Zahlen des Finanzplans von der Verwaltung realistisch eingeschdtzt worden
sind.

Nun ist das Ergebnis der eidgendssischen Staatsrechnung 1968 ganz
wesentlich besser ausgefallen als das Budget. Anstelle eines budgetierten
Ausgabeniiberschusses von 180 Mio. Franken schliesst die Finanzrechnung
mit einem Einnahmeniiberschuss von 157 Mio. Franken ab. Die Differenz
betrdagt 337 Mio. Franken oder 2,6% der budgetierten Einnahmen- und Aus-
gabensumme. Auch der Reinertrag der Gesamtrechnung ist mit 558 Mio.
Franken gegeniiber den budgetierten 92 Mio. Franken bedeutend hdéher
ausgefallen. Massgebend fiir die Beurteilung ist vor allem das Ergebnis der
Finanzrechnung. Nach Ansicht des Finanzdepartements liegen dem giinsti-
gen Ergebnis im wesentlichen ausserordentliche und einmalige Umstinde
zugrunde. Die Verbesserung bei der Finanzrechnung ist auf Minderaus-
gaben von 51 Mio. und Mehreinnahmen von 286 Mio. Franken zuriickzu-
fiihren. Verglichen mit den Budgetschatzungen weisen die Stempelabgaben
(verursacht durch Kapitalerh6hungen und neue Anleihen) sowie die Preis-
zuschldge auf Futtermitteln und die Abgaben der Milchproduzenten Mehr-
einnahmen von zusammen 137 Mio. Franken auf. Ferner liegen unter anderem
die Ertrage der Einfuhr-, Treibstoff- und Tabakzolle zufolge erhéhter Im-
porte um insgesamt 90 Mio. Franken tiber den budgetierten Zahlen. Bei
den Ausgaben ermissigte sich der Posten Kriegsmaterialbeschaffung infolge
von Lieferungsverzogerungen um 190 Mio. Franken gegeniiber dem Budget.
Was die Gesamtrechnung anbelangt, so ist zu erwdhnen, dass der in der
Rechnung der Vermdgensverdnderungen erfasste Pragegewinn infolge der
Prigung neuer Miinzen aussergewodhnlich hoch war. Im weitern sind die
Vorschussleistungen fiir die Verwertung der Milchprodukte mit 57 Mio.
und die Beitrige an den Nationalstrassenbau mit 153 Mio. Franken aktiviert
worden.

Es zeigt sich also erneut, dass auch im letzten Jahr die effektive Entwick-
lung giinstiger verlief, als die budgetierten Zahlen erwarten liessen. Man sollte
dariiber nicht ungliicklich sein. Es wire auch verfehlt, gegeniiber dem Bundes-
rat oder der Verwaltung Kritik zu iiben, wenn ein giinstigeres Rechnungser-
gebnis resultiert. Durch Kritik wiirde lediglich die heute noch nicht beste-
hende Tendenz zum Geldausgeben begiinstigt, um die Budgetzahlen nach
Maoglichkeit einzuhalten. Es ist besser, eine Vorlage friithzeitig vorzubereiten
als erst dann, wenn bereits massive Defizite eingetreten sind. Eine vorsichtige
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Politik ist einer fahrldssigen Handlungsweise vorzuziehen. Das Ergebnis der
Finanzrechnung zeigt aber, wie schwierig zuverldssige Prognosen sind und
dass immer mit Streuungen zu rechnen sein wird. Erfahrungsgemaéss werden
die Einnahmen immer vorsichtig und zuriickhaltend geschitzt; in bezug auf
die Ausgaben sind die budgetierten Zahlen im Gesamtergebnis fast einge-
halten worden. Gemiss den Vorschldgen des Finanzdepartementes wire die
Beschaffung neuer Mittel ab 1971 vorzusehen. Das Ergebnis der Finanz-
rechnung 1968 zwingt nun zu einer Neubeurteilung der Situation. Es wire
zu untersuchen, inwieweit sich die neuesten Zahlen auf die Schatzung des
Mittelbedarfs fiir die kommenden Jahre und die Beschaffung zusatzlicher
Einnahmen nach 1970 auswirken. Die BundesbehGrden wiren gut beraten,
die Frage eines reduzierten Programms und die Verschiebung seiner Inkraft-
setzung zu priifen. Ein Riickzug der Vorlage erscheint nicht opportun. Die
Zollausfille werden spiirbar werden, und es ist damit zu rechnen, dass die
Finanzbediirfnisse durch neue Bundesaufgaben verstérkt werden.

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass in den letzten Jahren die
Ausgabenseite nicht immer geniigend beeinflusst werden konnte. Es sollten
deshalb gewisse institutionelle Vorkehren getroffen werden.

So hitte die Zentralstelle fiir Organisationsfragen die Bundesausgaben
kontinuierlich zu iiberpriifen. Dabei wire die Zentralstelle aus der Verwal-
tung herauszuldsen, um ihr vermehrte Selbstdndigkeit und Durchschlags-
kraft zu verleihen. Ist dies nicht moglich, so miisste eine stindige nicht-
parlamentarische Kommission mit dieser Priifung betraut werden.

Trotz oder gerade wegen der negativen Aufnahme des Berichts Stocker
in den eidgendssischen Riten stellt sich die Frage, ob nicht ein Rahmenge-
setz iiber die Ausrichtung von Bundessubventionen erlassen werden sollte,
in welchem Grundsitze liber die Anspruchsberechtigung, die Bemessung,
die periodische Uberpriifung und die Riickerstattung festzulegen wiren.

Im iibrigen hilt bereits Artikel 2 des Bundesgesetzes iiber den eidgendssi-
schen Finanzhaushalt vom 18. Dezember 1968 die Bundesversammlung, den
Bundesrat und die Verwaltung an, «den Finanzhaushalt des Bundes nach
den Grundsétzen der Dringlichkeit sowie der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit zu fiihren».

Das Verhdltnis zwischen direkten und indirekten Steuern im Bund

Wenn man die Vorlage (Nahziel) isoliert fiir sich betrachtet, so kommt man
zum Schluss, dass das Schwergewicht auf die Verbrauchssteuern gelegt wird.
Zu andern Ergebnissen gelangt man, wenn die bundesritlichen Vorschliage
im Gesamtzusammenhang gewiirdigt werden. Die Wehrsteuer wird unter Be-
riicksichtigung der heutigen Vorlage von 1966/67 bis 1974 einen Zuwachs
von 200% aufweisen, die Umsatzsteuer einen solchen von 74%, der Ertrag
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der Einfuhrzolle nimmt um 7% zu, und der Zuwachs der Ertrige der Ein-
fuhrzolle plus Umsatzsteuer wird 44% ausmachen. Der Ertrag aus der Wehr-
steuer betrug 1964/65 50% der Ertrige aus der Umsatzsteuer und 27% der-
jenigen aus Umsatzsteuer und Zoéllen zusammen. 1966/67 stieg der Anteil
der WEST bereits auf 56 bzw. 31%. Nach heutigem Recht wiirden die Er-
trage der WEST im Jahre 1974 109% der Ertrige aus der WUST und 69%
der Ertriage aus der WUST und der Zolle erreichen. Unter Beriicksichtigung
der Vorlage wiirde die WEST 1974 96% der Ertrige aus der WUST und 65%
derjenigen aus WUST und Zollen betragen. 1964/65 war das Verhiltnis zwi-
schen Umsatzsteuerertrag und Wehrsteuerertrag 67 : 33; 1968/69 diirfte es
bei 59: 41, 1971/73 bei 55: 45 und 1974 bei 51 : 49 liegen.

Diese Zahlen erhellen, dass die Vorlage des Bundesrates auf eine Ordnung
aufgestockt wird, bei welcher die progressive Wehrsteuer bei wachsenden Ein-
kommen ohnehin viel krdftiger zunimmt als die proportional wirkende Um-
satzsteuer. Dieser Trend der Entwicklung und auch der Rhythmus werden
durch die bundesritlichen Vorschlige in keiner Weise verdndert. Von dieser
Entwicklung wird auch das Gesamtverhdltnis der direkten und indirekten
Steuerbelastung in der Schweiz (Bund, Kantone und Gemeinden) nicht unbe-
riithrt bleiben. Von 1963 bis 1967 haben die Ertrdge der Einkommens- und
Vermogenssteuern um 59% zugenommen, wihrend der Zuwachs bei den
Verbrauchssteuern und Zollen 35% betrug. Da auf kantonaler und kom-
munaler Ebene eine Verstirkung der Einkommens- und Vermdgensbesteue-
rung zu erwarten ist, kann sich eine weitere Verlagerung zu den direkten
Steuern einstellen. Der Anteil der indirekten Steuern am Gesamtsteuerertrag
von Bund, Kantonen und Gemeinden erreicht heute kaum mehr 36%; in
einigen Jahren wird er sich um die 30%-Grenze herumbewegen. In andern
europdischen Lidndern lduft die Entwicklung in umgekehrter Richtung.
In den EWG- und EFTA-Staaten erreichten 1965/66 die Einnahmen aus den
Verbrauchsabgaben zwischen 10 und 18% des Sozialprodukts, die USA und
die Schweiz stehen mit 9 bzw. 7% zu Buch. 1965 betrug der Anteil der Ver-
brauchssteuern am gesamten Steueraufkommen in den Lindern der EFTA
und der EWG - mit Ausnahme Schwedens, der Niederlande und der
Schweiz — zwischen 45 bis iiber 60%.

In bezug auf das Verhiltnis Warenumsatzsteuer/Wehrsteuer kann die
Vorlage demnach nicht befriedigen. Die WUST-Ertrage werden 1971 nicht
einmal die Zollausfille decken. Sachlich richtig wdre eine verstdrkte Heran-
ziehung der WUST bei gleichzeitiger Zuriickhaltung oder Entlastung bei den
direkten Bundessteuern bzw. zum mindesten der Verzicht einer weitern Auf-
stockung bei der WEST. Um den Trend der Entwicklung bei der Wehrsteuer
zu brechen oder zu bremsen, wire sogar eine deutliche Reduktion der An-
sdtze erforderlich. Leider haben das Eidgendssische Finanzdepartement und
die Kommission Rohner den politischen Kompromiss in der Vorlage bereits
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vorgenommen nach dem realpolitischen Grundsatz: « Wie kommt man poli-
tisch am ehesten durch ?7»

Folgerungen in bezug auf das Nahziel des bundesriditlichen Fiskalprogramms

Die Lage bei der Warenumsatzsteuer

Die Warenumsatzsteuer wire im Sinne einer Zollersatzlosung (Kompensa-
tion der integrationsbedingten Zollausfille) in vermehrtem Masse auszu-
bauen. Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins hat
sich in den letzten Jahren immer wieder zugunsten der Zollersatzlosung aus-
gesprochen fiir den Fall, dass ein Ubergangsprogramm oder die Anpassung
der geltenden Regelung vor Ablauf der bis Ende 1974 befristeten Finanzord-
nung unumginglich sein sollte. Nur die Ausweitung der Warenumsatz-
steuer kann einen Ersatz bilden fiir die ausfallenden Zolleinnahmen, ist
doch den Zollen ein dhnlicher Charakter eigen wie den Verbrauchssteuern.
Mit einer Zollersatzlosung sollte jedoch nicht allzu lange zugewartet werden.
In einigen Jahren diirfte der durch die Mitgliedschaft bei der EFTA und
durch die Teilnahme an der Kennedy-Runde bedingte Ausfall an Zollein-
nahmen an Aktualitidt verlieren und im Bewusstsein der Biirger verblassen.
Es ldge deshalb im allgemeinen Interesse, wenn die Vorlage nicht einfach
mit leichter Hand zuriickgezogen, sondern im Sinne einer Zollersatzlosung
verwirklicht wiirde. Die geltende Ordnung der WUST hat — wie aus dem
Bericht der Subkommission « Verbrauchssteuern» der Expertenkommission
«Bundeseinnahmen» vom Oktober 1968 iiber die Gestaltung der Umsatz-
steuer hervorgeht — noch bedeutende Reserven. Durch Satzerhéhung auf
5% bzw. 7,5%, der Gleichstellung der baugewerblichen Umsitze mit den
Fahrnislieferungen und der Beschriankung der Freiliste wire mit einem zu-
sdtzlichen Ertrag von schiatzungsweise 900 Mio. Franken zu rechnen (Satz-
erhohung 500 Mio. Franken; Baugewerbe 240 Mio. Franken; Einschrin-
kung der Freiliste 150 Mio. Franken).

Dabei sei in keiner Weise einer maximalen Ausschopfung des geltenden
WUST-Systems in bezug auf die Hohe der Ansétze, der Besteuerung der
baugewerblichen Umsitze und der Einschrinkung der Freiliste das Wort
geredet, sondern — wie erwihnt — lediglich einer vermehrten Heranziehung
der WUST im Sinne einer sogenannten Zollersatzlésung. Nachdriicklich
ist immer wieder darauf hinzuweisen, dass der Ausbau der indirekten
Steuern im Ausland zur Folge hat, dass Lander mit geringen Verbrauchs-
steuern und hohen Einkommenssteuern im Aussenhandel benachteiligt
werden, weil ein entsprechender Grenzausgleich fehlt. Aus Griinden des
internationalen Wettbewerbs wire in der Schweiz ein Ausbau der Ver-
brauchsbesteuerung bei gleichzeitiger Zuriickhaltung bei den direkten
Steuern wiinschbar.
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Mit der Besteuerung der baugewerblichen Leistungen auf der vorge-
schlagenen mittleren Linie sollte man sich einverstanden erkliaren. Es ent-
spricht dies den seinerzeitigen Antrigen bei der Vorbereitung des Sofortpro-
gramms. Es ist erfreulich, dass selbst die Gruppe der schweizerischen Bau-
industrie dieser Erh6hung nicht opponiert.

Die Lage bei der Wehrsteuer

Hiezu ist zu bemerken, dass Kantone und Gemeinden auf das gleiche Steuer-
substrat (Einkommen und Vermégen) angewiesen sind wie der Bund. Bund,
Kantone und Gemeinden stehen hier in gegenseitiger Konkurrenz in bezug
auf dasselbe Steuersubstrat. Nun fillt der Versuch eines erneuten Zugriffs
des Bundes ausgerechnet in eine Zeit, in welcher Kantone und Gemeinden
noch dringender als der Bund auf eine zusitzliche Erfassung dieser Steuer-
quelle angewiesen sind. Der Bund sollte deshalb das Steuersubstrat der Kan-
tone und Gemeinden schonen. Mit der Erhohung der WEST wird den Kan-
tonen und Gemeinden eine gleichzeitige Steuererhthung erschwert. Wenn
sie sich trotzdem dazu entschliessen, so kann dies negative Auswirkungen
auf den Leistungs- und Sparwillen der Bevolkerung zur Folge haben.

Es sollte demnach — wenn nétig in der Verfassung — vorerst zum Aus-
druck gelangen, dass die WEST im Bundeshaushalt nur subsididren Charak-
ter hat und dass die direkten Steuern in den nichsten Jahren vorrangig den
Kantonen und Gemeinden zu iiberlassen sind. Praktisch heisst dies, dass auf
eine Weiterfiihrung der Progression bei der WEST fiir die natiirlichen Per-
sonen verzichtet werden muss. Der Ausmerzung der kalten Progression kann
zugestimmt werden. Nutzniesser dieser Massnahme wiren Beziiger von Ein-
kommen bis zu 120000 Franken. Die Ausmerzung der kalten Progression
bzw. die Streckung des Tarifs stellt zum Teil die urspriinglichen Relationen
wieder her und verhindert ein noch stirkeres Wachstum der Wehrsteuer.
Konsequenterweise miisste auch auf eine Aufhebung der Rabatte bei den
natiirlichen und den juristischen Personen verzichtet werden. Zum Ausgleich
der Ausfille durch die Tariferstreckung wiirde es {ibrigens geniigen, wenn
bei den natiirlichen und den juristischen Personen nur der halbe Wehr-
steuerrabatt aufgehoben wiirde. Besonders im Hinblick auf ein reduziertes
Programm sollte jedoch von einer solchen Massnahme abgesehen werden,
da dies keine Zollersatzlosung bedeuten und das Verhéiltnis zwischen Waren-
umsatzsteuer und Wehrsteuer kaum wesentlich verindern wiirde.

Im Vernehmlassungsverfahren plddierten verschiedene Sektionen des
Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins fiir eine verfassungsrecht-
liche Stabilisierung des Verhdltnisses von direkten und indirekten Bundes-
steuern. Nach ihrer Auffassung sollte dies geschehen durch die bisher iib-
liche Festlegung der Maximalsitze der WEST in der Verfassung und durch
Festlegung eines Plafonds der WEST in Form eines zahlenmadssig fixierten
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Verhiltnisses in Art. 41ter BV: Der Ertrag der WEST (inklusive Kantons-
anteile) sollte einen Viertel des Ertrages nicht zweckgebundener Einfuhr-
zolle und der Warenumsatzsteuer nicht iibersteigen. Es wiirde dies den
Steuerertragen im Mittel der Jahre 1964 und 1965 entsprechen.

Die Beachtung einer solchen verfassungsmaissig fixierten Relation hitte
also faktisch eine sukzessive Reduktion der WEST oder einen kontinuierli-
chen Ausbau der WUST oder schliesslich eine Kombination beider Mass-
nahmen zur Folge. Wiirde die Sicherung der Relation eine Herabsetzung
der WEST verlangen, so wire nach Ansicht der betreffenden Wirtschafts-
organisationen in folgender Reihenfolge vorzugehen: Zundchst wire die
Progression durch Streckung des Tarifs zu beseitigen, und sodann wiren
alle WEST-Sétze proportional zu reduzieren.

Die Relation sollte demnach die Wirkung eines Plafonds haben und hétte
in der Durchfiihrung automatisch zu funktionieren, so dass neue politische
Willensbildungen nicht erforderlich wiren. Die Festlegung einer solchen
verfassungsmassigen Sicherung und ihre automatische Funktion ist poli-
tisch iiberaus schwierig zu realisieren. Ein kontinuierlicher Ausbau der
WUST hiitte stindig neue politische Auseinandersetzungen zur Folge.

Dem gleichen Ziel, ein stirkeres Anwachsen der WEST gegeniiber der
WUST zu verhindern, dient der Vorschlag des Einbaus einer Indexklausel in
die Verfassung. Es bedeutet dies, dass die Progression automatisch der Teue-
rung anzupassen wire. Durch die Indexierung sollte die WEST strukturell
gewissermassen fixiert werden. Dieser Vorschlag stammte zuerst aus Ge-
werbekreisen und wurde auch in der Bundesfinanzkommission der Studien-
gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialfragen nachhaltig vertreten. Nach
Auffassung dieser Kommission sollte der subsididire Charakter der WEST
insofern zusitzlich verankert werden, als sie in besonderem Masse Finanz-
ausgleichszwecken dienstbar zu machen wire. Der Gedanke einer Indexie-
rung ist nicht zuletzt deshalb aufgekommen, weil befiirchtet wird, die Linke
konne jede Anpassung des Tarifs, jede Anderung der Wehrsteuer zu ihren
Gunsten und zu Lasten der Wirtschaft ausniitzen. Die Idee der Indexklausel
1st in der Wirtschaft bisher eher auf Ablehnung gestossen, weil die Aufnahme
von Geldentwertungsklauseln in die Verfassung aus grundsitzlichen Er-
wagungen nicht erwiinscht wére.

Die Idee der Zollersatzlosung durch blossen Ausbau der Warenumsatz-
steuer stosst mit Sicherheit auf starken politischen Widerstand. Die Links-
kreise, inklusive die Gewerkschaften und Angestelltenorganisationen,
verlangen eine Weiterfithrung der Progression iiber 10% hinaus, eine Ent-
lastung der untern und mittleren Einkommensstufen und zum Teil eine
wesentliche Reduktion der Einkommensgrenze, bei welcher der Maximal-
satz in Kraft treten soll. Zweifellos ist jede Finanzordnung nicht nur ein
sachlicher, sondern auch ein eminent politischer Entscheid. Es wire jedoch
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ein Fehler, von vornherein stets auf einen politischen Kompromiss hinzu-
steuern, ohne sich vorher um das sachlich Richtige unter Beriicksichtigung
der politischen Realitdten zu bemiihen. Der allzu hiufig gehdrte Ausspruch
«Das ist politisch unmoglich» dient oft nur als Deckmantel fiir die eigene
Tréagheit.

Die mittelfristigen Ziele der neuen Finanzvorlage

Der Wegfall der sachlichen Beschrinkungen in der Verfassung

Es wiirde dies eine Verlagerung von Steuerkompetenzen von Volk und Stén-
den auf das Parlament bedingen. Die Wirtschaft ist bisher stets fiir eine Ver-
ankerung der zur Anwendung gelangenden Sitze oder zum mindesten der
Hochstsitze in der Verfassung eingetreten aus der Uberlegung, dass Volk
und Stinde eher fiir méssige Steuersdtze biirgen als das Parlament. Ein
obligatorisches Verfassungsreferendum ist auch eine stirkere Schranke als ein
fakultatives Gesetzesreferendum. Der Formulierung im neuen Gesetzestext
(Artikel 41ter, Absatz 5), wonach bei der Festsetzung der Tarife fiir die
Wehrsteuer auf die Belastung durch die direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden Riicksicht zu nehmen sei, kann nur deklamatorischer Charak-
ter zugemessen werden. Die Konkurrenz der Steuerhoheit in bezug auf die
WEST erfordert eine quantitative Begrenzung auf Verfassungsebene. Es wird
damit auch der subsididre Charakter der in die kantonale Steuerhoheit ein-
greifenden Wehrsteuer unterstrichen.

Eine gewisse Flexibilitat wire indessen denkbar und auch sachlich ge-
rechtfertigt bei der Warenumsatzsteuer hinsichtlich der Hohe der Ansitze
und der Freiliste, weil sich Bund, Kantone und Gemeinden hier nicht kon-
kurrieren wie beim Steuersubstrat der WEST und weil sich ein spéterer wei-
terer Ausbau der WUST aufdringen diirfte. Aus politischen Griinden diirfte
jedoch eine Differenzierung zwischen WEST und WUST in der Verfassung
auf grosse Schwierigkeiten stossen.

Der Wegfall der zeitlichen Beschrinkung in der Verfassung

Diese Frage ist auch bei sorgfiltiger Uberlegung nicht so leicht zu beant-
worten. Man kann eine Aufhebung der zeitlichen Beschriankung befiirwor-
ten im Interesse einer stabilen und langfristigen Bundesfinanzordnung und
in Anbetracht des Umstandes, dass der Bund Daueraufgaben zu erfiillen hat.
Mit der Aufhebung der zeitlichen Beschrankung sind auch Kreise einverstan-
den, die von jeder Anpassung der Bundesfinanzen Nachteile fiir die Privat-
wirtschaft erwarten. Auch der Wegfall der zeitlichen Beschrankungen wiirde
die Linke aber nicht an Versuchen zur Realisierung ihrer Postulate hindern.

Fiir die Warenumsatzsteuer konnte allenfalls auf eine Befristung ver-
zichtet werden, da diese Steuer ausschliesslich dem Bund vorbehalten ist.
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Ferner ist zu beachten, dass der Warenumsatzsteuer ein dhnlicher Charakter
wie den Zollen zukommt und die Erhebung von Zéllen zeitlich auch nicht
befristet ist. Die Wehrsteuer hingegen sollte zeitlich befristet sein, zum Bei-
spiel auf sechs Jahre. Diese Befristung drangt sich auf, wenn die Vorlage
eine wesentliche Verschiarfung der Einkommensbesteuerung mit sich bringen
sollte und solange nicht ein angemessenes Verhéltnis zwischen direkten und
indirekten Bundessteuern sichergestellt werden kann. Die Terminierung
gibe Anlass zur Uberpriifung der dann sich zeigenden Stellung der Wehr-
steuer im Rahmen der Finanzordnung. Es ist offenkundig, dass auch in be-
zug auf die zeitliche Beschrinkung eine Differenzierung in der Behandlung
von WUST und WEST auf grosste Schwierigkeiten stossen wird.

Die Schaffung eines Kompetenzartikels fiir die Einfiihrung besonderer Verbrauchs-
abgaben

Hier geht es um die Kompensation des Verlustes wichtiger Einnahmequellen,
wie zum Beispiel der Zolle vorwiegend fiskalischen Charakters. Der Bundes-
gesetzgeber soll die Kompetenz erhalten, sowohl importiertes als auch inlén-
disches Erdol und Erdgas und die bei ihrer Verarbeitung gewonnenen Pro-
dukte sowie Treib- und Brennstoffe aus andern Ausgangsstoffen zu be-
steuern und diese Steuer gegebenenfalls anstelle der Einfuhrzolle anzuwen-
den. Ferner sollen Zolle mit besonderem fiskalischem Charakter, welche
abgebaut wurden oder abgebaut werden miissen, durch besondere Ver-
brauchsabgaben ersetzt werden konnen, sofern sich diese Waren aus ge-
samtwirtschaftlichen Griinden fiir eine derartige Belastung eignen. Zu den
Waren, die solchen Zollen unterliegen, zdhlen vor allem die Personenauto-
mobile. Schliesslich enthilit der betreffende Artikel 41ter in Absatz 4 noch
die Kompetenz zur Erhebung einer Biersteuer.

Bericht und Vorentwurf sind in bezug auf diesen Kompetenzartikel nicht
sehr klar. Es wird nirgends gesagt, welche Treib- und Brennstoffe aus andern
Ausgangsstoffen als Erdol, Erdgas und ihrer Produkte allenfalls belastet
werden sollen. Im Sektor der Brennstoffe konnen unter «andern Ausgangs-
stoffen» nur Holz, Holzkohle, Kohle, Koks, Gas, Elektrizitit verstanden
werden. Nach der Formulierung kdnnte der Verfassungsartikel demnach
die Grundlage zu einer allgemeinen Energiesteuer bilden. Diese wére jedoch
von solcher wirtschaftlicher Tragweite, dass sie — sofern daran gedacht
wiirde — speziell erwdhnt und begriindet werden miisste. Die Schaffung einer
Generalkompetenz wire somit fragwiirdig. Es stellt sich die Frage, ob die
Objekte in der Verfassung nicht abschliessend aufgezdhlt werden sollten,
fiir welche solche Sonderverbrauchssteuern erhoben werden diirfen.

Was die Biersteuer anbelangt, so wire der materielle Gehalt des geltenden
Artikels 41ter, Absatz 4, der Bundesverfassung beizubehalten, wonach die
gesamte fiskalische Belastung des Biers im Verhiltnis zum Bierpreis weder
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erhoht noch erméssigt werden kann. Es wird dies in der Vorlage durch die
beabsichtigte Unterstellung unter Artikel 8, Absatz 5, der Ubergangsbestim-
mungen in der Bundesverfassung nicht in befriedigender Weise zum Aus-
druck gebracht. Offenbar ist die verfassungsrechtliche Bedeutung der Uber-
gangsbestimmungen umstritten. Nach Auffassung der Eidgendssischen
Steuerverwaltung konnen die Ubergangsbestimmungen in der Bundesver-
fassung durch einen dem fakultativen Referendum unterliegenden Bundes-
beschluss abgeiindert werden. Die Ubergangsbestimmungen wiren nach
dieser Lesart demnach Verfassungsrecht minderer Qualitdt. Falls Artikel
41ter in Zukunft im Gegensatz zur bundesritlichen Vorlage noch sachliche
Beschrankungen aufweist, so wire die Biersteuer in diesem Artikel zu regeln.
Die Brauereien bediirfen einer derartigen Garantie, da es keine allgemeine
Getrinkesteuer gibt. Einer solchen wire jedoch zum vornherein enge Gren-
zen gesetzt in Anbetracht der weitveristelten schweizerischen Produktions-
und Verteilungsstruktur sowie des Umstandes, dass 1967 aus der fiskalischen
Belastung der alkoholischen Getrinke ein Ertrag von 317 Mio. Franken re-
sultierte. Die Schaffung eines neuen zusitzlichen Veranlagungsverfahrens
fiir Getrdnke diirfte sich nicht lohnen. Es wire hochstens daran zu denken,
die der WUST unterstellten Getrdnke mit einem etwas héheren Satz zu be-
steuern. Bei den alkoholischen Getrianken diirfte 1 Prozent Umsatzsteuer
15 Mio. Franken ausmachen, bei den alkoholfreien Getrinken (ohne Milch
und Milchgetranke) schatzungsweise 5 Mio. Franken.

Zusammenfassung

Die Hauptpunkte in den vorstehenden Darlegungen lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

1. Die Bediirfnisfrage, das heisst die Frage der Notwendigkeit einer An-
passung der Finanzordnung, konnte nur unter dem Vorbehalt voll bejaht
werden, dass trotz substantieller Sparanstrengungen die Zahlen des Finanz-
planes einigermassen realistisch eingeschétzt worden sind. Sollten die veran-
schlagten Defizite fiir die nichsten Jahre nicht im erwarteten Ausmass ein-
treten — was nach den neuesten Zahlen der Finanzrechnung 1968 moglich
ist —, so wire seitens der Bundesbehorden die Frage eines reduzierten Finanz-
programms und der Verschiebung seiner Inkrafttretung in Erwdgung zu
ziehen. Ein Riickzug der Vorlage erscheint nicht opportun.

2. Die Warenumsatzsteuer wire im Sinne einer Zollersatzlésung in ver-
mehrtem Masse auszubauen.

3. Der Wehrsteuer sollte nur subsididrer Charakter zukommen. Konse-
quenterweise wire bei der WEST auf jegliche Aufstockung zu verzichten.
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4. Im Falle der Wehrsteuer empfiehlt sich die Aufrechterhaltung der
sachlichen und zeitlichen Beschrinkungen in der Verfassung.

5. Die vorgesehene Generalkompetenz fiir die Einfiihrung besonderer
Verbrauchsabgaben ist zu iiberpriifen und im einzelnen zu prézisieren.

Noch eine letzte Bemerkung: Man hat im Zusammenhang mit der heuti-
gen Vorlage 6fters von einer Vorverschiebung der definitiven Finanzordnung
gesprochen. Ich glaube nicht, dass man im strengen Sinne des Wortes von
einer «definitiven» Regelung sprechen kann. Schon die beantragte Terminie-
rung in bezug auf die Wehrsteuer ist ein Anlass, deren Stellung im Rahmen
der Finanzordnung zu gegebener Zeit neu zu iiberpriifen. Im weitern erfor-
dert die Warenumsatzsteuer voraussichtlich fortgesetzte Anpassungen, und
auch die Frage der Sonderverbrauchssteuern bedarf noch einer sorgfiltigen
Abkliarung. Uber die kiinftige Gestaltung der Warenumsatzsteuer (Ausbau-
moglichkeiten der geltenden Ordnung, Ubergang zu andern Erhebungsfor-
men) sowie zur Frage der Sonderverbrauchssteuern (Tabak, Mineraldl,
Motorfahrzeuge, Getrianke) sind im Schosse der Expertenkommission fiir
hohere Bundeseinnahmen zwei aufschlussreiche Berichte entstanden, die
die kiinftige Gestaltung der Verbrauchssteuern wesentlich beeinflussen und
geeignet sein werden, eine Versachlichung der Diskussion herbeizufiihren.
Auch auf dem Gebiete der direkten Steuern bemiiht man sich um die Abkla-
rung hiingiger Fragen, wie zum Beispiel der Uberpriifung der geltenden Ord-
nung im Bereiche der direkten Steuern, der Vereinheitlichung im schweizeri-
schen Steuerwesen, der Bundessteuer der juristischen Personen, der Ab-
grenzung der Steuerhoheit fiir die direkten Steuern zwischen Bund und Kan-
tonen, der bessern Verwirklichung des Zieles der steuerlichen Gleichbehand-
lung und dem bundesstaatlichen Finanzausgleich. Im weitern beschéftigt
sich eine spezielle Kommission seit zwei Jahren mit der Revision des Wehr-
steuergesetzes.

Diese Darlegungen erhellen, dass die Diskussion um die Bundesfinanzen
auch nach einer Vorverschiebung der neuen Finanzordnung auf 1971 im
Fluss bleiben wird und dass die heutige Vorlage — auch bei wesentlicher Ver-
besserung, in reduzierter Form und bei Verschiebung seiner Inkraftsetzung —
kaum als definitive Finanzordnung bezeichnet werden kann. Die Erfahrung
zeigt ferner, dass sogenannte « grosse Wiirfe» nicht zum Ziele fithren werden,
weil die politischen und wirtschaftlichen Gruppierungen darunter immer
etwas anderes verstehen. Jede Finanzordnung im Bund hat auf dem Beste-
henden aufzubauen, wobei die Gewichtung ruhig etwas verschoben werden
kann - in unserm Fall also auf die Warenumsatzsteuer. Es wire jedoch un-
realistisch, fiir die ndchsten Jahre eine Beseitigung der Wehrsteuer anzu-
streben; vielmehr ist auf den subsididren Charakter dieser Steuer hinzu-
arbeiten.
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