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Kommentare und Berichte

NEUE KRISE IN PRAG

Die tschechoslowakische Tragodie nimmt
weiter den von Moskau vorgezeichneten
Lauf. Am 17. April ist auf der Sitzung des
ZK-Plenums in Prag der Erste Parteisekre-
tar Alexander Dubcek, mit dessen Namen
der Reformkurs der Nach-Novotny-Ara
verbunden ist, von seinem Posten abgelost
und durch den slowakischen Parteichef
Gustav Husak ersetzt worden. Der per-
sonelle Wechsel an der Parteispitze markiert
zwar nur eine Etappe in dem sukzessiven
Abbauder «Liberalisierungsmassnahmen»,
der seit der sowjetischen Invasion vom ver-
gangenen 21.August in der CSSR betrie-
ben worden ist. Die Absetzung Dubceks
hat jedoch demonstrativen Charakter: der
tschechoslowakischen Bevolkerung soll ge-
zeigt werden, dass der Kreml entschlossen
ist, die Prager Politiker, die im Friihjahr
und Sommer 1968 dem sowjetischen Druck
Widerstand leisteten, nach und nach in den
Hintergrund zu dridngen und sie schliess-
lich ganz von der politischen Biihne ver-
schwinden zu lassen.

Vorzeichen

Dubceks Sturz kam nicht unerwartet. Ein
Vorsignal, dass die sowjetischen Macht-
haber planten, die Minner des Reform-
kurses allmihlich auszuschalten, erhielt
man bereits um die Jahreswende, als Parla-
mentspréasident Josef Smrkovsky seines
Postens enthoben wurde. Damals kam es
zu einer scharfen Reaktion der Bevolke-
rung, die im Freitod des Studenten Jan
Palach und der von ihm ausgelosten Welle
von Selbstverbrennungen kumulierte. Der

sowjetische Druck lockerte sich darauf et-
was, aber es war offensichtlich, dass es sich
nur um eine befristete Atempause handelte.

Ende Mirz wurde die Schraube wieder
stdrker angezogen. Die spontanen Demon-
strationen in der Tschechoslowakei nach
dem Eishockeysieg liber die Sowjetunion
boten den Anlass, die Prager Fiithrung zu
schiarferen Zensurmassnahmen zu zwingen.
Der Uberfall auf ein Biiro der Aeroflot,
dessen Hintergriinde bisher nicht aufge-
hellt werden konnten, gab den Russen Ge-
legenheit, auf den angeblich gewalttitigen
Charakter der antisowjetischen Kundge-
bungen hinzuweisen und Vorbeugungs-
massnahmen zu verlangen. Die Reise Ver-
teidigungsminister Gretschkos nach der
Tschechoslowakei diente dazu, den sowje-
tischen Drohungen den notigen Nachdruck
zu verleihen. Gleichzeitig wurde eine wilde
Geriichtekampagne entfesselt. Dubcek, hiess
es, sei nach Moskau gerufen worden; kurz
darauf wurde diese Meldung wieder demen-
tiert. Am Vorabend des Prager ZK-Ple-
nums wiederholte sich das Spiel, so dass es
schliesslich auch dem Aussenstehenden
klar werden musste, wie gefdhrdet die Posi-
tion des tschechoslowakischen Partei-
chefs war. Die am spédten Abend des 17.
April bekanntgegebene Absetzung Dub-
ceks bildete deshalb keine Uberraschung
mehr. Eine mogliche Protestreaktion wurde
so von vornherein aufgefangen. Trotzdem
nahmen die Sicherheitsorgane in den Stun-
den nach dem Abgang Dubceks zahlreiche
Verhaftungen vor und fiihrten ausgedehnte
Razzien durch, um irgendwelche unkon-
trollierten Demonstrationen schon im
Keime zu ersticken.
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Neue Taktik der Sowjets

Es ist schon in den Wochen, die der sowje-
tischen Intervention vom 21.August 1968
folgten, offensichtlich geworden, dass Mos-
kau in der Tschechoslowakei anders vor-
geht als gegeniiber Ungarn im Herbst 1956.
Diese neue Taktik kann jedoch nicht chne
weiteres als Ausdruck grundsitzlich milde-
rer Methoden gegeniiber aufsissigen Satel-
litenstaaten interpretiert werden. Die
tschechoslowakischen Reformer haben sich
von Anfang an vorsichtiger verhalten
als Imre Nagy im Oktober 1956. Dubcek
hat mit Umsicht alles vermieden, was die
Sowjets zu rigorosen Gegenmassnahmen
hitte provozieren kénnen. Damit ist zwar
der Einmarsch nicht verhindert worden,
aber den Machthabern im Kreml war doch
die Moglichkeit offen geblieben, mit dem
Reformerkreis zu verhandeln und schliess-
lich Dubcek und seine Gruppe — nachdem
ihr durch Verhaftung und Deportation
nach Moskau ein gehoriger Denkzettel
verabreicht worden war - wieder in ihre
Amter einzusetzen. Moskau hielt sich da-
mit die Moglichkeit offen, die Reformer
zu Biitteln seiner Unterdrickungspolitik zu
machen und sie damit in den Augen der
Beviolkerung zu diskreditieren oder sie
einzeln, einen nach dem andern, kaltzu-
stellen. Im Falle Smrkovskys und Dub-
ceks haben die Sowjets den zweiten Weg
gewdhlt, und zwar in Form einer stufen-
weisen Degradierung: Smrkovsky blieb
nach seinem Ausscheiden als Parlaments-
prisident im Januar vorldufig noch in der
Parteifithrung; Dubceks Ablésung bot nun
Gelegenheit, Smrkovsky vollig auszuschal-
ten. Dubcek selber ist Mitglied des Partei-
prasidiums geblieben und wird sogar zum
Parlamentsvorsitzenden vorgeschlagen; es
ist nicht ausgeschlossen, dass in einer spite-
ren Etappe der Rickfiihrung der CSSR in
den Pferch des «sozialistischen Common-
wealth» Dubcek endgiiltig aus den Fih-
rungsgremien verschwindet.

Husaks Doppelgesicht

Eine undurchsichtige Rolle spielte in den
letzten Monaten der neue Parteisekretdr
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Gustav Husak. Als Opfer des Stalinismus
hat er zweifellos wenig Sympathien fir die
im Januar 1968 gestiirzte Novotny-Clique,
und er hat in seiner engeren Heimat, der
Slowakei, bei den personellen Umbeset-
zungen der letzten Monate die Anhidnger
Novotnys aus den Schliisselpositionen ver-
dringt. Auch dem massiven Druck der
Sowijets gegenliber hat er sich stets stand-
haft gezeigt. Anderseits fuhrte er gleichzei-
tig einen scharfen Kampf gegen Dubcek
und dessen Reformkurs und bot sich des-
halb Moskau als geradezu ideale Alterna-
tive zu Dubcek an.

Die Sowjetunion ist damit ihrem bis-
herigen vorsichtigen Kurs in der Tsche-
choslowakei treu geblieben, dem Land
keine extremen Losungen aufzuzwingen.
Leute, die der Linie Moskaus viel ndher
stehen als Husak — so zum Beispiel Lubo-
mir Strougal — wiren zur Verfligung ge-
wesen. Die Russen haben darauf verzichtet,
diese Politiker in den Vordergrund zu
schieben. Moglicherweise sparen sie sie fir
eine spitere Gelegenheit auf; vielleicht
hofft Moskau aber auch darauf, Husak
werde die CSSR in einer Weise filihren wie
Gomulka es mit Polen tat, dessen Weg vom
hoffnungsvollen Hohenflug des Oktobers
1956 schliesslich zum doktrindren Dogma-
tismus zurtickfiihrte.

Neue Spannungen im Fernen Osten

Obwohl sich der chinesisch-sowjetische
Konflikt in den letzten Wochen etwas ent-
spannt hat, bleibt die Lage im Fernen
Osten weiterhin unsicher. Mitte April
spitzte sie sich vorubergehend sogar zu, als
die Nordkoreaner {iber dem Japanischen
Meer ein amerikanisches Aufkldrungs-
flugzeug abschossen. Nach amerikanischer
Darstellung hat sich der Zwischenfall weit
ausserhalb der nordkoreanischen Hoheits-
zone ereignet. In den Vereinigten Staaten
wurden unliebsame Erinnerungen an die
Aufbringung des Erkundungsschiffes «Pue-
blo» geweckt, das im Januar 1968 von den
Nordkoreanern gekapert worden ist. Das
Trauma der «Pueblo»-Affire belastet
Amerika noch immer, und einen Augen-



blick lag die Vermutung nahe, die USA
wiirden mit einem Vergeltungsschlag reagie-
ren, der die latenten Spannungen im Fernen
Osten automatisch akut verschirft hitte.

Prisident Nixon hat jedoch von einem
solchen spektakuldren Schritt abgesehen
und sich mit einer massiven Drohung an
die Adresse Nordkoreas begniigt und an-
gekiindigt, die Vereinigten Staaten setzten
trotz dem Zwischenfall ihre Aufkldrungs-
fliige weiter fort. Dass es kaum zu einer
harten Konfrontation kommen wiirde, war
vorauszusehen gewesen. Staatssekretir
Rogers erster Kommentar klang sehr zu-
rickhaltend. An der Suche nach Uber-
lebenden des abgeschossenen amerikani-
schen Militarflugzeuges beteiligten sich
neben Einheiten der US-Flotte {iberra-
schenderweise auch sowjetische Schiffe.
Diese gemeinsame russisch-amerikanische
Aktion war ein bezeichnendes Symptom
fir die augenblicklichen Beziehungen zwi-
schen Moskau und Washington. Die bei-
den Grossméchte befinden sich noch immer
im Vorfeld der von der neuen Administra-
tion angekindigten Kontaktversuche.
Nixon mochte in der gegenwirtigen An-
laufphase seiner Amtszeit nichts unterneh-
men, was die von ihm angestrebte Ent-
spannungspolitik von vornherein belasten
konnte. Auf der Suche nach einer profilier-
ten Aussenpolitik mochte der Prisident
zundchst erst tastend vorgehen und An-
fangspannen vermeiden. Amerikas Kurs ist
deshalb auf Abwarten und Zuriickhaltung
abgestimmt, und es scheint, dass der Kreml
diese Haltung vorldufig respektiert und die
Lage zumindest an jenen Nahtstellen der
internationalen Politik nicht kompliziert,
wo die Interessensphiren der Vereinigten
Staaten und der Sowijetunion direkt zu-
sammenstossen.

Viermdchtevermittlung
im Nahostkonflikt

Tastende Kontakte charakterisieren auch
das Verhalten der Grossmichte in der
Nahostfrage. Nach langer Verzbgerung
sind in New York die Grossen Vier auf
Botschafterebene zusammengetreten, um
Loésungsmoglichkeiten im israelisch-ara-

bischen Konflikt zu suchen. Thre Bemii-
hungen sind vorldufig noch kaum tber das
Anfangsstadium hinausgediehen. Zweifel-
los sind die Chancen fur ein Scheitern
grosser als die Erfolgsaussichten. Das
Ende der Mission des schwedischen Diplo-
maten Gunnar Jarring, der sich seit Ende
1967 vergeblich darum bemiiht hatte, eine
Anndherung der beiden Konfliktparteien
herbeizufiihren, ist ein wenig ermutigendes
Vorzeichen fir die Viererverhandlungen in
New York.

Wihrend die vier Botschafter in New
York eine Kompromissformel suchen,
dauert im Nahen Osten der Kleinkrieg wei-
ter. Téglich wird die Waffenruhe verletzt,
sei es durch Schiessereien im Jordantal,
durch Artillerieduelle lings des Suezkanals
oder durch Infiltration von Gruppen der
«Al-Fatah»-Organisation nach Israel und
den besetzten Gebieten. Die gesteigerte
arabische Aktivitit dient zweifellos als
Gerduschkulisse fur die New Yorker Ge-
sprache: den Grossmichten soll demon-
striert werden, wie explosiv die Lage im
Nahen Osten nach wie vor ist.

Weiter erschwert wird die Vermitt-
lungsaktion durch die am Konflikt unmit-
telbar beteiligten Parteien. Israel, das in
der Vergangenheit mit Interventionen der
Grossmichte schlechte Erfahrungen ge-
macht hat, drangt deshalb nach wie vor auf
direkte Verhandlungen mit den Arabern
und lehnt jede von aussen her aufoktroy-
ierte Losung von vornherein ab. Die Araber
wiederum konnen sich nicht auf eine ge-
meinsame Linie ithrer Aussenpolitik eini-
gen. Allen verbalen Manifestationen zum
Trotz ist die arabische Welt heute zer-
rissener denn je. Eine Losung des Kon-
flikts wird dadurch nicht erleichert. Das
labile Gleichgewicht, wie es sich nach dem
Sechstagekrieg vom Juni 1967 herausge-
bildet hat, bleibt deshalb weiter bestehen —
mit allen Belastungen fur den Weltfrieden,
die sich aus einer solchen prekidren Situa-
tion in einem Gebiet ergeben, in dem sich
die politischen, wirtschaftlichen und strate-
gischen Interessen so stark uberschneiden
wie im Nahen Osten.

Fabius

127



DIE UNGARISCHE VOLKSARMEE

UND DIE MILITARPOLITISCHE LAGE UNGARNS

Der ungarische Volksaufstand und der
Freiheitskampf 1956 haben sich auf die
ungarische Wehrpolitik entscheidend aus-
gewirkt. Die damalige, iberdimensionierte
ungarische Volksarmee mit ihren 9 Divi-
sionen hatte total versagt: Sie stellte sich
dem Aufstand zur Verfigung und be-
kdmpfte die schon seit Jahren dort statio-
nierten russischen Verbinde, sofern sich
diese, die doch das Volk und Leben Un-
garns an Ort und Stelle kennengelernt
hatten, nicht passiv verhielten. Einzig das
Infanterieregiment Nr.36 stellte sich ge-
schlossen auf die Seite der Kommunisten,
wie selbstverstindlich auch alle Bataillone
der politischen Terrortruppe (AVH), die-
ser privilegierten «Truppe pritorianischer
Pragung in kommunistischer Ausgabe»,
die alles zu verlieren hatten und so, um ihr
nacktes Leben zu retten, bis zum letzten
kdmpfen mussten.

Die Russen haben dann die ungarische
Volksarmee bis auf einige reprisentative
Einheiten noch im November 1956 aufge-
l6st und kurzerhand auseinandergejagt.
Das ungarische Offizierskorps wurde riuck-
sichtslos gesdubert. Auch Offiziere proleta-
rischer Herkunft wurden zu Hunderten ent-
lassen. Kommandanten, die die Entwick-
lungen des Aufstandes untdtig und unschliis-
sig abgewartet hatten, wurden zu Kerker-
strafen verurteilt.

Ungarns militdrpolitische Lage nach dem
Volksaufstand

Fir den Kreml ist Ungarn, geostrategisch
betrachtet, ein liberaus wichtiger Raum.
Es dient als russischer Aufmarschraum fiir
alle moglichen Operationen entlang der
Donau gegen Westen, ferner nach Sud-
westen gegen l[talien und Suadfrankreich,
und schliesslich kann von hier aus auch der
Balkan in Schach gehalten werden. Der
klassisch-historische Weg auf den Balkan
fihrt aus dem ungarischen Raum hinaus
tiber Belgrad, dann entlang der Flisse
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Morawa und Vardar nach Saloniki. Aus-
serdem bietet Ungarn der Sowjetarmee
sehr wichtige Luftstiitzpunkte und Ab-
schussbasen fur Mittelstreckenraketen.
Mit einem Wort gilt Ungarn als Sprung-
brett fiir jede sowjetische operative Planung
in Richtung auf Siidwest-Europa.

Dies erkldrt, weshalb die Sowjets nach
der Riumung Osterreichs im Oktober 1955
ihre Truppen aus Ungarn entgegen fritheren
vertraglichen Bestimmungen nicht ab-
gezogen haben. War bis dahin der Unter-
halt sowjetischer Garnisonen in Ungarn
mit der Sicherung der Verbindungslinien
zwischen der Sowjetunion und den in
Osterreich stationierten sowjetischen Be-
satzungstruppen begriindet und der UdSSR
vertraglich zugesichert, so wurden die So-
wjettruppen auf Antrag der ungarischen
Regierung nach 1955 als «Lehr- und
Ubungstruppen» in Ungarn belassen. Im
Jahr 1957 wurde dann zwischen Budapest
und Moskau im Rahmen des Warschau-
pakts ein Abkommen iiber die «voriiber-
gehende Stationierung sowjetischer Trup-
pen in Ungarn» abgeschlossen. Dieser
Vertrag ist weder befristet, noch sind
Zahl und Stirke der sowjetischen Garni-
sonen darin festgelegt.

Ungarn befindet sich seit Oktober 1955
im vordersten Treffen des Ostblocks und
hat einen direkten Grenzanschluss an den
Westen, wobei die Neutralitdtserkldrung
Osterreichs nicht wesentlich ist. Die Nor-
malisierung der Beziehungen zwischen
Moskau und Belgrad seit dem Tode Sta-
lins bedeutet fur die Ungarische Volks-
republik eine Entlastung ihrer Stidgrenze.

Aufbau, Gliederung, Bewaffnung
der ungarischen Volksarmee

Nach der Revolution von 1956 galt es
eine eher kleinere, aber unter allen Umstédn-
den verlissliche und bestausgeriistete, voll-
motorisierte Armee zu schaffen, die innert
weniger Stunden operationsbereit ist. Um



den Militdrdienst schmackhafter zu ma-
chen, wurde dem nationalen Charakter der
Volksarmee Rechnung getragen, indem
man die fritheren Rangabzeichen der konig-
lichen Honved wieder einfihrte, und die
Offiziere und Unteroffiziere wurden nicht
mehr mit «Genosse», sondern wieder mit
«Herr» angeredet. Von den Berufsoffiziers-
anwartern wurde eine abgeschlossene
Mittelschulbildung mit Reifepriifung ver-
langt. Die gesellschaftliche Stellung der
Offiziere wurde gehoben, die Stellung und
der Wirkungskreis der Polit-Offiziere stark
eingeschriankt. Polit-Offiziere gibt es nur
vom Bataillonskommando aufwirts, als
Berater und Hilfsorgane diesen Komman-
danten zugeteilt. Die politische Erziehung
der Truppe ist die Aufgabe aller Kom-
mandanten, die aber auch fir die politische
Verlésslichkeit ihrer Truppen verantwort-
lich sind.

Hochster militdrischer Vorgesetzter und
effektiver Befehlshaber der ungarischen
Volksarmee ist der Verteidigungsminister,
derzeit Generaloberst Czinege, der gleich-
zeitig die Stellung eines stellvertretenden
Oberbefehlshabers des Warschaupakt-
Oberkommandos innehat.

Die bewaffnete Macht Ungarns setzt
sich zusammen: 1. aus dem Heer (Boden-
truppen, Luft- und Flussstreitkrifte) unter
der Fihrung des Verteidigungsministers
und 2. aus den Ordnungstruppen (Grenz-
wache und Truppen der inneren Sicher-
heit), die dem Innenminister unterstellt
sind.

An Bodentruppen verfiigt Ungarn Uber
5 motorisierte Schiitzen- und 1 Panzerdivi-
sion als operative Einheiten. Dazu kommen
noch 2 Brigaden Heeresartillerie, 4 Briga-
den Flab sowie 2 technische Brigaden der
Heerespioniere. Schliesslich gibt es einige
Sturm-Bataillone (russisch «Djessant»)
und Fallschirmbataillone, die keinem Divi-
sionsverband angehoren. Die Stiarke der
Bodentruppen beléduft sich auf etwa 85000
Mann.

Die Panzerdivision verfugt tber 250,
die motorisierten Schiitzendivisionen Uber
je 50 Panzerkampfwagen der Typen T-54,
JS. Im grossen und ganzen verfiigt die

ungarische Volksarmee uber etwa 500
Panzerkampfwagen und Sturmgeschiitze.
Die Artillerie der operativen Heeresein-
heiten besitzt 122-mm-Haubitzen und 120-
mm-Granatwerfer. Die schwereren Kaliber
152 und 230 mm sowie Granatwerfer
160 mm und Raketenwerfer («Katjuscha»)
bilden die Bewaffnung der Heeresartillerie-
Brigaden. Die Flab ist auch mit Boden-
Luft-Raketen ausgeriistet. Im Unterschied
zur «alten» Volksarmee vor 1956, als nur
eines der Regimenter in den Schiitzendivi-
sionen motorisiert und die Artillerie teil-
weise noch bespannt war, ist die heutige
Volksarmee vollmotorisiert und daher sehr
beweglich. Truppenkonzentrationen Kkon-
nen dank der verhiltnisméissig geringen
Ausdehnung des Landes schnell und tiber-
raschend durchgefiihrt werden.

Die wungarischen Luftstreitkrifte be-
sitzen etwa 200 einsatzfihige, modernste
MIG-21- und TU-Kampfflugzeuge und
verfligen uber eine Bemannung von rund
12000 Mann. Ausserdem sind Hubschrau-
ber-, Aufklarungs- und Transportflieger-
staffeln sowie Fliegerhorst- und Luftwaffen-
fernmeldebataillone vorhanden.

Die Flussstreitkrdfte haben ihren Kriegs-
hafen in Budapest und verfiigen auf der
Donau und der Theiss liber mehrere Kano-
nen- und gepanzerte Schnellboote, dann
iiber Minenlege- und Minenrdumboote.

Alles in allem beléduft sich die Gesamt-
stirke der ungarischen Volksarmee auf et-
wa 100000 Mann.

Die dem Innenminister unterstellte
Grenzwache besteht aus 11 Grenzwachbezir-
ken (Brigaden) in einer Stirke von rund
35000 Mann. Die militdrischen Grenz-
schutzfragen gehoren aber in die Kompe-
tenz des Verteidigungsministers, bezie-
hungsweise der hoheren Kommanden der
Volksarmee. Die Grenzwachbrigaden be-
stehen aus 3 bis 4 Bataillonen, von welchen
eines als Reserve ausgeschieden ist. Der
Schwerpunkt der Grenzbewachung liegt an
der osterreichischen Grenze. Hier entféllt
auf je 8 bis 10 km Grenze eine Kompagnie.
Die Grenzwache verfuigt iiber alle schweren
Infanteriewaffen, und die Kasernen sind zur
Selbstverteidigung eingerichtet.
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Der Eiserne Vorhang ist nur auf der
ungarisch-Osterreichischen Grenze mit
allen Schikanen der modernen Menschen-
jagd ausgebaut. Alle tibrigen Grenzen wer-
den auf ungarischer Seite nur mit Streifen
bewacht. Die Russen ihrerseits haben je-
doch im «Karpathenland» (Podkarpadska
Russ) mit den Stidten Ungvar (Uzgorod),
Munkécs (Munkacevo) usw., das nach dem
Zweiten Weltkrieg von Ungarn abermals
abgetrennt und von der CSSR an Moskau
verschenkt worden ist, einen starken Eiser-
nen Vorhang errichtet.

Die 8 Regimenter der «Inneren Sicher-
heit» entsprechen der fritheren beriichtig-
ten AVH-Terrortruppe. Sie sind mit schwe-
ren Waffen und Panzerwagen ausgeriistet
und haben eine Stirke von 20000 Mann.
Dem Innenminister stehen daher 55000
Mann zur Verfligung, nicht eingerechnet
die etwa 40000 Mann starke, uniformierte
Ordnungspolizei. Dass diese Verbidnde poli-
tisch stark indoktriniert sind, versteht sich
von selbst.

In Ungarn stehen somit bei 10,5 Mil-
lionen Einwohnern rund 200000 Mann in
Waffen. Die bewaffneten Krifte des Vertei-
digungs- und des Innenministers sind etwa
gleich stark und kontrollieren einander.
Dies entspricht der Praxis aller Diktaturen,
in denen niemals sidmtliche bewaffnete
Kréfte des Staates einem einzigen Mann
tiberantwortet werden dirfen. Keine der
beiden Organisationen ist daher imstande,
gegen das Regime zu «putschen».

Fiihrung, Ausriistung, Budget

Die Ausbildung der Berufsoffiziersanwirter
erfolgt nach der Reifepriifung und dauert
3 Jahre plus ein vorgidngig bei der Trup-
pe abzudienendes Jahr. Fiir die Gene-
ralstabs- und hohere Truppenfiihreraus-
bildung ist die «Zrinyi-Militdrakademie»
in Budapest zustidndig, fiir die Ausbildung
der Polit-Offiziere die «Petéfi-Akademie».

Man kann sagen, dass gegenwirtig die
Offiziere fachlich gut ausgebildet sind. Die
Ausbildung der Truppen ist, wie dies auch
fir die anderen Satelliten-Armeen gilt, je-
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ner der Sowjetarmee angeglichen. Diese
Einheitlichkeit erreicht man durch Kom-
mandierung ungarischer Offiziere zu Fach-
kursen nach der Sowjetunion, zu Truppen-
tbungen und zu Stagen in Sowjetverbin-
den. Um vorwirtszukommen, muss der
ungarische Offizier die russische Sprache
gut beherrschen. Da Gerite, Ausristung,
Bewaffnung der ungarischen Volksarmee
russischer Provenienz sind, erfolgt die
Ausbildung nach russischen taktischen
Grundsidtzen und Richtlinien. Die Trup-
penausbildung ist tiberaus praktisch und
zweckentsprechend.

Der Dienst in der ungarischen Volks-
armee wird streng gehandhabt, und es wird
eine strenge Manneszucht verlangt. Der
Dienst dauert von der Tagwache bis zum
Zapfenstreich. Die Kaserne darf nur mit
Erlaubnis verlassen werden. Urlaub gibt es
nur bei Sterbefillen in der Familic. Bei
jeder Witterung wird schonungslos ausge-
riickt, und auch im Winter wird feldméssig
biwakiert. Bei den feldmaéssigen Scharf-
schiessiibungen gemischter Verbinde mit
Artillerie, Panzern und Fliegern scheut man
sich nicht, selbst blutige Verluste in Kauf zu
nehmen. Oft halten die in Ungarn statio-
nierten Sowjettruppen mit Verbdnden der
ungarischen Volksarmee gemeinsame Ma-
nover ab.

Da die Offiziere alle einen guten «kom-
munistischen Kader» besitzen, ist die Be-
deutung der Polit-Offiziere in den Hinter-
grund getreten. Deren Hauptaufgabe be-
steht in der Kontrolle der Offiziere und des
Dienstganges in politischer Hinsicht. Es
gibt keine Soldatenrdte in den Einheiten,
dafir aber Vertrauensleute der Polit-
Offiziere.

Das ungarische Staatsbudget fiir das
Jahr 1969 von 156 Mia. Forint sieht fir
das Verteidigungsministerium Ausgaben
von 12,5 Mia Forint (8%) vor. Hiebei
sind nicht eingerechnet die Ausgaben der
«Inneren Sicherheit» des Innenministe-
riums, die weitere 6 Mia. Forint (3,9%) des
Staatshaushaltes in Anspruch nehmen. Fiir
die gesamten bewaffneten Krifte sind also
rund 18 Mia. Forint, das heisst 360 Mio.
Dollar vorgesehen.



Die Sowjettruppen in Ungarn

Ungarn ist seit 1945 ein von den Russen
besetztes Land, dessen Souveridnitidt nicht
unwesentlich eingeschriankt ist. Seit 1956
stationieren nicht 3, sondern 5 bis 6 rus-
sische Divisionen, das heisst der ungari-
schen Volksarmee gleich starke, aber an
Feuerkraft iiberlegene russische Truppen
im Lande. Mit ihren 800 Panzern kénnen
sie die ungarische Volksarmee unter allen
Umstdnden unter Kontrolle halten. Das
Oberkommando der russischen Besat-
zungsarmee befindet sich in T6kol auf der
Donau-Insel von Csepel, etwa 20 km siid-
lich von Budapest. Die russischen Truppen
stehen mit ihrer Masse im Westen des Lan-
des, im Raume Pdpa, Hajmaskér, Koma-
rom; ihr westlichster Stiitzpunkt ist das
nur 15 km von der Osterreichischen Grenze
entfernt gelegene Szombathely (Steinam-
anger). Budapest selbst ist von russischen
Truppen vollig umzingelt, doch sind die
Verbidnde auf die Gebiete von Tokol, Pili-
scsaba, Orkény usw. konzentriert und tre-
ten so kaum in Erscheinung. Dariiber
hinaus halten die Sowjets die Flugplitze
von Péapa, Veszprém-Jutas, Székesfehérvar,
Kaposvar-Taszar, Tokol, Kiskunlaczhaza,
Szolnok, Kecskemét, Kunmadaras, De-
breczen, Nyiregyhdza, Mezokovesd mit
etwa 800 Flugzeugen besetzt. Ungarn ist
somit in seiner ganzen Tiefe und Breite
von den Russen besetzt. Ungarn wurde in
das moderne Luftwarnungs- und Melde-

system der Maichte des Warschaupakts -

integriert. Zur Uberwachung des ungari-
schen Luftraumes stehen auf den meisten
Flugpldtzen fur luftpolizeilichen Einsatz
russische und ungarische Diisenjiger ein-
satzbereit.

Die ungarische Armee am 21. August 1968

Als Mitglied des Warschaupakts hat
Ungarn am 21. August 1968 am Einmarsch
in die CSSR teilgenommen. Die beiden
ungarischen motorisierten Schiitzendivi-
sionen operierten im Verbande einer aus 4
Sowijetdivisionen gebildeten Sowjetarmee,

welche die vorwiegend von der ungarischen
Volksgruppe bewohnte siidliche Slowakei
zwischen Pressburg und Kaschau zu be-
setzen hatte. Der Einmarsch erfolgte ohne
Zwischenfille, wobei die ungarischen Trup-
pen unter anderem bis Nyitra vorgeriickt
und von dort Ende Oktober nach Ungarn
zuriickgekehrt sind.

Offenbar hatten die Marschille Gre-
tschko und Jakubowski kaum sehr viel
Vertrauen zur ungarischen Volksarmee,
denn sie liessen deren Divisionen — wie
tibrigens auch die ostdeutschen Truppen —
beim Einmarsch in die CSSR nur im Ver-
bande einer Sowjetarmee einsetzen. An-
ders verhielt es sich mit den Polen, deren
Armee geschlossen von Norden nach
Pardubitz (Olmiitz) gefithrt wurde. Die
ungarische Volksarmee hat aber beim Ein-
marsch ihre Bewdhrungsprobe bestanden,
und in den Augen Moskaus scheint sie ihre
Siinden von 1956 einigermassen wiedergut-
gemacht zu haben. Thre Bedeutung diirfte
in der operativen Planung Moskaus -
nachdem jetzt die 14 Divisionen der
tschechoslowakischen Volksarmee vorldu-
fig abgeschrieben werden miissen — gestie-
gen sein.

Die reibungslose, tiberraschend durch-
gefiihrte Bereitstellung und der schlag-
artige Einmarsch von Heereskdrpern von
funf verschiedenen Michten ist ein Beweis
fur die straffe und Gberlegene Fiihrung des
Warschauer-Pakt-Kommandos,  welches
verstanden hat, diese komplizierten Opera-
tionen zur Erde und in der Luft wie auch
Luftlandungen im grossen Stil aufeinander
abzustimmen, zu koordinieren.

Ungarn — Brennpunkt der Sowjetstrategie

Ungarn grenzt unmittelbar an den Westen,
und die Wege nach dem Balkan und nach
Rumiénien fithren durch sein Gebiet.
Die ungarische Westgrenze bei Szentgott-
hard bedeutet eine Trennungslinie zwischen
zwei einander scharf entgegengesetzten
Ideologien und Gesellschaftsordnungen.
Um den Balkan zu kontrollieren, muss
man das Zentralgebiet des Karpaten-
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beckens, das ungarische Tiefland, im Be-
sitz haben. Moskau hat dies schon vor 1945
erkannt, und deshalb ist man dort seither
entschlossen, diesen wichtigen Raum fest
im Griff zu behalten. Da Moskau die unga-
rische Volksarmee fiir diese Aufgabe aus
politischen und vdlkischen Griinden schon
seit 1945 als ungeeignet betrachtete — was
dann ja der ungarische Aufstand von 1956
nur bestédtigt hat —, wurden in Ungarn noch
stirkere sowjetische Garnisonen eingerich-
tet. In Ungarn stehen derzeit neben den 6
ungarischen auch 6 sowjetische Divisio-
nen und eine sehr starke Luftflotte zur
Verfiigung Moskaus, welche ausserdem
noch durch 3 im Karpatenland stationierte
Sowjetdivisionen, die binnen 48 Stunden
die ungarische Westgrenze zu erreichen
vermogen, verstirkt werden koénnen.

Die insgesamt 15 Divisionen kidmen
fur einen politischen Einsatz zur Massrege-
lung Rumdniens im Sinne des Warschau-
pakts und des Dresdener Abkommens
von 1968 bei gleichzeitigem Einmarsch
weiterer Sowjetkrifte aus Bessarabien in
die Moldau in Betracht. Aber auch Jugo-
slawien kann mit diesen Truppen auf die
sowjetische Pridsenz im Donauraum auf-
merksam gemacht werden. Auch fiir einen
Einsatz gegen Osterreich kidmen diese
Krifte in Frage, falls dessen Neutralitdt
von einer dritten Macht verletzt oder be-
droht wiirde.

In den Tagen kurz vor dem 21.August
1968 wurden in Prag der ruménische Staats-
und Parteichef Ceausescu und der jugosla-
wische Staatschef Tito von der Bevolkerung
auffallend, ja sogar triumphal empfangen.

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Tschechische Wimpel

Noch immer tragen ungezdhlte Autos in
unserem Lande blau-weiss-rote Tschechen-
wimpel. Aber diese Zeichen der Sympathie
fir ein tapferes kleines Volk nehmen sich
immer trauriger und vereinsamter aus in
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Es schien, als ob es zur Wiedergeburt der
Kleinen Entente gekommen wire, deren
Spitze sich aber nicht gegen die nationalen
Bestrebungen Ungarns, wie es zwischen den
beiden Weltkriegen der Fall gewesen war,
sondern gegen die Vorherrschaft Moskaus
und der ubrigen Warschaupakt-Machte
gerichtet hitte. Es kann kaum bezweifelt
werden, dass eine solche politische Konstel-
lation Janos Kadars Ungarn in politischer,
wirtschaftlicher und militdrischer Hinsicht
in eine isolierte Lage gebracht haben
wiirde und moglicherweise den Reformi-
sten in Budapest zur Machtiibernahme ver-
holfen hitte. Dass sich in solchen Verhilt-
nissen die kommunistische Orthodoxie
auch in Bulgarien kaum sehr lange hitte
halten koOnnen, liegt wohl auf der Hand.
Wie immer auch die Lage sich kiinftig ge-
stalten mag — man muss damit rechnen,
dass Moskau Ungarn auch weiterhin nicht
nur aus militdrischen, sondern auch aus
politischen Uberlegungen zur Stiitzung des
kommunistischen Regimes Kadars besetzt
halten wird.

Ubrigens halten die Sowjets die Lander
Osteuropas nicht nur um ihrer eigenen
Sicherheit willen mit so starken Kréften
besetzt. Die Sowjettruppen in den Satelli-
tenldndern wie neuestens auch die Rote
Flotte im Mittelmeer dienen auch einer
weitere Ziele anvisierenden Erpressungs-
politik: Um einen wirksamen Druck auf
den Westen auszuiben, sind die Rdume,
von welchen aus dieser Druck zur Geltung
gebracht werden kann, von entscheidender
Bedeutung.

Hungaricus

unserer hektischen Welt der unvermindert
weiterflorierenden Wohlstandsgesellschaft.
Dubceks Abgang von der obersten Partei-
spitze 1oste in der dritten Aprilwoche kaum
noch spontane Offentliche Reaktionen aus.
War es nicht ein Wunder, dass er sich
uberhaupt nur so lange hatte halten kon-



nen? War es nicht lingst vorauszusehen,
dass er bei passender Gelegenheit ge-
zwungen werde, das Feld endgiiltig zu
rdumen, um auf einen weniger einfluss-
reichen Posten abgeschoben zu werden ?

Trotz dieser allgemeinen Resignation
vor der Zwangslaufigkeit ostlicher Zu-
stinde durfte sich der bulgarische Kom-
munistenfiihrer Schiwkoff tduschen, wenn
er in den Tagen der jlingsten Prager Krise
selbstbewusst erklirte, der Einmarsch der
«Verbiindeten» in die Tschechoslowakei
werde als grosse Tat zur Rettung einer gu-
ten Sache in die Geschichte eingehen. Kein
Zweifel, die Tat wird in die historischen
Annalen eingehen — aber nicht als schop-
ferische Leistung auf dem Weg zu einer
besseren Welt, sondern als niedertrichtige
Erpressung eines Volkes, das sich an-
schickte, die stickige Luft seines politi-
schen Systems durch bescheidene Liberali-
sierungen behutsam zu erneuern und damit
das Leben lebenswerter zu gestalten.

Schweizerische Prdsenz in Rumdnien

Der Zufall wollte es, dass der vorliufig
letzte Akt des tschechischen Dramas mit
einem Besuch unseres Aussenministers,
Bundesrat Spihler, in Ruminien zusam-
menfiel. Noch vor wenigen Jahren wiren
unter solchen Umstinden in der Offent-
lichkeit Vorbehalte angemeldet worden.
Doch das Klima hat sich gewandelt. Ost-
kontakte stehen heute nicht mehr grund-
sdtzlich in Frage; zur Diskussion stehen
nur noch Art und Ausmass. Und in dieser
Sicht erscheint die Reise unseres Aussen-
ministers nicht als unangebracht. Man ist
sogar versucht zu sagen: im Gegenteil.
Ostkontakte erscheinen als besonders
sinnvoll, wenn sie osteuropdische Klein-
staaten betreffen. Es zeigt sich immer wie-
der, wie sehr diese Volker danach dirsten,
die geistige Verbindung mit Westeuropa
aufrechtzuerhalten oder wieder aufzu-
nehmen. Deshalb sollte es auch das Ziel
unserer kulturellen Aussenpolitik sein, die
beschriankten Mittel vor allem in diesem
Raume einzusetzen. Dabei ldsst sich nicht
tibersehen, dass eine solche Aktivitdt letz-

ten Endes nicht ohne stillschweigende
Tolerierung durch den Kreml mdoglich ist.
Wenn also der kiirzlich eroffneten Schwei-
zer Industrieausstellung in Bukarest eine
solche in Moskau vorausgegangen war, so
ist dies bestimmt kein Zufall! Die Sowjet-
union hat im letzten Jahr bewiesen, dass sie
zwar nicht mehr die unbestrittene Zentrale
des Weltkommunismus verkdrpert, dass
sie aber doch in Osteuropa das Zepter
weiterhin nicht aus der Hand zu geben be-
reit ist.

Ruménien ist das erste kommunistische
Land, das von einem schweizerischen
Aussenminister besucht wird. Auch wenn
das Bundeshaus betonte, dass es sich nicht
um einen offiziellen Staatsbesuch handle,
und obwohl gleichzeitig darauf verwiesen
werden kann, dass diesem Besuche Schwei-
zerreisen des ruménischen Ministerprési-
denten Maurer im Jahre 1966 und spéter
des Aussenministers sowie des Energie-
ministers vorausgegangen waren, wird
diese Tatsache in einem Lande, das sich
auf stdndiger aussenpolitischer Gratwan-
derung befindet, ohne Zweifel mit Genug-
tuung registriert werden. Im Hinblick auf
die relative Unabhingigkeit Ruminiens
diirften die Bukarester Informationsge-
spriche Bundesrat Spihlers auch fir
unseren Aussenminister von einiger Er-
giebigkeit gewesen sein.

Die Schweizer Industrieschau mit ihren
130 Ausstellern dokumentiert die schwei-
zerischen Handelsinteressen in Ruméinien,
die in den letzten Jahren verhdltnismissig
stark zunahmen. Machten die schweizeri-
schen Exporte 1965 noch einen Wert von
35,2 Mio. Franken aus, so stiegen sie 1968
auf 97,5 Mio. Franken. Demgegeniiber
blieben die ruménischen Exporte in unser
Land fast stationir (23,8 resp. 25,3 Mio.
Franken). Dieser Sachverhalt ist sympto-
matisch. Abgesechen von Rohprodukten
haben die osteuropiischen Staaten verhilt-
nismissig wenig Erzeugnisse anzubieten,
die qualitativ den westlichen Anspriichen
gentigen. All die idealisierenden kommuni-
stischen Parolen von der «volksdemokra-
tischen» Wirtschaftsordnung dndern nichts
an deren beschriankter Leistungsfidhigkeit.
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Diplomatische Bewegung

Auf aussenpolitischem Gebiet war in der
Berichtsperiode auch sonst recht viel Be-
wegung. Bundesrat Celio reiste nach Mai-
land, um an der Finfzigjahrfeier der
Schweizerischen Handelskammer in Italien
ein Referat zu halten. Bei aller Konzilianz
nahm er dabei kein Blatt vor den Mund
und legte den Finger insbesondere auf die
Unterschiede der integrationspolitischen
Auffassungen, bei denen Italien auf einer
Route marschiert, die unserem Lande we-
nig verheissungsvoll erscheint. Es ist anzu-
nehmen, dass Bundesrat Celio den Faden
im personlichen Gespridch mit dem eben-
falls anwesenden italienischen Finanz-
minister noch weitergesponnen hat.

Eine eigentliche Sensation bildete die
Meldung, wonach Papst Paul VI. Anfang
Juni fir einen Tag in unser Land kommen
werde. Der Besuch gilt allerdings nicht der
Schweiz, sondern zwei internationalen
Organisationen, die in Genf domiziliert
sind: dem Internationalen Arbeitsamt in
erster, dem Weltkirchenrat sodann in zwei-
ter Linie. Er stellt aber in jedem Fall ein
bedeutungsvolles Grossereignis fiir unser
Land und insbesondere fur seinen katholi-
schen Bevolkerungsteil dar.

Endlich zu einem Abschluss sind in der
dritten Aprilwoche die Verhandlungen mit
Liechtenstein in der leidigen Waffenplatz-
frage gekommen. Fiir die Schweiz standen
Ausbildungsmdoglichkeiten unserer Armee
auf dem Spiel, an denen ohnehin kein
Uberfluss herrscht. Fiir unser kleines Nach-
barland ging es darum, Gefihrdungen vor
allem des Dorfes Balzers durch Geschosse
der Festungsartillerie endgiltig aus der
Welt zu schaffen. Es ist nun offensichtlich
gelungen, einen beidseits befriedigenden
Kompromiss zu erzielen.

In Bern war im April der schwedische
Ministerprisident Erlander zu Gast. Zwei
Arbeitssitzungen waren einem Tour d’hori-
zon gewidmet. Kernpunkt bildete dabei die
europdische Integrationspolitik ; ferner ka-
men Koordinationsprobleme der beiden
Neutralen zur Sprache. Der Besuch bildete
die organische Fortsetzung fritherer Kon-
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takte auf Regierungsebene, deren Festi-
gung ohne Zweifel im Interesse beider Lin-
der liegt.

Des Registrierens wert ist schliesslich,
dass die amerikanische Regierung einen
neuen Botschafter fiir Bern bestimmt hat.
John S. Hayes, der in den Ruhestand tritt,
wird durch den Finanzmann und fritheren
Journalisten Shelby Cullom Davis abge-
16st. Damit scheint wiederum eine qualifi-
zierte Personlichkeit in der amerikanischen
Botschaft Einzug zu halten. Das ist nicht
unbedingt eine Selbstverstindlichkeit. Es
gab Zeiten, da Bern die bevorzugte
Pfriinde fiir ehrgeizige Wahlhelfer neuer
Présidenten zu sein schien, fiir Personlich-
keiten also, deren anderweitige Verdienste
und Kenntnisse jeweils nicht gerade auf
diplomatisches Spitzenformat schliessen
liessen. Zwar haben die schweizerischen
Beziehungen zu den USA dadurch kaum
ernstlich gelitten. Es ist aber trotzdem be-
ruhigend, zu sehen, dass von der neuen
Administration nicht alte Gewohnheiten
wiederaufgegriffen worden sind.

Vor einem neuen « heissen Sommer» ?

Auch hierzulande, nicht nur in den umlie-
genden Staaten, wird immer wieder die
Frage laut, wie weit die studentische Jugend
und mit ihr weitere jugendliche Schichten
in ndchster Zeit wiederum auf die «Strasse»
gehen und damit erneut einen «heissen
Sommer» heraufbeschworen werden. Er-
eignisse in Genf und Bern deuten darauf
hin, dass man auf einiges gefasst sein muss.

In Genf erfolgte der Semesterbeginn
unter heftigen Beigerduschen. Eine studen-
tische Organisation deponierte eine scharfe
Kritik am Rektor. Dieser hatte sich kurz
vor Semesteranfang zu einer tieferen Re-
form der Universitdt an Haupt und Glie-
dern bekannt, warnte aber gleichzeitig die
Studenten davor, die Dinge auf die Spitze
zu treiben, da sonst mit staatlichen Inter-
ventionen geantwortet werden miisste. Es
scheint indessen, dass die Extremisten unter
den Studenten entschlossen sind, weiterhin
fur «Betrieb» zu sorgen.



Extremistische Gruppen waren es offen-
sichtlich auch in Bern, die am 19. April auf
dem Bahnhofplatz die Initiative an sich zu
reissen suchten, als gegen einen als «Friih-
lingsfest» getarnten Empfang der griechi-
schen Botschaft aus Anlass des zweijdhri-
gen Bestehens des Militdrregimes in Grie-
chenland demonstriert wurde. Jedenfalls
sah sich eine studentische Organisation ver-
anlasst, auf ihre amtlich bewilligte Demon-
stration zu verzichten, weil ihr zu Ohren
gekommen war, dass Agitatoren extremi-
stischer Tendenz, die zum Teil aus Ziirich
stammten, entschlossen Vorbereitungen
trafen, um das Wasser auf ihre Miihle zu
lenken.

Die Demonstration selbst verlief dann
allerdings nicht ganz nach Programm der
«Revolutiondre»: Ein Zircher PdA-Kan-
tonsrat wurde schon vor Beginn verhaftet.
Hersteller und Besitzer von «Molotow-
Cocktails» wurden von der Polizei in
Gewahrsam genommen, bevor sie ihre Ab-
sichten in die Tat umzusetzen vermochten.
Absperrschranken und geschickt operie-
rende Beamte in Zivil, sodann der Einsatz
von Wasser und Trinengas in kritischen
Momenten taten das ihrige, um eigentliche
Zusammenstosse und Ausschreitungen zu
vermeiden. Nach dem Reinfall der Agita-
toren in Luzern kommt nun also ein neuer
Fehlschlag in Bern, so dass eine leise Hoff-
nung besteht, den Extremisten gehe all-
mihlich der Schnauf aus.

Das dndert indessen nichts daran, dass
die Unrast weiterhin schwelt. Die Tat-
sache, dass die Hiiter der 6ffentlichen Ord-
nung sich bereits griindlich auf die Metho-
den der «Ausserparlamentarischen Oppo-
sition» eingestellt haben und die Lage da-
mit einigermassen beherrschen, darf nicht
dariiber hinwegtduschen, dass unter der
Jugend ein weitverbreitetes Malaise
herrscht, das es weiter zu ergriinden gilt.
Konstruktive Reformen dirften im tibrigen
die beste Antwort auf die masslosen An-

griffe kleiner, aber lautstarker Minderhei-
ten darstellen.

Offene Fragen um die Ziircher
Herztransplation

Die erste Herziibertragung auf Schweizer
Boden — es war die 126. insgesamt —, die
vom Arzteteam Prof. Senning am Ziircher
Kantonsspital in aller Stille vorbereitet
worden war, hat nicht nur Uberraschung,
sondern auch grosse Diskussionen ausge-
16st. Daran ist Prof. Senning zu einem Teil
selber schuld. Er liess einen schwedischen
Journalisten nicht nur der Operation bei-
wohnen, sondern nannte ihm auch die
Namen des Patienten und Herzspenders.
Damit gerieten diese in die Schlagzeilen der
Presse. — Die Arzteschaft und eine weitere
Offentlichkeit reagierten sehr unwirsch.
Der schwedische Journalist seinerseits
stellte sich auf den Standpunkt, bei einem
solchen Ereignis liege die Mitteilung von
Namen «im oOffentlichen Interesse». Die
Meinungen mogen hier auseinandergehen.
Die Frage ist es aber auf alle Fille wert,
einmal in den zustindigen Fachgremien
(Presse und Arzteschaft) grundsitzlich er-
ortert zu werden.

Viel zu reden gab auch die Tatsache,
dass die Herzentnahme beim Spender ohne
Ricksprache mit dessen Familie erfolgt
war. Zwar konnte sich der Ziircher Ge-
sundheitsdirektor auf eine formaljuristisch
einwandfreie Basis berufen: Das geltende
Spitalreglement gibt der Arzteschaft das
Recht, jeden im Zircher Kantonsspital
Verstorbenen zu sezieren. Doch kann kein
Zweifel darliber bestehen, dass der Gesetz-
geber dabei nicht an Transplantationen
dachte: Das Reglement stammt namlich
aus dem Jahr 1890. Auch hier drdngt sich
also eine griindliche Uberpriifung auf,
wenn sich nicht unnétige Unsicherheit aus-
breiten soll.

Spectator
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WIRTSCHAFTSCHRONIK

Budgettag in England

Der Tag, an dem der Schatzkanzler vor dem
Unterhaus das Budget fiir das neue Finanz-
jahr bekannt gibt, ist in England immer
ein wirtschaftspolitisches Grossereignis.
Seine Wirkung ist lange vor dem eigentli-
chen Budgettag spirbar, denn die ver-
schiedensten Wirtschaftskreise beteiligen
sich am Ritselraten um die neue Politik,
versuchen ihre Schwerpunkte zum voraus
herauszufinden, um sie moglicherweise vor
ihrem Inkraftireten zu eskomptieren. Das
war auch in diesem Jahre der Fall. Der 16.
April wurde deshalb in Grossbritannien
mit besonderer Spannung erwartet.

Nun, das «zweite Abwertungsbudget»
Englands brachte keine Sensationen. Es be-
wegte sich in durchaus konventionellen
Bahnen und entsprach ungefiahr den Er-
wartungen. Zwar hatten die schlechten
britischen Aussenhandelsergebnisse fiir das
erste Quartal 1969 das Fieber unmittelbar
vor der Budgetbekanntgabe durch Schatz-
kanzler Jenkins nochmals kurzfristig an-
steigen lassen; das Budget selbst hat es aber
nicht mehr zu beeinflussen vermocht.

Das britische Budget 1969/70 hat noch-
mals eine allerdings moderierte Verschir-
fung des Restriktionskurses der Labourre-
gierung gebracht. Eine Reihe von Steuer-
erhdohungen (Gesellschaftssteuern, Selective
Employment Tax und einige Warenum-
satzsteuern) sollen dem Staat Mehreinnah-
men von 340 Mio. Pfund verschaffen, be-
ziehungsweise die Kaufkraft der britischen
Bevolkerung um den gleichen Betrag redu-
zieren. Die britische Regierung will damit
den binnenwirtschaftlichen Konsum dros-
seln, um mehr wirtschaftliche Krifte fiir
den Export frei zu machen und um den
Importsog mit dem Ziel der Erreichung des
Zahlungsbilanzausgleichs zu verringern.

Grossbritannien hat eine solche Politik
dringend notwendig, denn es ist von seinem
Ziel, dem Zahlungsbilanzausgleich, bezie-
hungsweise der Zahlungsbilanziiberschiisse,
noch sehr weit entfernt. Die externe Ver-
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schuldung des Landes, die durch das ener-
vierend hartndckige Zahlungsbilanzdefizit
in der Vergangenheit stindig gestiegen ist,
kann nur mit Hilfe von Zahlungsbilanz-
uberschiissen zuriickbezahlt werden. Es ist
aber heute schon abzusehen, dass Gross-
britannien dieses Rennen mit der Zeit
kaum gewinnen wird und dass es deshalb
um Konsolidierungsverhandlungen mit sei-
nen wichtigsten Gldubigern wird ersuchen
miissen. Die Kontakte zum Internationalen
Wihrungsfonds sind unter diesem Titel
offenbar bereits aufgenommen worden.

Es muss fiir die Labourregierung be-
sonders enttduschend sein, dass es ihr in
den vergangenen Jahren nicht gelungen ist,
die Gewerkschaften auf die FEinhaltung
einer gewissen Lohndisziplin zu verpflich-
ten. Die unablissig sich jagenden wilden
Streiks und die Lohnerhéhungen, die weit
uber dem Richtmass der von der Regierung
ausgegebenen Einkommenspolitik liegen,
haben zu einem nicht geringen Masse die
Vorteile, die sich England mit der Abwer-
tung des Pfundes eingehandelt hatte, zu-
nichte gemacht. Es kann deshalb nicht er-
staunen, dass der Schatzkanzler in seiner
Budgetrede auch Massnahmen zur Streik-
bekdmpfung ankindigte. Sie sind zweifellos
hochst notwendig, beschworen in England
aber die Gefahr neuer Sozialkonflikte her-
auf.

Amerikas handelspolitische
Diskussionsbereitschaft mit Europa

Trotz des Erfolges der Kennedy-Runde be-
stehen zwischen der Alten und der Neuen
Welt weiterhin ungelOste handelspolitische
Fragen. Botschafter Roth, der héchst ange-
sehene ehemalige Sonderbotschafter fir
Fragen der Aussenhandelspolitik bei der
Regierung Johnson und der erfolgreiche
Vertreter der USA bei der Kennedy-Runde,
bezeichnete kurz vor seinem Riickiritt die
Beseitigung der nichttarifarischen Handels-
hemmnisse als die wichtigste Zukunftsauf-



gabe der internationalen Handelspolitik.
Er wollte die USA auf diesem Gebiete ini-
tiativ sehen. Prisident Nixon hat {ibrigens
entschieden, den Posten eines seinem Biiro
direkt unterstellten Sonderbeauftragten fur
aussenhandelspolitische Fragen beizube-
halten; offenbar ist in den USA das Seil-
ziechen um die Besetzung dieses wichtigen
Postens bereits ausgebrochen.

Die Europareise von Handelsminister
Stans hatte den Zweck, diesen Problem-
komplex politisch wieder zu reaktivieren.
Er hatte in Europa besonders die amerikani-
schen Anliegen vorgetragen, die auf einen
verstirkten Schutz der amerikanischen
Textilindustrie, auf eine Beseitigung der
Diskriminierung der amerikanischen Ex-
portwirtschaft, die durch die Einfiihrung
des Umsatzsteuerausgleichs in der EWG
entstehen konnte, sowie auf eine skeptische
Haltung gegentliber dem Agrarprotektionis-
mus der EWG hinauslaufen. In seinen
offentlichen Reden ging Stans allerdings
weit Uber diesen Rahmen hinaus und be-
kannte sich ganz allgemein zur Beseitigung
der nichttarifarischen Handelshemmnisse,
die die Ergebnisse der Kennedy-Runde teil-
weise wieder aufheben und die der Freiheit
des Aussenhandels, des Reiseverkehrs, der
Auslandsinvestitionen und des Austausches
von Technologie entgegenstehen. Er er-
innerte sodann an die Versprechungen
Nixons, nach Kriften fir die Verwirkli-
chung eines freien Handels zwischen den
Nationen einzustehen.

Prompt sind auf diese Erkundungsreise
hin Gerlichte um eine bevorstehende Nixon-
Runde im GATT aufgetaucht. Stans be-
zeichnete solche Erwartungen indessen als
verfritht. Die Zeit zu einem weiteren «gros-
sen zollpolitischen Wurf» sei zweifellos
noch nicht reif.

Von Bedeutung in der Berichtsperiode
war sodann die Lockerung des amerikani-
schen Zahlungsbilanzprogramms, das die
Administration Nixon zu Beginn des Mo-
nats April zur Uberraschung mancher Be-
obachter der wirtschaftspolitischen Szenerie
in den USA verfugte. Die Sitze fiir die so-
genannte Zinsausgleichssteuer wurden re-
duziert; ausserdem sind die Zwangsdirek-

tiven gelockert worden. Damit ist der
Kapitalabfluss aus den Vereinigten Staaten
wieder etwas erleichtert worden. Ziel die-
ser Massnahme ist eine Unterstiitzung der
internen Konjunkturpolitik, die darauf
angelegt ist, die starken inflationdren Im-
pulse des vergangenen Jahres zu bremsen.
Sie miissen deshalb als eine Parallelmass-
nahme zu der restriktiven Fiskal- und
Geldpolitik der USA betrachtet werden.

Steigende Zinssdtze

In diesem Zusammenhange ist auf ein
Phianomen hinzuweisen, das immer mehr
die Aufmerksamkeit der wirtschaftspoli-
tisch interessierten Kreise auf sich gezogen
hat, ndmlich die vor allem auf die USA
und Europa konzentrierte Tendenz zu
steigenden Zinssdtzen. Diese Entwicklung
geht ebenfalls von den USA aus, die der
Geldentwertung unter anderem mit einer
Verknappung des Geld- und Kapital-
marktes begegnen, was sich natdrlich
unweigerlich in steigenden Zinssdtzen
niederschlagen muss. Die Vereinigten Staa-
ten haben denn auch ihren Diskontsatz
anfangs April auf 6% erhoht, das heisst auf
ein Niveau, das seit 40 Jahren nicht mehr
erreicht worden ist. Andere Notenbanken
folgten diesem Beispiel. Die intensiver ge-
wordene weltwirtschaftliche Verflechtung
auf monetdirem Gebiet durch das System
der konvertiblen Wihrungen, zusammen
mit der Entstehung des Eurodollarmarktes,
haben bewirkt, dass die einzelnen Linder
nur noch in beschrinktem Masse den Leit-
linien einer autonomen Geldpolitik folgen
koénnen.

Neben dem konjunkturpolitischen
Aspekt sind die Verknappungserschei-
nungen an den ecuropdischen Geld- und
Kapitalmédrkten aber auch eine Folge
der amerikanischen Zahlungsbilanzpolitik.
Wihrend sich Europa in der Vergangen-
heit weitgehend auf Kosten des amerikani-
schen Zahlungsbilanzdefizites « finanzieren»
konnte, das gleiche Europa aber immer sehr
rasch bereit war, den Amerikanern zur
Stirkung des Dollars bessere monetére
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Disziplin zu predigen, beginnt sich nun das
Blatt etwas zu wenden. Die steigenden
Zinssdtze in Europa konnen, von diesem
Blickwinkel aus beurteilt, als Preis fur
die vorangegangene «Liquiditdtshilfe» der
USA an Europa betrachtet werden, be-
ziehungsweise als Preis fur die Rickkehr
zu stabileren Wahrungsverhéltnissen, min-
destens soweit der Dollar in Frage steht.

Die Entwicklung zu hoheren Zins-
sdtzen hat auch die Schweiz erreicht und
auf der politischen Biithne unseres Landes
bereits Reaktionen ausgelGst. Indessen ist
darauf hinzuweisen, dass unser Land
trotzdem nach wie vor eine Zinsinsel dar-
stellt. Es entspricht dem «Gesetz» einer
objektiven Betrachtungsweise, dieses Fak-
tum anzuerkennen und auch zur Kenntnis
zu nehmen, dass die hoheren Zinssidtze
einen Anpassungsprozess zum Ausdruck
bringen, der im Interesse der amerikani-
schen Inflationsbekdmpfung und damit
der Stabilitdt der Weltwidhrungsordnung
unerldsslich geworden ist.

Zweifel in Bonn

Die internationale Wiahrungslage selbst ist
noch keineswegs zur Ruhe gekommen.
In der Bundesrepublik steigen die Zweifel
am Erfolg der sogenannten «Quasi-Auf-
wertung» vom November 1968, das heisst
der Erhohung der Exportsteuern bezie-
hungsweise der Begunstigung der Einfuh-
ren. Die Diskussion lber dieses Thema ist
wieder in Gang gekommen, was insofern
bemerkenswert ist, als sie sehr nahe beim
Thema der D-Mark-Aufwertung liegt.
Auslosendes Ereignis war ein Bericht der
Bundesregierung an das Parlament uber die
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steuerlichen Moglichkeiten der aussenwirt-
schaftlichen Absicherung, der selbst zur
«Quasi-Aufwertung» eher kritische Be-
trachtungen enthilt.

Bundesrat Schaffner in Paris

Von einer mehr grundsitzlichen Warte aus
behandelte Bundesrat Schaffner anldsslich
der neunten Ministerratstagung der OECD
in Paris verschiedene wirtschaftspolitische
Fragen von internationaler Ausstrahlungs-
kraft. Bundesrat Schaffner wies dabei vor
allem auf das Interesse der Schweiz an einer
weiteren Liberalisierung des internationalen
Handels hin. Er traf sich dabei in seiner
globalen Beurteilung der hingigen Pro-
bleme weitgehend mit seinem «amerikani-
schen Kollegen», indem er ebenfalls fiir
einen Abbau der nichttarifarischen Han-
delshemmnisse plddierte und in diesem
Kontext insbesondere auf die Notwendig-
keit des Abbaus des sogenannten « Ameri-
can Selling Price »-Systems verwies, das sich
in der amerikanischen Zollpraxis bekannt-
lich als ein hochst liquidierungsbediirftiger
Anachronismus eingenistet hat. Fiir Europa
ist die Haltung der USA gegeniiber dem
American-Selling-Price-System geradezu zu
einem Priifstein fiir ihren Willen geworden,
auf dem Gebiete des internationalen Han-
dels zu weiteren Fortschritten zu kommen.
Die europiischen Partner der USA ver-
langen, bevor eigentliche Verhandlungen
iiber den weiteren Abbau nichttarifari-
scher Handelshemmnisse aufgenommen
werden, auf diesem Gebiete eine Vorlei-
stung der Vereinigten Staaten.

Oeconomicus
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