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Nous devons nous orienter vers une formule — qui n’est appliquée que
de cas en cas et qu’il s’agit de systématiser — établissant une équivalence entre
le service militaire accompli au pays et des services d’un autre type qui se
font hors de Suisse. Des actions comme celles qui se déroulent au Moyen-
Orient ou au Nigeria exigent la mobilisation rapide de Suisses de qualité
et le plus souvent d’hommes qui appartiennent a ce qu’on appelle les cadres.

C’est dans cette voie, et par I’élaboration rapide d’une solution s’appuyant
sur notre systeme de milice, que nous trouverons des solutions nous don-
nant le sentiment que nous pratiquons une neutralité vraiment active,
qu’en d’autres termes nous voulons participer & la vie du monde aux condi-
tions de la neutralité. Cette mobilisation de Suisses a ’extérieur implique des
sacrifices, elle impose également certains changements dans ['administration
publique et privée qui devront mettre a disposition des hommes qu’elles
sont prétes a réintégrer au retour d’opérations qui peuvent €tre d’une
certaine durée. Elle demande finalement un changement dans les esprits. Or,
le monde anarchique dans lequel nous vivons exige de nous des décisions
rapides et dans une certaine mesure radicales.

Osterreich

ERNST FLORIAN WINTER

Seit 1955 sind die Politik der Zweiten Republik und die Lebensinteressen
der Osterreichischen Nation offiziell und aufs engste mit ihrer «immerwéh-
renden Neutralitit» verquickt. Erleichterung legt sich auf die politischen
Gemiiter: Osterreich hat wieder eine Raison d’étre, eine nationale Aufgabe.
Der leidvolle Ubergang vom iibernationalen Imperium zur nationalen Repu-
plik hat sich in der weltoffenen Formel « Neutralitdt» vollzogen.

Wieso kam es dazu ? Welche Bedeutung konnte diese 6sterreichische Neu-
tralitit in ihrer bisherigen Entfaltung erlangen? Welche Moglichkeiten der
weiteren Entwicklung ergeben sich ? Welche européische und weltweite Rolle
fallt ihr zu? Diese und dhnliche Fragen kénnen heute ruhig gestellt werden,
da das volkerrechtliche Institut « Neutralitit» in Osterreich nun schon erfolg-
reich einige Priifungen zu bestehen hatte und die Gsterreichische Neutrali-
tatspolitik eine Form «sui generis» anzunehmen beginnt.
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Historische Wurzeln der ésterreichischen Neutralitdt

Es ziemt sich, einige Tatsachen der Genesis der Osterreichischen Neutralitét
um ein besseres Verstindnis ins Gedédchtnis zu rufen. Die Menschen im
Herzstiick des geopolitisch-kulturellen Raums « Osterreich» spielen seit mehr
als tausend Jahren eine oft eigenartige Rolle in der europdischen Geschichte
— West und Ost zugetan, zugleich aktiv und passiv, regierend und duldend,
dominierend und versdhnend. Das osterreichische Volk, welches in diese
Rolle oft widerstrebend hineinwuchs, entwickelte einen musischen Hang zum
Leben, eine paradoxe Friedfertigkeit und individualistisch schopferischen
Charakter. Seine Fiihrer, manchmal Eroberer und Auslinder, amalgamierten
sich im Dienste dieser Eigenschaften.

Es gibt so manche historische Taten, diec Marksteine einer osterreichischen
«Neutralitdtsgeschichte» und «Neutralititsfunktion» genannt werden
konnten, bestiinde dieser Begriff schon ldnger. So zum Beispiel versuchte dies
zur spatromischen Zeit Sankt Severin durch das Einwirken seiner spirituellen
Personlichkeit auf widerstreitende Romer und Germanen um des ansiissigen
Volkes willen; unter den Babenbergern der heilige Leopold durch seine
christliche Lokalpolitik im Machtkampf zwischen Papst und Kaiser; wih-
rend der Herrschaft des « Hauses Osterreichs» so mancher Habsburger mit
Hilfe mannigfaltiger Manipulationen. Mit dem Niedergang dieser europdi-
schen Grossmacht im 19. Jahrhundert und der Auflésung der Donaumonar-
chie 1918 stellte sich somit erneut die Frage, diesmal dem ganzen Osterrei-
chischen Volk und seinen demokratisch gewéhlten Vertretern, nach welchen
Baugesetzen dieser Raum wohl den europidischen Nachbarn zu verbinden
sei. Die Osterreichische Existenzkrise der Zwischenkriegszeit hingt weit-
gehend damit zusammen, dass keine staatspolitisch tragfihige Antwort
darauf gefunden wurde. Weder die geplante Eingliederung Deutsch-Oster-
reichs in die Deutsche Republik (1918/19) noch das autoritdre aussenpoli-
tische Experiment des «zweiten deutschen Staates» (1934-1938) konnten
der europiischen Notwendigkeit Osterreichs entsprechen. Trotz des kollek-
tiven Unwillens der Osterreicher, ihr Gemeinwesen leistungs- und lebens-
fihig neu zu konstituieren, gab es zwischen 1918 und 1938 und danach vor
1955 einige Patrioten, die gerade in einer Neutralititsfunktion Osterreichs
die historisch am meisten gerechtfertigte Existenzform der derzeitigen Oster-
reichischen Nation im kleinen Donau- und Alpenstaat fiir eine europédische
Zukunft erkannten.

Schon 1918 gab es objektiv fiir das kleine Osterreich nur drei mdgliche
staatspolitische Kurse: Anschluss, Donauféderation, Neutralitit. Der «ei-
gene Osterreichische Staat», der am 21. Oktober 1918 von der Provisorischen
Nationalversammlung proklamiert wurde, verlangte die letztere Losung als
logische Folgerung, wie es auch darnach verschiedentlich, unter anderem
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von Otto Bauer, Julius Deutsch, Hans Kelsen, Karl Renner, Johannes
Schober, Ernst Karl Winter expliziert wurde. Tatsédchlich leitete das alliierte
Anschlussverbot und die Gsterreichische Isolierung im Donauraum eine de
facto « Neutralisierung» Osterreichs einl. Jener neutralititsihnliche Status
ging iiber das «allgemeine Interesse Europas» (die Schweizer Formel von
1815) hinaus und betrieb, im Geiste der Volkerbundsatzung, eine verbind-
liche Funktionalisierung Osterreichs bei der « Aufrechterhaltung des Frie-
dens».

Nach 1945 forderte steigendes Interesse an einer Osterreichischen Neu-
tralitit die wachsende internationale Erkenntnis eines geteilten Europas,
dass es sich bei Osterreich um eine der politisch, strategisch und kulturell
empfindlichsten Regionen Europas handle. Zweifelsohne halfen andere
Modelle «dauernder» Neutralitit, so zum Beispiel die Neutralitdt der
Schweiz und Schwedens (1815), Belgiens (1831), Luxemburgs (1867), Nor-
wegens (1905-1907) und Finnlands (1922-1944). Die Konzeption der Neu-
tralitdt konnte also einerseits die Unabhéngigkeit und Eigenstandigkeit des
Staates sichern und andererseits den inhaltlich klarsten Anstoss zu einer
neuen europdischen Politik geben. Jene aber bedeutet Friedenspolitik!

Der Weg zum Staatsvertrag

Es ging um diesen Frieden beim Abbau der Ost-West-Spannungen im
Europa nach Stalins Tod. Diese Entspannung wiirde Osterreichs sehnlich-
stem Wunsch nach Staatsvertrag und Unabhingigkeit zugute kommen.
Osterreichs bewusste Friedensrolle aber wiirde zur Entspannungswirklich-
keit in Mitteleuropa beitragen. Vorboten jenes staatspolitischen Standpunk-
tes waren unter anderem Bruno Kreisky, Alfred Maleta, Karl Renner. Die
Neutralitit wiirde auch dem sowjetischen Sicherheitsbediirfnis entsprechen
und eine Garantie gegen eine neuerliche Starkung Deutschlands durch einen
Anschluss geben. So griff denn auch der Osterreichische Aussenminister
Leopold Figl in Begleitung seines sozialistischen Staatssekretdrs Kreisky auf
der Berliner Aussenministerkonferenz (Januar/Februar 1954) besonders die
seinerzeitige Anregung des Osterreichischen Bundesprisidenten Karl Renner,
Osterreichs Neutralitit nach dem Muster der Schweiz zu konstituieren, offi-
ziell auf2. Bei den von &sterreichischer Seite ersehnten Staatsvertragsbespre-
chungen in Moskau Mitte April 1955 lieferte nun die Delegation der
Osterreichischen Koalitionsregierung, zusammengesetzt aus der konservati-
ven OVP (Raab, Figl) und der sozialistischen SPO (Schirf, Kreisky), eine
Vorleistung im Moskauer Memorandum, worin sich «Osterreich interna-
tional verpflichtet, immerwihrend eine Neutralitdt der Art zu iiben, wie sie
von der Schweiz gehandhabt wird». Hinzu kam ein Garantievertrag der vier
Alliierten, der diese zum militdrischen Beistand gegen einen Anschlussver-
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such verpflichtet. Der Staatsvertrag konnte schon am 15. Mai im
Wiener Schloss Belvedere abgeschlossen werden, da die wichtigsten Ein-
winde der Sowjetunion betreffs eines moglichen Missbrauches der dsterrei-
chischen Position durch ein Drittland somit entkriftet waren. Das Land
wurde von den vier Méchten gerdumt, und die Osterreicher kamen dem
Geist des Moskauer Memorandums nach, indem sie unmittelbar nach Rati-
fikation des Staatsvertrages durch das Parlament den freien Wunsch nach
immerwédhrender Neutralitit durch ein Bundesverfassungsgesetz besiegelten.
Nach volliger Rdaumung des Landes wurde daher am 26.Oktober 1955 die
Osterreichische Neutralitdtserklarung zum Bundesverfassungsgesetz erhoben.

Die ersten Belastungsproben — eine Schule des nationalen Konsensus

Die 6sterreichische Partei- und Staatspolitik war sich der wiedergewonnenen
Freiheit bewusst. Die Neutralitdtspolitik aber bedeutete Neuland. Die
«immerwahrende Neutralitdt» ist zu einem Institut des positiven Volker-
rechts geworden und bendtigt regelmissige Ein- und Ausiibung. Ein Staat,
der sich das Neutralitdtsrecht erwdhlt hat und dem andere Staaten dies aner-
kennen, ist nicht frei, nach Belieben einmal eine eifrigere und ein andermal
wieder eine nachlédssigere Neutralitdtspolitik zu betreiben. Obendrein ist die
immerwdhrende Neutralitit im Gegensatz zur tempordren Neutralitit an
eine Friedenspolitik gebunden. Wie aber sollte Osterreich seine Neutralitit
als ein Institut des volkerrechtlichen Friedensrechtes ausbauen?

Die innenpolitische Neutralitdtsdiskussion nach 1955 lief nur langsam
an. Vorerst erschien die Neutralitidt eine Garantie fiir passives Selbstgefallen
zu werden, obwohl Aussenminister Figl von allem Anfang betonte, dass
Neutralitdt nicht zur Passivitit fithren diirfe, sondern nur «durch eine ver-
antwortungsbewusste, verantwortungsfreudige und eindeutige Diplomatie
bewahrt und gesichert werden kann» 3.

Bald erhitzte sich die Diskussion aber sowohl an konkreten Herausforde-
rungen - zum Beispiel anldsslich der Ungarn- und Suezkrise, anldsslich der
Verletzung des osterreichischen Luftraumes durch amerikanische Flugzeuge
auf dem Weg von deutschen Basen in den Libanon, anldsslich der verschie-
denen konkreten und gescheiterten Bemiihungen einer Bindung an die EWG
und schliesslich wieder am 21. August 1968 — als auch an parteipolitischen
und ideologischen Differenzen betreffs der Interpretation der Verpflichtung,
die Neutralitdt zu verteidigen; der mdglichen militarischen, politischen und
wirtschaftlichen Neutralititspflichten; der Asylgewdhrung; der innenpoliti-
schen Sicherung der Neutralitidt durch staatsbiirgerliche Erziehung zur Neu-
tralitdt und objektiver Pressefreiheit und Meinungsbildung. Ebenso machte
man sich Sorgen um die Garantie der Neutralitit; ob und wie Oster-
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reich sich ein Schicksal, «in der Neutralitit zu verhungern», ersparen kann.
Endlich musste man sich fragen, ob Koexistenz, « Nonalignment» und Neu-
tralismus die Osterreichische immerwidhrende Neutralitit betreffen wiirden,
und wie sich die aktive Mitgliedschaft in internationalen Organisationen
mit der Neutralitdt verhélt. Zur Losung aller dieser Fragen bedurfte es so-
wohl einer Mobilisierung der dffentlichen Meinung Osterreichs als auch einer
praktischen Einiibung in Details.

So ergab sich eine immerwihrende Neutralitit Osterreichs, die von Rechts
wegen flexibler, aktiver, differenzierter als die dauernde Neutralitit der
Schweiz werden sollte. Das Selbstverstiandnis der osterreichischen Neutrali-
tdt umfasst folgende Punkte einer « Doktrin»: Die Neutralitit ist eine von
Osterreich freiwillig iibernommene Verpflichtung. Nur Osterreich kann den
Inhalt seiner Neutralititspolitik bestimmen. Letztlich ist die immerwéh-
rende Neutralitit ohne Garantie gerade das wert, was der betreffende Staat
selbst aus ihr macht. Sie schliesst einen hohen Grad internationaler Solidari-
tit ein und tut klug daran, schon in Friedenszeiten wohlgesinnte Nachbarn
zu erwerben. Somit versucht sie sich nicht nur von militirischen, sondern
auch von politischen, wirtschaftlichen und Propagandakonflikten fernzu-
halten. lhre europidische Aufgabe liegt somit darin, zu einem Faktor der
Stabilitdt, des Gleichgewichtes und der Friedenssicherung zu werden.

Die praktizierte Neutralitit wurde zu einer Schule des nationalen Kon-
sensus, bedeutsam im gespaltenen Zwei-Ideologien-Staat Osterreich. Der
symbolische Hohepunkt war erreicht, als 1965 das Datum und das Ereignis
der Osterreichischen Neutralitdtserkldrung zum Osterreichischen National-
feiertag erhoben wurde. Gleichzeitig aber wurden Positionen bezogen, die
am klarsten im Krisenjahr 1968 zum Tragen kamen.

Wirtschaftlicher « Anschluss» kontra politische Neutralitdit?

Innenpolitisch verliefen anfinglich die Fronten quer durch die Nation®.
Heutige Umfragen ergeben eine grossere Reife. Die konservativen und sozia-
listischen Kernschichten der beiden dsterreichischen Massenparteien stehen
solid (65 Prozent) zur dsterreichischen Neutralitit ; lediglich gewisse deutsch-
nationale Randschichten und der Kern der Freiheitlichen Partei Osterreichs
(FPO) stehen der Neutralitiit kritisch, wenn nicht sogar feindlich gegeniiber.
In Umfragen der Sozialwissenschaftlichen Studiengesellschaft unmittelbar
nach der CSSR-Krise vertraten 50 Prozent der Befragten die Ansicht, dass
die Neutralititspolitik die beste Garantie dafiir sei, Osterreich aus einer
kritischen Situation herauszuhalten, wihrend nur 5 Prozent sich fiir eine
Stirkung der Landesverteidigung wegen desselben Ziels aussprachen. Auf
eine Zusatzfrage befiirchteten fast 40 Prozent, dass eine Wiederbesetzung
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Osterreichs mdglich sei; 5 Prozent hielten es sogar fiir wahrscheinlich. Etwa
50 Prozent meinten, dass sich das dsterreichische Volk in einem derartigen
Fall mutig, einig und diszipliniert verhalten wiirde.

Der Widerspruch im politischen Verhalten so mancher Osterreicher trat
am deutlichsten am Parteitag der FPO im Oktober 1968 hervor. Er verlieh
den deutschnationalen Anliegen wieder stirkere Akzente. Das neue Partei-
programm enthélt kein Wort mehr iiber die Neutralitit. Im Gegenteil, es
wurde die Meinung vertreten, dass Osterreich die Neutralitit aufgezwungen
worden sei und es zu den Zielen der dsterreichischen Aussenpolitik gehore,
diese schwerwiegende Souverinitidtsbeschrinkung wieder zu beseitigen. Neu-
tralitit erscheint somit der drittgrossten Partei (12 Prozent) bestenfalls als
Ubergangslosung und nicht als «immerwihrendes» Staatsgrundgesetz. Im
- Lauf der Sondersitzung des Nationalrates anldsslich der Ereignisse in der
CSSR betonte der FPO-Abgeordnete Peter, dass in Osterreich die Freiheit
die grosste, gemeinsame und tragende Idee, iiber Parteischranken hinweg,
darstelle.

Der Anklang dieser Anschauungen ergreift von Zeit zu Zeit breitere Be-
volkerungsschichten, dann namlich, wenn die Neutralititsvorbehalte eine
Verbindung mit der EWG zu behindern scheinen. Die neutrale Haltung ist
auf jeden Fall eine Tatfrage. Fiir viele osterreichische Publizisten und fiir
Politiker aller Nachkriegsregierungen erschien der wirtschaftliche Anschluss
an eines der bestehenden oder sich bildenden europdischen Wirtschafts-
systeme wichtiger als eine primér planvolle wirtschaftliche Leistungssteige-
rung der nationalen Kapazitit. Der Uberschuss ausldndischer Devisen aus
dem Fremdenverkehr, die neokoloniale Marktverflechtung, vor allem mit
der EWG, und dort wieder besonders mit der Bundesrepublik Deutschland,
die noch aus der deutschen Okkupationszeit herrithrt und durch die konzen-
trierte Verwendung der ERP-Gelder zum weiteren Ausbau der Grundstof-
industrie bestirkt wurde, hinderten bisher die eigenstindige Modernisie-
rung und den Aufbau einer florierenden &sterreichischen Industriegesell-
schaft.

Gerade unter dem Druck der Neutralititsvorbehalte beginnt nun Oster-
reichs Wirtschaft an Modernisierung und Leistungssteigerung heranzugehen.
Ebenso werden die Integrationsbestrebungen realistischer. Vom neutralitdts-
problematischen Wunsch der Mitgliedschaft in der EWG iiber Assoziierungs-
und Arrangementhoffnungen sind die Bemithungen Wiens um einen Vertrag
mit der EWG nun bei dem Versuch eines realistischen Katalogs von Wiin-
schen gelandet3. Inzwischen haben sich sowoh! die Mitgliedschaft in der
EFTA wie der Osthandel auf das Wirtschaftswachstum positiv ausgewirkt.
Bei der spatherbstlichen EFTA-Ministertagung in Wien gab sich Osterreich
aus neutralititspolitischen und wirtschaftlichen Erwdgungen konstruktiver
und kontaktfreudiger als andere Sprecher, wenn erklart wurde, dass keine
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Gelegenheit zu einem Gedankenaustausch oder zu Verhandlungen dariiber
versiumt werden soll, wie die wirtschaftliche Kluft in Europa verringert oder
geschlossen werden kdnne. Somit wird die Stellungnahme von 1961 von der
Osterreichischen Diplomatie kontinuierlich fortgesetzt: « Die Bundesregie-
rung betrachtet die EFTA als einen der sinnvollen Schritte zu einer gesamt-
europiiischen Wirtschaftsintegration.» Europa wird Osterreich diese Beharr-
lichkeit einmal danken!

Erleichtert atmeten Osterreicher auf, als sich im Gefolge des Einmarsches
der Warschaupakt-Staaten in die Tschechoslowakei die Handelsbeziehun-
gen, der Transitverkehr, der Donauverkehr, der Giiterverkehr mit den Ost-
staaten unerwarteterweise erstaunlich rasch wieder normalisierten. Das
Interesse der Oststaaten, inklusive der Sowjetunion, an einer weiteren Wirt-
schaftsverbindung mit dem neutralen Osterreich ist offensichtlich. Vom &ster-
reichischen Gesamtexport entfielen im Jahr 1968 immerhin wieder 15 Pro-
zent auf die Oststaaten.

Zur Zeit schwanken viele historisch belastete Politiker Osterreichs noch
zwischen vermeintlichen Biirden und realen Chancen, welche die Neutrali-
tdt ithrer Wirtschaft bietet. Aussenminister Kurt Waldheim bestitigte in
einem « Furche»-Interview Ende November, dass Osterreich seinen lebens-
wichtigen Osthandel fortsetzen werde und hoffe, die Diskriminierung, der
50 Prozent des Osterreichischen Handels mit und durch die EWG unterwor-
fen sind, durch Intensivierung dortselbst abzubauen. Es ist vorstellbar, dass
in absehbarer Zeit die junge Generation Osterreichs mit ihrer weltoffenen
Mentalitit und mit ihrer modernen sozialwissenschaftlichen Ausbildung
Profite aus jener aktiven Neutralitdt zu schlagen gelernt haben wird.

Die Frage der «militdrischen» Neutralitdt

Eine weitere Herausforderung an ein Konzept der «aktiven Neutralitdt»
findet sich in der Problematik der «militirischen Neutralitit» und in dem
dem Neutralititsgesetz innewohnenden Auftrag, Osterreichs immerwih-
rende Neutralitiat « mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln aufrecht[zu]er-
halten und [zu] verteidigen». Letzteres wird nicht erleichtert durch die Be-
schrinkung der militarischen Ausriistung, die der Staatsvertrag (Artikel 13)
Osterreich auferlegt. Im Rahmen dieses Vertrages und der herkdmmlichen,
konventionellen Kriegsmittel also muss eine glaubwiirdige Verteidigungs-
bereitschaft aufgebaut werden.

Anléasslich der Sondersitzung des Nationalrates im September 1968 be-
tonte Altbundeskanzler Gorbach, dass das Osterreichische Neutralitdtsge-
setz nicht mehr und nicht weniger als eine strikte, bewaffnete militdrische
Neutralitit verlange. Der Tagesbefehl des Bundesprisidenten anlisslich des
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Nationalfeiertages betonte, «unsere Neutralitdt ist eine militdrische, und
sie bezweckt die dauernde Behauptung unserer staatlichen Unabhingigkeit
sowie die Unverletzlichkeit unseres Staatsgebietes».

Die konkreten Probleme der 6sterreichischen Landesverteidigung be-
leuchten aber die Mangelseiten dieser einseitigen Betonung. Zu den finan-
ziellen und politischen Schwierigkeiten kommt noch die Mentalitdt der
Bevolkerung, die, zum Leidwesen der Militirs, zur Zeit nicht zur Ein-
schrinkung ihres Lebensstandards bereit ist. Wirtschaftliche Landesvertei-
digung durch Bevorratungsgesetze («Aktion Butterbrot»), Geldaufbrin-
gung durch Wehrsteuer, Aufklirung fiir eine «bewaffnete Neutralitéits-
wacht» und dergleichen stossen auf wenig Gegenliebe beim Volk — trotz
der Ereignisse vom 21. August 1968. Fiir zusitzliche Mobilisierung gibt es
keine Waffen, keine Uniformen, keine Kasernen.

Wie liegen nun Osterreichs Chancen im Verteidigungsfall? Wo liegen die
Operationsriume, deren Verteidigung die Neutralitdtspflicht auferlegt ? Die
drei operativ bedeutsamsten Raume Osterreichs liegen im Wege der Nord-
Stid-Verbindung innerhalb der NATO, namlich in Tirol, sodann im Donau-
tal fiir NATO und Warschaupakt und schliesslich in Steiermark-Kérnten im
Fall einer jugoslawischen Neutralitit. Osterreich ist also weiterhin die strate-
gische Drehscheibe Mitteleuropas. Zur Zeit erscheint es hdchst unwahr-
scheinlich, dass die NATO Interesse daran hitte, die dsterreichische Neu-
tralitdt zu verletzen, da Osterreich in Tirol mit geringen Kriften Abwehr
zu bieten imstande wire. Eine Neutralitdtsverletzung durch den Osten er-
scheint noch unwahrscheinlicher, weil Osterreich den Durchmarsch einige
Tage zu verzogern imstande wiire, bis die NATO Gegenmassnahmen ergriffen
hitte, die eine solche dstliche Uberraschungsoperation aber um ihren Sinn
briachte. Allerdings sind in diesen Riumen die Verteidigungskonzentration,
die Verminungen und Befestigungen noch sehr mangelhaft. Wahrend der
tschechoslowakischen Krise blieb die ganze westliche Grenze unbeschiitzt.
Trotzdem — vom Standpunkt einer Neutralititsstrategie ist Osterreich gar
nicht so unvorbereitet, selbst mit seiner objektiv geringen Abwehrkraft; es
vermag schon heute abschreckend zu wirken und muss in die strategischen
Konzeptionen des Ostens und des Westens eingesetzt werden.

Auch in dieser Beziehung sprach Aussenminister Waldheim anldsslich
eines Vortrages bei der Osterreichischen Gesellschaft fiir Aussenpolitik im
Dezember 1968 prizise Worte:

«Es wire eine allzu simplifizierende Interpretation des Begriffes der immerwihrenden
Neutralitdt, darunter nur die Verpflichtung zu sehen, im Kriegsfall neutral zu bleiben,
beziehungsweise im Frieden keinen militdrischen Biindnissen beizutreten und die Errich-
tung militdrischer Stiitzpunkte fremder Staaten auf seinem Gebiet nicht zuzulassen. Die
immerwihrende Neutralitidt verpflichtet den neutralen Staat auch dazu, in Friedenszeiten
jene Politik zu betreiben, die ihn davor bewahrt, in militirische, aber auch politische Kon-
flikte verwickelt zu werden.»
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Die heute allgemeine Einsicht, dass man im Jahr 1938 die Unabhéngigkeit
Osterreichs hiitte verteidigen miissen, ist moralpolitisch und staatspolitisch
wertvoll, aber nicht notwendigerweise Jahrzehnte zu spit blindlings nachzu-
vollziehen. Die Entwicklung des europdischen und des Weltsystems ist
weitergeschritten. Innerhalb dessen gewinnt eine neue Komponente realisti-
schen Wert: Sobald sich ndmlich bei den Osterreichischen Strategen die
jungen Krifte behaupten, die in den modernen Disziplinen wie Internatio-
nale Beziehungen und Systemanalyse geschult sind und die mit allen Aspek-
ten des Humanismus und der aktiven Neutralitit eng vertraut sind, kann
eine politisch differenziertere Auslegung der «militdrischen» Neutralitit
erwartet werden.

Lebendiges Bekenntnis zur Aktivitdt

Wie gestaltet sich aber eine «immerwiahrende Neutralitit», die nicht lediglich
Kriegsneutralitidt darstellt? Sie iibt politische Enthaltsamkeit und aktive
Neutralitit in Unterstiitzung des internationalen Rechts. Sie iibt eine Diplo-
matie der Neutralitdt, die eine Vorwirkung der Neutralitdt schon in Frie-
denszeiten garantiert. Sie trdgt zur Weiterentwicklung des Neutralitits-
rechtes, besonders im Fall weiterer Bewihrungsproben, bei. Auch hier gilt,
was vorhin tiber die Jugend gesagt wurde: Sobald geniigend modern ausge-
bildete Diplomaten zur Verfiigung stehen, die liber sprachliche Kenntnisse
verfiigen und politologisch griindlich ausgebildet sind, wird automatisch
eine schopferische Phase der Osterreichischen Neutralitdtsdiplomatie ein-
treten.

Erfahrungen mit Institutionen werden schon heute gemacht. Osterreichs
Mitgliedschaft bei der UNO und seine Mitarbeit in iber 100 zwischenstaat-
lichen Organisationen wie auch die Entsendung von Kontingenten des
Bundesheeres — ein Sanititskontingent im Kongo (1960-1963), Sanitiits-
soldaten auf Zypern (seit 1964), Beobachter der Waffenstillstandskommis-
sion am Suezkanal (seit 1967) — und schliesslich auch Osterreichs «voting
record» als Neutraler in der Generalversammlung der UNO erwecken Ver-
trauen in vielen Staaten der Dritten Welt. Anlédsslich des Jubildums der Aus-
rufung der Republik Osterreich versammelte sich am 12. November 1968
das Diplomatische Korps beim Bundesprisidenten. Die Diplomaten wiir-
digten die Tatsache, dass sich Osterreich einer universalen Friedensmission
verschrieben hat, und der Bundesprisident beteuerte, dass Osterreichs
Schicksal unlésbar mit dem Schicksal der ganzen Menschheit verbunden ist.
Osterreich werde daher gerne dazu beitragen, internationale Streitfragen zu
mildern. Die Bedeutung Wiens als aufstrebende drittgrosste UNO-Stadt
ist dabei nicht zu unterschiatzen. Es mag die Volksrepublik China, wenn sie
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einmal den Eintritt in die Volkergemeinschaft vornimmt, sich in Wien wohler
fiihlen als anderswo.

Fiir Einiibung in aktive Neutralitit sorgte zweifelsohne die CSSR-Krise.
Gegen zirka 100 Luftraumverletzungen wurden entschieden Vorstellungen
und Proteste erhoben und von der Sowjetunion nicht nur in aller Form ent-
schuldigt, sondern eingestellt. Das Asylrecht und grossziigige Gastfreund-
schaft wurden gewdhrt und von niemandem angetastet. Julius Raab hatte
einst versucht festzulegen, dass die Neutralitit den Staat verpflichtet, aber
nicht den Staatsbiirger. Sympathiekundgebungen fiir das Volk der Tsche-
choslowakei und die Pressereaktionen im In- und Ausland darauf zeigten,
dass diese Tradition im Interesse friedlicher Entwicklung nachbarlicher Be-
ziechungen neu durchdacht werden musste. Allgemeines Interesse an der
immerwahrenden Neutralitit und ihrer Verfeinerung bewegt die Osterrei-
chische Bevolkerung.

Ein Reifungsprozess konnte verzeichnet werden. Die Opposition unter-
stiitzte die Regierung in ihrer neutralen Staatspolitik. Allerdings ging der
Parteivorsitzende der oppositionellen SPO, Bruno Kreisky, in seiner Partei-
politik weiter, indem er vor einer Funktiondrskonferenz die Regierung als
zu wenig streng in der Auslegung der dsterreichischen Neutralitdt kritisierte
und hinzufiigte: «Die kommunistischen Staaten bleiben kommunistische
Diktaturen, und sie bleiben es auch in der Zeit der Liberalisierung.» Fern-
sehinterviewer Eissler aber horte aus dem Mund des «kleinen Mannes»,
dass sich die Regierung richtig verhalten habe, und dass man auch in Zu-
kunft alles vermeiden solle, was die Neutralitit verletze. Bundeskanzler
Klaus erkldrte in seiner ersten Radiosendung vom 14.September 1968:

«Neben der Sicherung unserer ureigensten Lebensinteressen als immerwéihrender neu-
traler Staat hat die Bundesregierung gegeniiber der Welt klar der Meinung Ausdruck ver-
liehen, alle Moglichkeiten einer friedlichen, rechtlichen und politischen Lésung auszu-
schopfen, die den Wiinschen der tschechoslowakischen Bevdlkerung Rechnung trégt, ihr
Schicksal selbst, frei und unabhingig zu bestimmen. Sie hat vor allem darauf hingewiesen,
dass unsere Besorgnis heute wie gestern drei Dingen gelten: der Respektierung des Volker-
rechtes, der Achtung der Charta der Vereinten Nationen und der Menschenrechtsdeklara-
tion sowie der Wahrung der Rechte kleiner Staaten.»

Eines aber fallt bei all dieser Einiibung der aktiven Neutralitit auf:
Osterreich hat noch nie eine formelle Neutralitidtserklirung angesichts
internationaler Konflikte abgegeben, eine Sitte, welche andere Neutrale
pflegen.

Das zogernde Unternehmen einer aktiven Neutralitdtspolitik weist sich
auch in den Kontakten mit den anderen Neutralen Europas aus. Die Perspek-
tive ist offen fiir kiinftige Neutralitdtserklarungen beiderseits der klassischen
Linie Stettin-Triest, sobald sich die Kontakte zwischen den Neutralen sensi-
bilisieren sollten. Die Gespriache Bern-Wien entbehren der vertraglichen
Grundlage und sind vielleicht gerade deshalb richtungweisend.
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All diese Ansdtze und Entwicklungen sind schon deswegen lebensnot-
wendig, weil eine Garantie der Osterreichischen Neutralitdt nicht existiert.
Es gibt lediglich eine Garantie der Unversehrtheit und Unverletzlichkeit des
Osterreichischen Staatsgebietes seitens der vier Grossmichte. Um die immer-
wihrende Neutralitdt, ein sich potentiell aktualisierender Zustand, zu
starken, ergriff der Aussenminister am 16.November sofort Stellung zur
Erklarung, welche bei der NATO-Tagung in Briissel abgegeben worden war.

«Der im Jahre 1955 zwischen den alliierten Michten und Osterreich abgeschlossene
Staatsvertrag hat die Souverdnitit und Unabhingigkeit Osterreichs wieder hergestelit.
Dieser Vertrag enthilt die Verpflichtung fiir die Signatarmichte, die Unabhingigkeit und
territoriale Unversehrtheit Osterreichs zu respektieren. Osterreich hat volles Vertrauen,
dass sich die Signatarmichte... der Verantwortung bewusst sind.»

Falls die Erklirung Dean Rusks vom 15.November, dass Ubergriffe
gegen Osterreich und Jugoslawien die Sicherheitsinteressen der NATO
unmittelbar berithren wiirden, als neue Doktrin gemeint war, so hat diese
Erkldarung des Osterreichischen Aussenministers diese Doktrin schon im
Keim «erstickt». Osterreich setzt seine Entspannungspolitik bewusst fort.
Wenn man von der Neutralitit als Kaufpreis der Unabhingigkeit spricht,
so muss auch hinzugefiigt werden, dass bei den Moskauer Gesprichen von
1955 eine Garantie eingeschlossen war, welche auch Einmischung implizierte.
Gerade der Mangel an Garantie aber gestattet einer alerten dsterreichischen
Aussenpolitik Bewegungsfreiheit.

Ausblick

Im vierzehnten Jahr der Gsterreichischen immerwihrenden Neutralitidt gibt
es viele Anzeichen, dass die Mehrzahl der Bevolkerung samt ihren gewihlten
Vertretern sich raschest mit ihrer besonderen Neutralitit, als dem klarsten
nationalem Interesse, identifiziert. Ein reifer Lern- und Einiibungsprozess ist
angelaufen. Osterreich ist am Weg zu einer aktiven Neutralitit sui generis.
Der schopferische Charakter der Osterreichischen Nation biirgt fiir den
Erfolg.

Ebenso lehrt die Erfahrung aber, dass weitere dynamische Entwicklungen
und harte Proben und nicht nur Lorbeeren jener besonderen Neutralitit
harren. Es ist ein schwerwiegendes Unterfangen, allen alles zu sein. Wenn es
aber ein Volk zustande bringt, dann das osterreichische — sofern es die Zei-
chen der neuanbrechenden Zeit fiir Europa erkennt. Diese verlangt unter
anderem einen Konsens der beiden grossen Parteien Osterreichs iiber die
Grundsitze einer neuen gemeinsamen Aussenpolitik im Dienste des kom-
menden Weltsystems, einen Realismus betreffs der Wirtschaftspolitik, einen
endgiiltigen Schlussstrich unter die einseitige Bettelei nach Beteiligung an
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der EWG und dafiir eine Modernisierung der eigenen Wirtschaftskraft in
aufgeschlossener Verbindung mit allen Wirtschaftssystemen, und schliess-
lich verlangt sie auch ein glaubwiirdiges und einfaches strategisches Verteidi-
gungskonzept in Verbindung mit der Entmilitarisierung Mitteleuropas.
Die aktive immerwihrende Neutralitit wirkt so als Schule der Nation und

als Dienst an Europa.
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rich 1967. — 3 Siehe Hermann Baltl, Pro-

Schweden

NILS ANDREN

Grundsdtzliche Erwdgungen

Es ist wichtig, gleich zu Beginn die Behauptung in Abrede zu stellen, wo-
nach selbst in der Theorie « Neutralitit» und « Aktivitdt» zwei unvereinbare
Begriffe seien. Diese Behauptung trifft ganz bestimmt nicht fiir Schweden zu
und wohl nicht einmal fiir die Schweiz, ungeachtet der Tatsache, dass die
schweizerische Neutralitit durch strengere formale Einschrinkungen um-
grenzt wird als die schwedische Neutralitit. Heute ist zwar die allgemein
geldufige Terminologie grossziigiger und verschwommener als der strikte
Neutralitdtsbegriff des Volkerrechts. Dennoch steht fest, dass sich der Be-
griff « Neutralitéit» — solange keine bestimmte Angabe des « Objektes» oder
der «Situation» vorliegt, auf die sich diese Neutralitdt beziehen soll — nur
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