Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte
Band: 49 (1969-1970)

Heft: 1: Neutralitat : aktiver? : Aktionsmaoglichkeiten des neutralen
Kleinstaates

Artikel: Innenpolitische Rundschau
Autor: Specator
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-162240

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 26.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-162240
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

nistischen Parteien sind in aller Welt ge-
wachsen. Moskau erhofft sich von einem
klirenden Wort eine neue Stirkung seiner
Autoritdt gegeniiber den Gesinnungsgenos-
sen innerhalb und ausserhalb seines militér-
politischen Machtbereiches. Urspriinglich
hitte die Konferenz schon im vergangenen
November stattfinden sollen; wegen der
Ereignisse in der Tschechoslowakei war sie
auf Mai 1969 vertagt worden; nun soll sie
definitiv am 5.Juni beginnen. An einer
weiteren Verschiebung kann der Sowjet-
union kaum mehr etwas gelegen sein.

Die Aussichten, die sich fiir die UdSSR
und die KPdSU auf einer solchen umfas-
senden Weltkonferenz ertffnen, scheinen
freilich nicht die besten zu sein. In dem in
Budapest verdffentlichten Communiqué
der Warschaupaktméichte wird China mit
keinem Wort erwédhnt. Das ist ein deutli-
ches Anzeichen dafur, dass man sich iiber
das chinesische Problem nicht einig ge-
worden ist. Die Moglichkeit, dass die Kon-
troversen um den chinesischen Weg des
Kommunismus, die heute die Gemiiter
innerhalb der kommunistischen Weltbe-
wegung beherrschen, auf einer «Welt-
konferenz» aufbrechen, ja die Debatten
beherrschen und so den Zwiespalt des
Weltkommunismus offenbaren, ist so gut
wie sicher. Moskau scheint aber liberzeugt
zu sein, am ldngeren Hebelarm zu sitzen.

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Parlament mit schlechten Noten

Die eidgenossischen Rite haben in der
Mairzsession zum Teil sehr schlechte No-
ten bekommen. Vor allem der National-
rat musste sich von den Kommentatoren
sagen lassen, dass die Besetzung des Saals
bei verschiedenen Sitzungen einen selten
gesehenen Tiefstand erreicht habe. Nun
wire es gewiss ungerecht, wenn man die
Arbeit unserer Parlamentarier allein nach
der Prisenz im Ratssaal beurteilen wollte.
Die meisten Verhandlungsgegenstdnde sind
den Ratsherren aus Kommissions-, Frak-

Dasamerikanische Raketenabwehrsystem

Wihrend diese Auseinandersetzungen in-
nerhalb des Ostblockes wesentlich von in-
ternen Motiven diktiert sind und sich nur
indirekt auf den geplanten amerikanisch-
sowjetischen Dialog auswirken diirften, hat
Préisident Nixon Mitte Mérz einen Ent-
scheid geféllt, der diese zweiseitigen Ge-
spriche massgebend beeinflussen diirfte.
Der Prisident entschied sich fir den Auf-
bau eines beschrinkten Raketenabwehr-
systems, das vor allem den Schutz der
amerikanischen Abschreckungsmittel vor-
sieht. Nixon plddiert damit fiir eine andere
Variante, als sie sein Vorginger vorgeschla-
gen hatte, dessen «Sentinel»-System vor
allem in der Umgebung der amerikani-
schen Stddte errichtet worden sei. Nixon
hat in einer Pressekonferenz den defensi-
ven Charakter seines «Safeguard»-Systems
betont und die Uberzeugung ausgespro-
chen, dass damit kein Hindernis fur die
Gespriche mit Moskau errichtet worden
sei. Amerika denke so wenig wie Russland
daran, auf die Antiraketen-Rakete als
Verteidigungsmittel zu verzichten. Diese
Erhohung der Glaubwiirdigkeit der ameri-
kanischen Abschreckung bedeute keine
Eskalation des Wettriistens, sondern eine
Verteidigungsmassnahme, die Moskau
nicht falsch deuten kdnne.
Fabius

tions- und Parteiversammlungen bereits
bis zum Uberdruss geliufig, wenn diese
endlich zur Entscheidung im Plenum ge-
langen. Die Fille, wo die Debatten noch
grundlegend neue Gesichtspunkte zutage
fordern, sind recht selten. Und doch wird
man mit allem Nachdruck betonen miissen,
dass die Plenarsitzungen sozusagen die
offentliche Visitenkarte des Parlaments dar-
stellen. Nur dieser Teil der Arbeit vollzieht
sich direkt unter den Augen des Volkes.
Darum bestimmt er auch weitgehend das
Bild, das sich der Biirger von seinem Parla-
ment macht.



Wie kann hier fiir Abhilfe gesorgt wer-
den? Zunichst liegt sicherlich ein Pro-
blem der Verhandlungstechnik vor. Zwar
hat man in den letzten Jahren eine gewisse
Straffung des Sitzungsablaufs zu erreichen
versucht, indem man die Redezeiten ver-
kirzt und die Berichterstattung bei Routi-
negeschéften beschrdnkt oder gar auf den
schriftlichen Weg verwiesen hat. Doch
scheint es, dass noch ein mehreres getan
werden muss. Zum zweiten handelt es sich
um ein Problem der Information des Biir-
gers. Das Parlament sollte in Zusammen-
arbeit mit den Massenmedien alles tun,
um seine Arbeitsweise «transparenter» zu
machen. Wer den Betrieb im Bundeshaus
nidher kennt, der weiss, dass Absenz im
Ratssaal fast immer nicht weniger inten-
sive Arbeit in Ad-hoc-Kommissionssit-
zungen, Einzelbesprechungen oder Kon-
takten mit der Verwaltung bedeutet. Es
wiren «Public Relations» im besten Sinn
des Wortes, wenn die Vielschichtigkeit der
parlamentarischen Arbeit wiahrend und
zwischen den Sessionen in der Offentlich-
keit vermehrt zur Darstellung gelangte.

Fragezeichen um die Gewaltentrennung

Im diesem Zusammenhang stellt sich aber
gerade im Anschluss an die Erfahrungen
der Mairzsession noch eine weitere Frage,
die grundsitzlicher Art ist. Die schlechten
Zensuren betrafen vor allem auch die
Sitzungen, die der Revision des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches galten. Schon ein
kurzer Blick auf die Verhandlungsproto-
kolle gentigt dabei, um deutlich zu machen,
dass es sich hier um «Juristenfutter»
kompliziertester Art handelte, Juristen-
futter notabene, bei dem auch von den
Juristen selbst iber weite Strecken nur die
Strafrechtsspezialisten {iber  geniigend
Sachkunde verfiigten, um ernsthaft mit-
reden zu koénnen.

Nun handelte es sich hier gewiss um
einen Fall von besonders komplexer ge-
setzgeberischer Tatigkeit. Man wird aber
sagen miissen, dass die Aufgaben der Ge-
setzgebung unter den Verhiltnissen des
modernen Industrie- und Verwaltungs-

staates ganz allgemein sehr viel weit-
schichtiger und differenzierter sind, als
dies urspriinglich der Fall war. Es stellt sich
die Frage, wie weit das klassische Schema
der Gewaltentrennung, das dem Parla-
ment die Funktion des Gesetzgebers zu-
wies, tiberhaupt noch der Wirklichkeit
entspricht. Im praktischen Ablauf der Ge-
setzgebung haben sich die Schwerpunkte
der Vorbereitung und der Weichenstel-
lungen vom Parlament weg in die Exper-
tengremien der Regierung und dariiber
hinaus auch in jene der Interessengruppen
verlagert. Das Parlament ist in dieser Hin-
sicht immer mehr in eine bloss formale
Rolle letzter oder vorletzter Entscheidungs-
instanz abgesunken.

Man wird dieser Feststellung entgegen-
halten, dass das Parlament daftir in anderen
Bereichen aktiver geworden sei, dass es
hiufig den Ort der Initialziindungen dar-
stelle und dass es dariiber hinaus seine
Kontrolltitigkeit massiv ausgedehnt habe.
Das indert indessen nichts daran, dass
Theorie und Praxis unseres Institutionen-
gefiiges zum Teil auseinanderklaffen. Es
miisste sich lohnen, hier einmal grindli-
cher mit der Analyse anzusetzen, um auf
diese Weise den Grundriss unseres mehr
oder weniger wild gewachsenen Systems
wirklich zu erfassen und damit jene Vor-
aussetzungen zu schaffen, die es erlauben
wiirden, Theorie und Praxis des Institutio-
nengefiiges wieder in Einklang zu bringen.

Reform des Bundesrates?

Mit in diesen Problemkreis gehoren die
Diskussionen um eine Reform des Bundes-
rates. Im Vorfeld der Mérzsession hatten
sich die Prasidenten und Fraktionsvor-
sitzenden der eidgendssischen Rite sowie
die Prisidenten der Landesparteien zu einer
Konferenz zusammengefunden, um mit
dem Bundesrat einen Bericht der Eidge-
nossischen Justizabteilung zu besprechen,
der die moglichen Anderungen der Bundes-
ratswahlen gesichtet hat. Die Ergebnisse
lassen sich wie folgt zusammenfassen:
Eine Volkswahl der Landesregierung wurde



abgelehnt. Die bisherige Bestimmung,
nach der nicht mehr als ein Mitglied aus
ein und demselben Kanton stammen darf,
soll fallen gelassen werden. Nicht zuletzt
um die Vertretung der Minderheiten zu er-
leichtern, soll anderseits die Zahl der Bun-
desrdte erhoht werden.

Es ist zu hoffen, dass diese Fragen im
Gesamtzusammenhang des Regierungs-
systems weiter verfolgt werden. Die Ver-
mehrung der Regierungsmitglieder wird
zum Beispiel nicht ohne Auswirkungen auf
das Kollegialsystem bleiben, das ohnehin
nicht mehr den gesiindesten Eindruck
macht. Die Leistungsfidhigkeit des Bundes-
rates muss ausserdem im Rahmen der
Wechselbeziehungen zu Parlament und
Verwaltung beurteilt und modifiziert wer-
den.

Verwirrung um den eidgenossischen
Finanzhaushalt

Die Finanzordnung des Bundes ist jener
Bereich unseres staatlichen Lebens, wo die
in unserem Lande ohnehin meist recht
dauerhaften Provisorien am ldngsten leben.
Seit drei Jahrzehnten bemiitht man sich um
eine «definitive» Ordnung, und seit eben
jenen dreissiger Jahren will es einfach nicht
gelingen, dieses Ziel zu erreichen. Die
Finanzminister kamen und gingen, das
Problem selbst aber blieb ungelost. Einer
der Grinde liegt sicherlich in der schwe-
benden Problematik des Verhéltnisses von
Bund und Kantonen. Die Aufteilung von
Aufgaben und Steuerquellen, die Notwen-
digkeit einer regulierenden Wirkung des
Bundes mittels Finanzausgleich bei gleich-
zeitiger Unmoglichkeit, die Finanzstirke
der Kantone wirklich zuverldssig zu ver-
gleichen — das alles sind Fragen, die nach
wie vor in Diskussion stehen, ohne dass
sie abschliessend beantwortet werden konn-
ten.

Dazu kommt eine Schwierigkeit objek-
tiver Art: Es ist offensichtlich schwierig,
die Entwicklungen der offentlichen Finan-
zen so zuverldssig abzuschitzen, dass sich
auf solchen Prognosen eine langfristige
Finanzplanung und damit eine «defini-

tive» Finanzordnung aufbauen liesse. Die
gegenwirtige Situation ist eine eindriick-
liche Illustration dieses Sachverhalts: Kurz
nachdem ein neuer «Vorentwurf zu einer
Vorlage uber die Anpassung der Finanz-
ordnung des Bundes an den gesteigerten
Finanzbedarf» publiziert worden war,
der sich auf sehr pessimistische Prognosen
von Expertengremien stiitzte, vernahm die
staunende Offentlichkeit, dass die Staats-
rechnung 1968 um nicht weniger als 466
Millionen Franken glnstiger abschliesse,
als dies budgetiert worden war.

Bei genauerem Betrachten zeigt es sich
zwar, dass die Verbesserung zu einem gros-
sen Teil darauf zuriickzufiihren ist, dass
bestimmte Ausgaben wegen Nichteinhaltens
von Liefer- oder Bauterminen unterblicben
sind. Das trifft vor allem fiir das Militéar-
departement zu, das nicht weniger als 187
Millionen solcher unechten «Einsparungen»
aufweist. Stark ins Gewicht fiel auch der
unter den Vermogensverinderungen ver-
buchte Gewinn bei der Prdgung neuer
Miinzen, der mit 200 Millionen Franken
ein ausserordentliches Mass annahm.

Trotzdem lédsst sich nicht verkennen,
dass die geplante Anpassung der Finanz-
ordnung unter diesen Umstidnden auf ein
besonders kritisches Publikum stossen
wird. Es fiel bereits das Stichwort vom
«Abblasen». Das durfte letzten Endes
kaum die Meinung der Mehrheit sein. Man
wird aber allseits gut daran tun, nichts zu
liberstiirzen, sondern die Lage zunéchst
mit aller gebotenen Sorgfalt genauestens zu
analysieren.

Neue Abstimmung iiber das
Frauenstimmrecht in Sicht

Fast zu gleicher Zeit, da die Frauenorgani-
sationen beinahe einen offiziellen « Marsch
nach Bern» durchgefiihrt hdtten, um gegen
eine allfillige Unterzeichnung der Strass-
burger Menschenrechtskonvention zu de-
monstrieren, kiindigte Bundesprésident von
Moos im Nationalrat iiberraschend an,
dass die Landesregierung noch im laufen-
den Jahr einen neuen Entwurf zu einer
Teilrevision der Verfassung zwecks Ein-



fihrung des Stimm- und Wahlrechts der
Frau auf eidgenossischer Ebene zu ver-
offentlichen gedenke. Das wiirde bedeuten,
dass es in etwa zwei Jahren zu einer neuen
Abstimmung kdme. Man kann sich fragen,
ob der Bundesrat dabei wirklich gut bera-
ten war. Wire ein Zuwarten nicht letzten
Endes erfolgversprechender gewesen?
Noch sind die Kantone ohne Frauenstimm-
recht allzusehr in Mehrheit, als dass Ge-
wissheit dariiber bestiinde, dass die Klippe
des Stdndemehrs umschifft werden konnte.
Nach den Erfahrungen der letzten Jahre
ist ndmlich kaum anzunchmen, dass auf
eidgenossischer Ebene durchgesetzt wer-
den konne, was in Kantonen und Ge-
meinden bisher noch nicht realisierbar
war.

Bewegung im Pressewald

Im Pressesektor jagten sich in der Berichts-
periode die grossen und kleinen Sensa-
tionen geradezu am laufenden Band. Am
Abend des 24. Februar wurde dem Redak-
tionsteam des Boulevardblattes «Neue
Presse» mitgeteilt, dass die eben in Vorbe-
reitung stehende Nummer vom folgenden
Tag die letzte dieser Zeitung sei. Damit
wurde ein anspruchsvolles Projekt — das

DIE ARMEE ALS HELFER

«Die sofortige Hilfeleistung bei Kata-
strophen und Ungliicken durch Truppen,
die in der Nahe des Ereignisses stationiert
sind, ist eine selbstverstindliche Pflicht
der Armee.» Dieser Grundsatz findet sich
in Weisungen des Eidgendssischen Militér-
departements vom 8.Madarz 1955 (Militdr-
amtsblatt 1955, S.22), die des weiteren
bestimmen: «Ein Truppeneinsatz kommt
nur dann in Frage, wenn es sich um eine
Katastrophe oder ein schweres Ungliick
handelt (schwere Lawinenungliicke, Uber-
schwemmungen, Erdbeben, Wirbelstiirme,
Grossbriande, Explosionen, Erdrutsche
usw.), in dem die in Frage kommenden

einer Bildzeitung «von gehobenem Ni-
veau» - vollig Uberraschend liquidiert.
Nach grossen Anfangsschwierigkeiten
schien sich das Blatt eben zu erholen;
doch rechnete sich die Verlegergemeinschaft
Tages-Anzeiger/Nationalzeitung offenbar
aus, dass die «Durststrecke» bis zur wirt-
schaftlichen Tragfdhigkeit trotzdem allzu
kostspielig sein wirde. Am 5.Mirz erfuhr
die Offentlichkeit sodann, dass bei der
«Zircher Woche» einmal mehr das Redak-
tionsteam ausgewechselt werde. Die Zu-
sammensetzung der neuen Herausgeber-
schaft erregte Aufsehen: J. R. von Salis,
Friedrich Dirrenmatt, Rolf R. Bigler,
Markus Kutter. Eine Woche spiter war die
«Weltwoche» an der Reihe: Auszug von
elf Redaktoren; sensationelle «Enthiil-
lung», wonach die Jean Frey AG die Ak-
tienmehrheit besitze, die sie bisher mit dem
Ringier-Verlag geteilt hatte. Am 23. Mirz
schliesslich erschien mit dem «Sonntags-
Blick» ein neues Produkt auf dem Presse-
markt.

All diese Ereignisse charakterisieren
cine Presse-Landschaft, in der sich auch
sonst wesentliche Verdnderungen abzeich-
nen. Wem der gute Ruf der Schweizer-
presse am Herzen liegt, verfolgt sie nicht
ohne Sorge.

Spectator

zivilen Hilfsmittel bereits voll eingesetzt
sind, aber fiir die dringendsten Rettungs-
arbeiten nicht ausreichen. Der Truppenein-
satz kommt namentlich in Frage zur Ret-
tung von Menschenleben, zur Hilfeleistung
an abgeschnittene Bevolkerungsteile, zur
Verhiitung der Ausdehnung eciner Kata-
strophe oder eines Ungliicks, oder zur
Erleichterung der Rickkehr normaler Ver-
hiltnisse, insbesondere durch Wiederher-
stellung unterbrochener Verbindungen.»
Die klar zum Ausdruck kommende
Konzeption des Militdrdepartements liber
die Hilfeleistung durch die Truppe wird
unterstrichen durch die Beschrinkung des
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