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Eine Bilanz

So kursorisch und unvollstdndig dieser
Uberblick ist, ldsst er doch einige der Pro-
bleme ahnen, denen sich die NATO nach
ihren Geburtstagsfeiern gegeniibersehen
wird. Trotzdem: in all die Skepsis und
Sorge um die Zukunft der Allianz mischt
sich immerhin einige Zuversicht. Dies des-
halb, weil die NATO ungleich dem War-
schauer Pakt von allem Anfang an eine er-
staunliche Anpassungsfahigkeit bewiesen
hat. Sie hat selbst den Riickzug Frankreichs
ohne ernsthafte Erschiitterung uberstan-

den, wihrend bereits Andeutungen eines
dhnlichen Schritts von seiten Ungarns
oder der Tschechoslowakei den War-
schauer Pakt in schwere Krisen stiirzten.
Nicht tiefgreifende Reformen, die unwahr-
scheinlich sind, sondern die Fahigkeit zum
stindigen Wandel wird deshalb der Allianz
ihre entscheidende Funktion als Element
der Friedenssicherung erhalten helfen.

Curt Gasteyger

1Vgl. Leonard Beaton. «Kernwaftfen-Sperrvertrag
und nationale Sicherheit». in: Europa-Archiv 1/1969.

MOSKAUS KAMPF UM DEN PRIMAT IM OSTBLOCK

Die Desintegrationstendenzen innerhalb der
kommunistischen Staatenwelt haben sich
in den letzten Wochen dauernd verschirft.
Starker als seit langem sind die Risse im
Geflge des Ostblockes zutage getreten, im
Fernen Osten wie in Europa. Am Ussuri,
einem Nebenfluss des Amur, kam es zu
kriegsdhnlichen Handlungen zwischen
sowjetischen und chinesischen Truppen. In
Osteuropa ist es Moskau offensichtlich nur
mit Muhe gelungen, die Michte des War-
schaupaktes auf einer Konferenz in Buda-
pest auf eine gemeinsame Linie zu bringen.
Die zentrifugalen Erscheinungen, mit de-
nen das westliche Biindnissystem sich seit
langem auseinanderzusetzen hat, erhalten
damit im Osten ein einigermassen dhnli-
ches Gegenbild.

Moskaus Konfrontation mit Peking

Die Hintergriinde der dauernden chine-
sisch-sowjetischen Zwischenfélle am Ussuri
sind nicht leicht aufzuhellen. Der Anlass
des jah aufgeflammten Streites, eine win-
zige Flussinsel, deren territoriale Zuge-
horigkeit umstritten ist, scheint nichtig.
Zu fast gleichen Kontroversen ist es an der
Tausende von Kilometern langen Grenze
zwischen Russland und China in der Ver-
gangenheit hdufig gekommen; man darf

zudem vermuten, dass zahlreiche dhnliche
Auseinandersetzungen von beiden Seiten
im Interesse der hoheren Politik bewusst
verschwiegen worden sind. Weshalb jetzt
plotzlich diese Publizitdt? Genaues weiss
man nicht, man ist auf Indizien angewiesen.
Immerhin ist es auffallend, dass die Zwi-
schenfille vor allem von sowjetischer Seite
hochgespielt wurden. Das ist nicht erstaun-
lich, befindet sich doch Moskau, das noch
immer den Primar innerhalb der kommu-
nistischen Weltbewegung beansprucht, so-
wohl seinen osteuropdischen Satelliten
wie den sogenannten « Bruderparteien» des
Westens gegeniiber in einer prekdren Situa-
tion. Sowohl in machtpolitischer wie ideo-
logischer Hinsicht wird die Fithrungsposi-
tion der Sowjetunion bestritten. Die Ver-
mutung liegt deshalb nahe, dass es dem
Kreml darauf ankommt, seine Verbiinde-
ten und seine Anhdnger mit dem Gespenst
der «gelben Gefahr», deren Schrecken
drohend an die Wand gemalt werden, zur
Raison zu bringen.

Vertagte Berlinkrise

Ein Terminvergleich dringt weitere
Schlussfolgerungen auf. Die ersten Schiisse
am Ussuri, die von der Sowjetunion zur
Auslosung einer scharfen antichinesischen



Kampagne beniitzt wurden, fielen am 2.
Mairz. Drei Tage spéter sollte in Westberlin
die Wahl des deutschen Bundespriisidenten
stattfinden, gegen die Russland, zusammen
mit seinem Satelliten in Pankow, eine wilde
Agitation entfesselt hatte. Es schien von
vornherein wenig wahrscheinlich, dass
Moskau es um Berlin zu einer schweren
Krise kommen lassen wiirde, die automa-
tisch die Beziehungen mit Washington
belastet hitten — in einem Zeitpunkt, da die
neue amerikanische Administration den
Sowjets die Aussicht auf bilaterale Kon-
takte eroffnete. Pridsident Nixon hatte bei
seinem Besuch in Westberlin am 27.
Februar klar und deutlich die amerikani-
schen Verpflichtungen in Berlin unterstri-
chen und gleichzeitig dem Kreml die Aus-
sicht auf zweiseitige Gespriche eroffnet.
Nur eine auf Abenteuer erpichte politische
Fihrung in Moskau hitte eine solche Geste
ignorieren konnen.

Die Konfrontation mit China bot
Moskau nun offensichtlich ein A/ibi, um
aus der angeheizten Berlin-Kontroverse
einigermassen eclegant herauszukommen.
Der Lirm um Berlin wurde nun durch den
Geschiitzdonner am Ussuri tbertont. Die
Wahl des Bundesprisidenten fand in Ber-
lin statt, ohne dass es zu mehr als einigen
Schikanen im Strassenverkehr gekommen
wére. Die Berlinkrise war vertagt.

Unbotmdssige Satelliten

Ob die Krise tiberhaupt voriiber ist, kann
im Augenblick nur schwer beurteilt wer-
den. Die Sowjetunion hat zweifellos wegen
Berlin einen Prestigeverlust hinnehmen
miissen, der fir eine Grossmacht nur
schwer zu ertragen ist. Einige Wirkungen
zeigten sich schon wenige Tage darauf. Nur
mit grosser Miihe gelang es Moskau, seine
osteuropdischen Verbiindeten auf der
Gipfelkonferenz des Warschaupaktes in
Prag einigermassen auf eine Linie zu
bringen. Schon im Vorfeld der Tagung
war es zu Meinungsverschiedenheiten ge-
kommen. Der Konferenztermin musste
mehrmals verschoben werden. Schliesslich

gingen die Teilnehmer nach nur zwei Stun-
den wieder auseinander, nachdem ein mehr
oder minder nichtssagendes Communiqué
verabschiedet worden war, das alle Ziige
eines Kompromisses tragt.

In diesem Communiqué wird die Ein-
berufung einer europdischen Sicherheits-
und Friedenskonferenz vorgeschlagen. Das
Angebot ist nicht neu; schon auf der Buka-
rester Konferenz von 1966 war ein dhnlicher
Vorschlag gemacht worden. Damals trug
diese jedoch den Charakter einer offensi-
ven Storaktion, mit der man der von Bonn
geplanten neuen Ostpolitik in die Parade
fahren wollte. Heute hat der Konferenzvor-
schlag der Warschaupaktmichte — wenn
nicht alles triigt — vor allem defensiven
Charakter. Chinas Rolle als ideologischer
Hauptfeind ist in den Vordergrund getre-
ten; Europa muss deshalb beruhigt und die
Spannungen miissen gemildert werden, um
der Sowjetunion die notwendige Riucken-
freiheit zu verschaffen.

Vor der kommunistischen
« Weltkonferenz»

Es kann kaum einen Zweifel dartber ge-
ben, dass die Rivalitit mit China heute in
den Uberlegungen der sowjetischen Macht-
haber eine zentrale Position einnimmt.
Die Zwischenfille am Ussuri erfillen da-
mit eine weitere Funktion, die offensicht-
lich unvergleichlich wichtiger ist als jene,
die ihnen in der Berlinkrise zukamen. Mos-
kau spielt sich als kommunistische Ord-
nungsmacht auf, als Protektor des kom-
munistischen «Establishment» wenn man
so will, der die Wirrkdpfe der «maoisti-
schen Clique» in die Schranken weist.

Der Blick des Kremls richtet sich hier
ohne Zweifel auf die geplante kommunisti-
sche «Weltkonferenz». Moskau gibt sich
alle Miihe, dass diese Konferenz endlich
zustande kommt. Mehr als acht Jahre sind
vergangen, seit zum letzten Mal dieses
«rote Konzil» tagte. Seither ist es zum
Bruch zwischen den beiden fiihrenden kom-
munistischen Staaten gekommen. Unruhe
und Unsicherheit innerhalb der kommu-



nistischen Parteien sind in aller Welt ge-
wachsen. Moskau erhofft sich von einem
klirenden Wort eine neue Stirkung seiner
Autoritdt gegeniiber den Gesinnungsgenos-
sen innerhalb und ausserhalb seines militér-
politischen Machtbereiches. Urspriinglich
hitte die Konferenz schon im vergangenen
November stattfinden sollen; wegen der
Ereignisse in der Tschechoslowakei war sie
auf Mai 1969 vertagt worden; nun soll sie
definitiv am 5.Juni beginnen. An einer
weiteren Verschiebung kann der Sowjet-
union kaum mehr etwas gelegen sein.

Die Aussichten, die sich fiir die UdSSR
und die KPdSU auf einer solchen umfas-
senden Weltkonferenz ertffnen, scheinen
freilich nicht die besten zu sein. In dem in
Budapest verdffentlichten Communiqué
der Warschaupaktméichte wird China mit
keinem Wort erwédhnt. Das ist ein deutli-
ches Anzeichen dafur, dass man sich iiber
das chinesische Problem nicht einig ge-
worden ist. Die Moglichkeit, dass die Kon-
troversen um den chinesischen Weg des
Kommunismus, die heute die Gemiiter
innerhalb der kommunistischen Weltbe-
wegung beherrschen, auf einer «Welt-
konferenz» aufbrechen, ja die Debatten
beherrschen und so den Zwiespalt des
Weltkommunismus offenbaren, ist so gut
wie sicher. Moskau scheint aber liberzeugt
zu sein, am ldngeren Hebelarm zu sitzen.

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Parlament mit schlechten Noten

Die eidgenossischen Rite haben in der
Mairzsession zum Teil sehr schlechte No-
ten bekommen. Vor allem der National-
rat musste sich von den Kommentatoren
sagen lassen, dass die Besetzung des Saals
bei verschiedenen Sitzungen einen selten
gesehenen Tiefstand erreicht habe. Nun
wire es gewiss ungerecht, wenn man die
Arbeit unserer Parlamentarier allein nach
der Prisenz im Ratssaal beurteilen wollte.
Die meisten Verhandlungsgegenstdnde sind
den Ratsherren aus Kommissions-, Frak-

Dasamerikanische Raketenabwehrsystem

Wihrend diese Auseinandersetzungen in-
nerhalb des Ostblockes wesentlich von in-
ternen Motiven diktiert sind und sich nur
indirekt auf den geplanten amerikanisch-
sowjetischen Dialog auswirken diirften, hat
Préisident Nixon Mitte Mérz einen Ent-
scheid geféllt, der diese zweiseitigen Ge-
spriche massgebend beeinflussen diirfte.
Der Prisident entschied sich fir den Auf-
bau eines beschrinkten Raketenabwehr-
systems, das vor allem den Schutz der
amerikanischen Abschreckungsmittel vor-
sieht. Nixon plddiert damit fiir eine andere
Variante, als sie sein Vorginger vorgeschla-
gen hatte, dessen «Sentinel»-System vor
allem in der Umgebung der amerikani-
schen Stddte errichtet worden sei. Nixon
hat in einer Pressekonferenz den defensi-
ven Charakter seines «Safeguard»-Systems
betont und die Uberzeugung ausgespro-
chen, dass damit kein Hindernis fur die
Gespriche mit Moskau errichtet worden
sei. Amerika denke so wenig wie Russland
daran, auf die Antiraketen-Rakete als
Verteidigungsmittel zu verzichten. Diese
Erhohung der Glaubwiirdigkeit der ameri-
kanischen Abschreckung bedeute keine
Eskalation des Wettriistens, sondern eine
Verteidigungsmassnahme, die Moskau
nicht falsch deuten kdnne.
Fabius

tions- und Parteiversammlungen bereits
bis zum Uberdruss geliufig, wenn diese
endlich zur Entscheidung im Plenum ge-
langen. Die Fille, wo die Debatten noch
grundlegend neue Gesichtspunkte zutage
fordern, sind recht selten. Und doch wird
man mit allem Nachdruck betonen miissen,
dass die Plenarsitzungen sozusagen die
offentliche Visitenkarte des Parlaments dar-
stellen. Nur dieser Teil der Arbeit vollzieht
sich direkt unter den Augen des Volkes.
Darum bestimmt er auch weitgehend das
Bild, das sich der Biirger von seinem Parla-
ment macht.
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