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Kommentare und Berichte

ZWANZIG JAHRE ATLANTIKPAKT

Zwiespdltiger Gesamteindruck

Uber den Atlantikpakt (NATO) und sein
zwanzigjihriges Bestehen wird in diesen
Wochen und Monaten zweifellos viel ge-
schrieben werden. Je nach politischer Ein-
stellung wird der Gedenkartikel mehr in
eine Forderung nach Abschaffung dieses
Produktes des «Kalten Kriegs» oder in eine
geddmpft optimistische Bestitigung der
Notwendigkeit einer lebenskriftigen Al-
lianz miinden; eine enttduschende Bilanz
zahlreicher Versdumnisse und Riickschlige
oder eine feierliche Wiirdigung des Gelei-
steten sein. Nichts konnte das Zwielicht,
in das die NATO in den letzten Jahren zu-
nehmend geraten ist, deutlicher illustrieren
als die Tatsache, dass jedes dieser Urteile
irgendwie zutrifft.

Die sowjetische Aggression gegen ge-
nau das Land, dessen Unterwerfung unter
den Kommunismus 1948 der Hauptanstoss
zur Schaffung der NATO war, hat an die-
ser Ambivalenz ihrer Beurteilung wenig
oder nichts gedndert. Sie hat vielmehr den
Kontrast hervorgehoben zwischen der Un-
entbehrlichkeit der Allianz als Defensiv-
biindnis und Abschreckungsinstrument in
Krisenzeiten und ihrem Ungenligen als
bewegende Kraft bei der Schaffung einer
stabileren europdischen Ordnung in Zeiten
der Entspannung. (Den Beweis ihrer
Kriegstiichtigkeit brauchte sie gliicklicher-
weise nie zu erbringen.) Hier liegt das
Dilemma eines vor zwanzig Jahren — und
das ist in unserer schnellebigen Zeit sehr
viel — geschaffenen Verteidigungsbiind-
nisses; an ihm scheiden sich die Geister.

Wer die militdrpolitischen Zusammen-
hédnge der Nachkriegsentwicklung auch nur

einigermassen versteht, wird den enormen
Wert dieser Allianz nicht bestreiten kon-
nen: Durch sie wurden die Vereinigten
Staaten erstmals in ihrer Geschichte ver-
traglich an Schicksal und Sicherheit Euro-
pas gebunden und damit Stalins Traum von
einer sowjetischen Vorherrschaft auf dem
Kontinent zerstort; sie ermdglichte die
Einbettung des wiederaufriistenden west-
deutschen Staates in eine weitere Gemein-
schaft; in ihr vollzog sich erstmals auf
internationaler Basis eine Integration und
Ausbildung hdherer Stibe; und sie verhalf
schliesslich den nichtatomaren Staaten zu
einer Beteiligung an der nuklearstrategi-
schen Planung der Vereinigten Staaten.
Dies sind nicht nur keineswegs selbstver-
stindliche, sondern nahezu revolutionire
Vorgéinge in der Geschichte der internatio-
nalen Beziehungen. Deshalb ist auch keiner
der Mitgliedstaaten, nicht einmal das
gaullistische Frankreich, bereit, ganz auf
die Allianz zu verzichten. Sie ist eine Riick-
versicherung, fur die zwar keiner gern die
Pramie bezahlt, deren Leistungen aber im
Bedarfsfalle niemand missen mochte. Sie
ist obendrein das einzige politische Organ,
das den Europdern die Moglichkeit gibt,
mit den Vereinigten Staaten multilateral
zu verhandeln und sie stirker zu beein-
flussen. Schliesslich gehort hierher die Fest-
stellung, dass, wo immer die NATO ent-
scheidend zur militdrischen Sicherheit und
politischen Stabilisierung Europas beige-
tragen hat, nicht zuletzt die neutralen
Staaten davon profitiert haben.

Und dennoch wird selbst ein grund-
sdtzlicher Befiirworter der NATO das Ge-
fiihl nicht los, dass sie ihr drittes Jahrzehnt
nicht ohne gewisse Reformen, vielleicht



sogar ernste Krisen, hinter sich bringen
wird. An mehr oder weniger realistischen
Vorschldgen zu jenen und gelegentlich auf-
leuchtenden Warnsignalen fiir diese hat es
nie gefehlt. Die politisch-militdrische Ent-
wicklung der sechziger Jahre hat zwar die
Grenzen und die Reformbediirftigkeit der
Allianz besonders deutlich hervortreten
lassen, echte Alternativen jedoch parado-
xerweise nicht anzubieten vermocht. Mehr
als seine beiden Vorginger war dies ein
Jahrzehnt des Ubergangs, das bestehende
Strukturen aufweichte und etablierte Or-
ganisationsformen in Frage stellie, ohne
angemessenere, bessere an ihre Stelle zu
setzen. Das gilt gerade auch fiir den militir-
politischen Bereich, im globalen ebenso
wie im europdischen Rahmen. Ein kurzer
Blick auf die der NATO bevorstehenden
Probleme und Anforderungen ldsst dar-
lber wenig Zweifel.

Die Weltmdchte zwischen Rivalitdt und
Zusammenarbeit

An erster Stelle werden voraussichtlich
jene Belastungen stehen, die dem Biindnis —
und damit den amerikanisch-europdischen
Bezichungen — aus dem Ubergang von
einer eindeutigen Ost-West-Konfrontation
zu einer wesentlich differenzierteren Mi-
schung von fortdauernder Rivalitdt und
notwendiger Zusammenarbeit zwischen
den beiden Fihrungsmichten erwachsen.
Europa wird dabei auf den Platz des immer
misstrauischer werdenden Zuschauers ver-
wiesen werden. Selbst wenn die beiden
Weltmichte auf den Bau von Antiraketen-
systemen verzichten sollten, wird die Fort-
entwicklung ihres strategischen Waffen-
potentials die franzosische und die briti-
sche Nuklearristung noch unglaubwiirdi-
ger, die machtpolitische Unterlegenheit
Europas noch deutlicher erscheinen lassen.
Umgekehrt werden sich die Interessen der
Weltmichte weiter verflechten und {iber
die Bereiche der strategischen Ristung und
der européischen Sicherheit hinaus in mehr
und mehr Regionen, vor allem im Mittleren
Osten, Asien und Afrika, iiberschneiden.

Es erscheint fast unvermeidlich, dass sich
diese «interpenetration» weltpolitischer
Interessen direkt oder indirekt auch auf das
Verhalten Washingtons und Moskaus ge-
geniiber und in Europa auswirken wird.
So war die zurlickhaltende Reaktion der
USA gegeniiber der sowjetischen Invasion
der Tschechoslowakei nicht zuletzt durch
die Hoffnung auf sowjetische Unterstiit-
zung bei der Beilegung des Vietnam-Kon-
flikts beeinflusst. Solche Fille gegenseitiger
Riicksichtnahme werden sich in dem Masse
mehren, in dem die Sowjetunion ihre
militdrpolitische Prisenz auf neue Regio-
nen ausweitet.

Riistungsprobleme in Europa

Das zweite Problem, dem sich die NATO
gegenubersehen wird, betrifft die Zukunft
der europdischen Ristungspolitik. Mit den
steigenden Kosten nicht nur der neuen
Waffensysteme, sondern noch mehr des
Unterhalts moderner Armeen wird sich in
Europa der Drang nach einer Senkung der
Ristungslasten verstarken. Er wird sich in
erster Linie auf einen Abbau der Streit-
kréfte richten. Zugleich wird sich die euro-
pédische Ristungsindustrie vor die Wahl
gestellt sehen, kiinftig Waffen entweder in
viel rationellerer Weise gemeinsam zu ent-
wickeln und zu produzieren (was gemein-
same strategische Planung und technolo-
gische Forschung sowie eine moglichst un-
abhingige gemeinschaftliche Behorde vor-
aussetzt) oder aber diese Waffen immer
mehr aus den USA zu beziehen. Beides, ein
Abbau der Streitkrifte und der Kauf
amerikanischer Waffen, wird Westeuropas
Abhingigkeit von den USA und deren
nuklearem Schutz nur noch vergrissern —
genau das, was so viele Europder vermeiden
mochten.

Europa wird sich deshalb auch hier zu
entscheiden haben, ob es die so laut ge-
forderte grossere Selbstidndigkeit gegen-
tiber den USA durch eigene Anstrengungen
erreichen oder um den Preis wirtschaftli-
chen Wohlergehens und nationalstaatlichen
Egoismus darauf verzichten will. Im erste-



ren Fall wird es Europas Emanzipations-
drang, im zweiten sein aus eigenem Unver-
mogen und verletzender Abhingigkeit von
den USA genidhrtes Ressentiment sein, die
die Allianz neuen Belastungsproben aus-
setzen.

Sicherheitsstreben und
Entspannungspolitik

Immer dringender wird sich — drittens — die
Frage stellen, in welcher Weise die militdri-
sche Sicherheit in Europa aufrechterhalten
werden kann, wenn gleichzeitig Versuche
zur Uberwindung des Status quo auf dem
Wege der Entspannung, des Truppenab-
baus und der « Anndherung» unternommen
werden. An sich misste die Allianz hierbei
das wichtigste Bindeglied darstellen. Ob
sie dazu auf Grund ihrer losen Struktur
und des Fehlens einer gemeinschaftlich
koordinierten Politik in der Lage ist, er-
scheint fraglich. Bisherige Erfahrungen in
dieser Richtung stimmen skeptisch. Aber
selbst da, wo sie diese weiterreichende Auf-
gabe nicht zu erfillen vermag, wo ihr
also von manchen Entspannungsgldubigen
das Daseinsrecht bestritten wird, bleibt sie
trotz allem die bestmogliche Schutzgaran-
tie fiir Westeuropa. Die Unterzeichnung
des Atomsperrvertrags, mit dem sich die
nichtnuklearen Staaten dauernd dem
Schutz der Nuklearmichte anheimstellen,
wird in anderer Weise die Bedeutung dieser
Garantie bewusst machen. Man wird des-
halb die Besorgnis von Ldndern wie der
Bundesrepublik verstehen, wenn sie ausge-
rechnet jetzt dadurch geschwicht wird, dass
ein Riickzug aus der Allianz mit einjdhri-
ger Kiindigungsfrist moglich wird.

Diese Sorge wird neuen Auftrieb er-
halten, wenn sich die Anzeichen fiir einen
amerikanischen Neo-Isolationismus oder
doch einen weiteren Abzug von Streit-
kriften aus Europa mehren sollten. Zu
Recht wird deshalb auf den Widerspruch
hingewiesen zwischen einer Politik des Ab-
baus weltpolitischer Verpflichtungen und
dem im Atomsperrvertrag symbolisierten
Versuch, eine internationale Sicherheits-

ordnung zu entwickeln!. Ein auf moglichst
lange Zeit hinaus gesicherter Bestand der
Allianz bleibt deshalb fiir Europa so lange
die einzig mogliche Losung dieses Wider-
spruchs, als kein umfassenderes Sicher-
heitssystem an ihre Stelle tritt.

Gefahrenpunkte

Schliesslich wird der innere Zusammenhalt
der NATO durch eine weitere Streuung
der Bedrohungsmoéglichkeiten auf die
Probe gestellt werden. Die Sowjetunion
hat bekanntlich in den letzten Jahren ihr
Seekriegspotential stark ausgebaut. lhre
Fihigkeit zu strategischen Einsédtzen tiber
grosse Distanzen ist im Wachsen begriffen.
Dies zwingt die NATO zu einer stiarkeren
Abschirmung ihrer Nord- und Stdflanken.
Gleichzeitig bedeutet es die Einbeziehung
von Regionen — wie jene des 0stlichen
Mittelmeers —, die nicht mehr im unmittel-
baren Zustdndigkeitsbereich der Allianz
liegen, jedoch Europas militdrische, politi-
sche und wirtschaftliche Interessen direkt
berihren. Hier wird sich fiir die NATO
nicht mehr nur die seit jeher delikate Frage
stellen, wie weit beispielsweise Norwegen
fur eine Verteidigung der Tirkei und diese
fir die Sicherheit Norwegens mobilisiert
werden kann; hier wird die NATO als Ge-
meinschaft insgesamt zu entscheiden ha-
ben, wie weit sie sich fiir diese kaum weni-
ger wichtigen Rand- und Grenzgebiete
sinnvoll engagieren soll und muss.

Die Vielfalt von Bedrohungsmoglich-
keiten und -orten wird die bereits vor-
handenen Tendenzen zu einer strafferen
Regionalisierung des Verteidigungsdisposi-
tivs verstirken. Um so schwieriger wird
es aber, das Gleichgewicht zwischen einer
solchen wirksamen Regionalisierung der
Verteidigung und deren glaubwiirdiger
Kollektivierung aufrechtzuerhalten. Damit
einhergehend wird sich frither oder spiter
die Frage stellen, ob nicht so exponierten
Lindern wie der Tirkei, Irland und Portu-
gal mit einem bilateralen Sicherheitsver-
trag mit den USA besser gedient ist.



Eine Bilanz

So kursorisch und unvollstdndig dieser
Uberblick ist, ldsst er doch einige der Pro-
bleme ahnen, denen sich die NATO nach
ihren Geburtstagsfeiern gegeniibersehen
wird. Trotzdem: in all die Skepsis und
Sorge um die Zukunft der Allianz mischt
sich immerhin einige Zuversicht. Dies des-
halb, weil die NATO ungleich dem War-
schauer Pakt von allem Anfang an eine er-
staunliche Anpassungsfahigkeit bewiesen
hat. Sie hat selbst den Riickzug Frankreichs
ohne ernsthafte Erschiitterung uberstan-

den, wihrend bereits Andeutungen eines
dhnlichen Schritts von seiten Ungarns
oder der Tschechoslowakei den War-
schauer Pakt in schwere Krisen stiirzten.
Nicht tiefgreifende Reformen, die unwahr-
scheinlich sind, sondern die Fahigkeit zum
stindigen Wandel wird deshalb der Allianz
ihre entscheidende Funktion als Element
der Friedenssicherung erhalten helfen.

Curt Gasteyger

1Vgl. Leonard Beaton. «Kernwaftfen-Sperrvertrag
und nationale Sicherheit». in: Europa-Archiv 1/1969.

MOSKAUS KAMPF UM DEN PRIMAT IM OSTBLOCK

Die Desintegrationstendenzen innerhalb der
kommunistischen Staatenwelt haben sich
in den letzten Wochen dauernd verschirft.
Starker als seit langem sind die Risse im
Geflge des Ostblockes zutage getreten, im
Fernen Osten wie in Europa. Am Ussuri,
einem Nebenfluss des Amur, kam es zu
kriegsdhnlichen Handlungen zwischen
sowjetischen und chinesischen Truppen. In
Osteuropa ist es Moskau offensichtlich nur
mit Muhe gelungen, die Michte des War-
schaupaktes auf einer Konferenz in Buda-
pest auf eine gemeinsame Linie zu bringen.
Die zentrifugalen Erscheinungen, mit de-
nen das westliche Biindnissystem sich seit
langem auseinanderzusetzen hat, erhalten
damit im Osten ein einigermassen dhnli-
ches Gegenbild.

Moskaus Konfrontation mit Peking

Die Hintergriinde der dauernden chine-
sisch-sowjetischen Zwischenfélle am Ussuri
sind nicht leicht aufzuhellen. Der Anlass
des jah aufgeflammten Streites, eine win-
zige Flussinsel, deren territoriale Zuge-
horigkeit umstritten ist, scheint nichtig.
Zu fast gleichen Kontroversen ist es an der
Tausende von Kilometern langen Grenze
zwischen Russland und China in der Ver-
gangenheit hdufig gekommen; man darf

zudem vermuten, dass zahlreiche dhnliche
Auseinandersetzungen von beiden Seiten
im Interesse der hoheren Politik bewusst
verschwiegen worden sind. Weshalb jetzt
plotzlich diese Publizitdt? Genaues weiss
man nicht, man ist auf Indizien angewiesen.
Immerhin ist es auffallend, dass die Zwi-
schenfille vor allem von sowjetischer Seite
hochgespielt wurden. Das ist nicht erstaun-
lich, befindet sich doch Moskau, das noch
immer den Primar innerhalb der kommu-
nistischen Weltbewegung beansprucht, so-
wohl seinen osteuropdischen Satelliten
wie den sogenannten « Bruderparteien» des
Westens gegeniiber in einer prekdren Situa-
tion. Sowohl in machtpolitischer wie ideo-
logischer Hinsicht wird die Fithrungsposi-
tion der Sowjetunion bestritten. Die Ver-
mutung liegt deshalb nahe, dass es dem
Kreml darauf ankommt, seine Verbiinde-
ten und seine Anhdnger mit dem Gespenst
der «gelben Gefahr», deren Schrecken
drohend an die Wand gemalt werden, zur
Raison zu bringen.

Vertagte Berlinkrise

Ein Terminvergleich dringt weitere
Schlussfolgerungen auf. Die ersten Schiisse
am Ussuri, die von der Sowjetunion zur
Auslosung einer scharfen antichinesischen
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