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Zwinglis anrief und — neben neun andern — Fritz T. Wahlen, Claude Du
Pasquier und Walter Stucki gerne als Bundesrite gesehen hitte.

War die Stunde der Volkswahl des Bundesrates angebrochen? Eine ent-
sprechende Initiative der Sozialdemokraten harrte damals ja der — schliess-
lich ablehnenden - Volksabstimmung. Oder sollten die Reformen die Bun-
desversammlung als Wahlinstanz betreffen durch Reduktion der Mitglieder-
zahl und Beschriankung der Amtsdauer der Nationalrdte? Der St. Galler
Landesring-Nationalrat Otto Pfindler errechnete sich — in der Abstimmung
1942 freilich enttiuschte — Chancen fiir sein eben zur Unterschrift vor-
liegendes entsprechenden Volksbegehren. Musste die Erneuerung vom Parla-
ment selbst ausgehen ? Der Nationalratsprisident fiir 1940/41, der Aargauer
Emil Nietlispach, machte sich jedenfalls gleich nach seiner Wahl an die
Verbesserung der Sitzungsprisenz, ohne mit seinen etwas schulmeisterlichen
Vorkehrungen auf viel Gegenliebe zu stossen...

Das Unbehagen gegen Parlament und Parteien liess sich aber, genauer be-
sehen, wohl gar nicht positiv in Reformen umwandeln. Das Parlament war
in der Tat nichts anderes als das Spiegelbild einer Schweiz, die viel vom
Schwung und Idealismus fritherer Jahre verloren hatte und in der die Elite
durch Demokratisierung allzuweit zuriickgedriangt worden war. Doch daran
dachte man 1940 selten, weckte die dussere Bedrohung doch viel wirkliche
Opferbereitschaft und Arbeitskraft. So konnte man im alten Wort von den
zwei die Eidgenossenschaft lenkenden Kriften einmal mehr das Gewicht
verlegen von der «confusio hominum» auf die «providentia Dei».

Quellen und Publikationen: Dieser Beitrag wurde verfasst aufgrund von Protokollen
bernischer und schweizerischer Parteigremien und Fraktionen (BGB, Freisinnig-demo-
kratische Partei, Konservative Volkspartei, Sozialdemokratische Partei), des Tagebuches
Markus Feldmanns, sowie Presseberichten (Basler Nachrichten, Der Bund, Gazette de
Lausanne, Journal de Genéve, La Suisse, Die Nation, Neue Berner Zeitung, Neue Zircher
Zeitung, St. Galler Tagblatt, Berner Tagwacht, Die Tat, Vaterland, Weltwoche).

Suidtirol — Anachronismus oder Zukunftsmodell?

HARTMUT WASSER

Europa steht heute zweifelsohne vor seiner endgiiltigen territorialen Befrie-
dung. Der «deutsche Revisionismus» mit seinem Drang gen Osten lebt zwar
als Popanz weiter in den einténigen Propagandakampagnen sowjetrussischer
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Provenienz und soll jenes osteuropdische Kartell der Angst aufrechterhalten,
das weiterhin Moskauer Kontroll- und Einflusschancen in seinem zer-
briockelnden Imperium garantiert; als innerdeutsches Phidnomen erzeugt
die Oder-Neisse-Linie und das Problem des Sudetenlandes keine politischen
Energien mehr. Nicht nur der Revisionismus als Kennzeichen internationaler
Politik zwischen den Weltkriegen, auch das sich verabsolutierende National-
staatsprinzip mit seiner Intoleranz gegen Minderheitengruppen, wie es die
europiische Friedensordnung von Versailles verankerte, wurde wenigstens
zeitweilig unter den Triimmern des Zweiten Weltkriegs begraben, hatte sich
doch der Nationalstaat in seiner totalitiren Zuspitzung im Zeichen des
Faschismus als fragwiirdig entlarvt und schien er von neuen weltpolitischen
Strukturen, globalen gesellschaftlichen Missionsanspriichen, die iibernatio-
nale Loyalititen forderten und ermdglichten, iiberholt. Was durch Jahr-
hunderte als kithne Vision einzelner tradiert worden war, begann nach 1945
zumindest keimhaft die politische Wirklichkeit Europas zu bestimmen:
Einzelstaatliche Autarkie wurde durch intereuropdische Zusammenarbeit,
nationale Souverinitit durch supranationale Tendenzen und Integrations-
prozesse relativiert oder ersetzt.

Einzig der Siidtirol-Konflikt passt nicht zu diesem Bilde. Sicherlich
fallt er im Vergleich zu anderen internationalen Streitfragen kaum ins Ge-
wicht; und dennoch macht er im Zeitalter atomarer Bedrohungen, des Auf-
bruchs ganzer Kontinente in die Unabhiingigkeit, immer wieder Schlagzeilen,
vermag er seit Jahrzehnten die Emotionen in Europa aufzuwiihlen. Wie ldsst
sich die Aktualitdt der Siidtirol-Frage in unserer unmittelbaren Gegenwart
erkliren? Dieser Landstrich zwischen Brenner und Salurner Klause stellt
sich heute als Priifstand europiischer Gesinnung dar, wo europdische Ver-
gangenheit als Beharren auf dem Grundsatz nationalstaatlicher Zentralisa-
tion und europidische Zukunft im potentiellen Modell der Minderheiten-
autonomie im Rahmen iibergeordneter politischer Struktur zusammenpral-
len. Die Entscheidung zwischen der Alternative steht unmittelbar bevor, und
allein das Misstrauen aller zur Entscheidung Aufgerufenen lasst Zweifel auf-
kommen, ob die Kontrahenten von heute sich zu Partnern von morgen
wandeln konnen.

Die Siidtirol-Frage als historisches Problem

Der Beginn des Misstrauens der Siidtiroler lasst sich auf das Ende des Ersten
Weltkriegs zuriickdatieren. Im Friedensvertrag von St. Germain sprachen
die siegreichen Alliierten gegen Gsterreichische Proteste Siidtirol bis zur
Brennerlinie dem italienischen Staat zu. Dabei wandte sich Wien nicht so
sehr gegen die Abtretung des siidlichen, ausschliesslich italienisch sprechen-
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den Teils dieser Region, der vom Gardasee bis Salurn reicht und heute die
italienische Provinz Trient (Trentino) bildet, als vielmehr gegen den Verlust
von Siidtirol im engeren Sinne, des Gebiets zwischen Salurn und Brenner,
das ethnisch deutsch war und neben 230000 deutschsprachigen Tirolern
nur 7000 Italiener zdhlte. Die Angliederung dieses Landstrichs, der heutigen
Provinz Bozen (Tiroler Etschland), an Italien war in ihrem Ursprung eine
politische Fehllosung und widersprach dem Prinzip des Selbstbestimmungs-
rechtes, das etwa in Wilsons Vierzehn Punkten als Basis gerechter Friedens-
vertrage verkiindet worden war. In der konkreten Machtlage des Jahres 1919
erzwang die Entente mit Zustimmung des amerikanischen Priasidenten diese
Regelung, um die Zusagen aus jenem Londoner Geheimvertrag von 1915
zu erfiillen, mit denen der Kriegseintritt Italiens auf der Seite der Entente
honoriert worden war, und um weiterreichende italienische Forderungen
nach deutschem Kolonialbesitz abzufangen, wobei man solche Motive mit
dem Hinweis auf die strategische Notwendigkeit der Brennergrenze ver-
schleierte.

Zwar sicherten nach dem Friedensvertrag der italienische Konig und die
liberalen Regierungen Nitti und Bonomi den Siidtirolern Achtung ihrer
sprachlich-kulturellen Autonomie und Beriicksichtigung ihrer spezifischen
wirtschaftlichen Interessen zu, doch schon die Schaffung einer den deut-
schen und italienischen Teil Siidtirols integrierenden Provinz «Venezia
Tridentina» verstirkte das Misstrauen der Siidtiroler, das im Zeichen der
Machtiibernahme des Faschismus kriftig aufflammte. Senator Ettore
Tolomei, der schon lange vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs imperiale
Zielsetzungen Italiens in Nordafrika, im Gebiet der Adria und der Alpen
verfochten hatte, ein Nationalist und Irredentist par excellence, der un-
mittelbar nach Kriegsende in Bozen das «Istituto di studi per I’Alto Adige»
mit dem unverhiillten Zweck der Italienisierung Siidtirols gegriindet hatte,
wurde durch Mussolini zum «Faschisten Nr. 1» von Bozen ernannt und
beauftragt, die nationale Einschmelzung der Siidtiroler durch organisierte
und erzwungene Assimilierung zu vollziehen. Binnen kurzem 16ste er die
deutschen Gemeindeverwaltungen in der Provinz Bozen auf und setzte italie-
nische Biirgermeister ein; ferner schaffte er die deutschen Schulen ab, ver-
bannte er die deutsche Sprache aus Amtern, dem 6ffentlichen Leben, ja so-
gar von Grabsteinen, und auch die Neugliederung der Provinz «Venezia
Tridentina» in die Gebiete Bozen und Trient diente dem Zweck der Italieni-
sierung, schlug er doch das Bozener Unterland mit 20000 deutschen Ein-
wohnern der neuen Provinz Trient zu. Die skurpellose faschistische Minder-
heitenpolitik konnte offen inszeniert werden, erlaubte doch der internatio-
nale Stellenwert weder der Weimarer Republik noch Osterreichs mehr als
laue Proteste, die man ignorieren konnte. Mit der Schaffung von Gross-
industrien in Siidtirol — abseits von Rohstoffbasen und Verbraucherzentren —
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zu Beginn der dreissiger Jahre wurde die Assimilierungspolitik intensiviert,
weil dadurch die einheimische industrielle Wirtschaft empfindlich getroffen
und die Zuwanderung siiditalienischer Arbeitskrifte beschleunigt wurde.

Mit der Machtiibernahme Hitlers verscharften sich zunichst die politi-
schen Spannungen zwischen Deutschland und Italien, da beide Diktatoren
bei der Schaffung von «Einflusszonen» in Osterreich wie in den siidost-
europdischen Nachfolgestaaten der Donaumonarchie rivalisierten. Um die
wankende italienische Position in Osterreich nicht vollends zu unterminie-
ren, schwichte Mussolini seit 1934 seine biirokratischen Zentralisationsbe-
miihungen in Sidtirol etwas ab, ohne deshalb die wachsende Unruhe besei-
tigen zu kdnnen. Dann aber brachte der italienische Uberfall auf Abessinien,
der mit Hitlers wirtschaftlicher Unterstiitzung gegen Sanktionen des Volker-
bundes erfolgreich abgeschlossen werden konnte, einen diplomatischen
Konstellationswandel in Europa, in dessen Gefolge auch die Losung des
Siidtirolproblems neue Aspekte gewann: die sich abzeichnende Achse
Berlin-Rom sowie die Hitlersche Bereitschaft zur Bevolkerungsumsiedlung
im umstrittenen Siidtiroler Gebiet als Gegenleistung fiir die italienische Dul-
dung der nationalsozialistischen Machtiibernahme in Osterreich.

Im Jahr 1938 tauchen etwa im Kreis um Tolomei Uberlegungen auf, die
Suidtirolfrage durch eine grossangelegte Umsiedlungsaktion aus der Welt
zu schaffen, und bald darauf wurden deutsch-italienische Geheimverhand-
lungen eingeleitet, die im Juni 1939 zu einer internen Einigung, im Oktober
zur Offentlichen Verabschiedung des deutsch-italienischen Durchfithrungs-
abkommens zur sogenannten Ab- und Riickwanderung der Siidtiroler
fithrte. Es bestimmte, dass die rund 7000 bis 10000 in Siidtirol lebenden
«Reichsdeutschen» (fast durchweg ehemalige Osterreicher) binnen drei
Monaten zwangsweise ins Reichsgebiet zuriickzukehren hétten, wihrend die
deutschsprechenden Siidtiroler sich bis zum 31.Dezember 1939 endgiiltig
und verbindlich zu entscheiden hitten, ob sie die deutsche Reichsangehorig-
keit annehmen und nach Deutschland iibersiedeln oder aber zukiinftig sich
als loyale Italiener verstehen wollten.

Um die Entscheidung der Siidtiroler zu beeinflussen, lief eine massive
Druck- und Propagandakampagne an, bei der sich faschistische Organisatio-
nen, Beauftragte der SS und der NSDAP wie die konsularischen deutschen
Behorden gleichermassen beteiligten. Vor die Alternative gestellt, als
Deutsche fiir Deutschland zu optieren, oder aber, wie etwa der Bozener
Prifekt Mastromattei androhte, moglicherweise «siidlich des Po», in einer
ethnisch und kulturell vollig andersgearteten Umgebung angesiedelt zu
werden, entschieden sich bis zum Stichtag etwa 213000 deutsche und ladi-
nische Siidtiroler, 86 Prozent aller Optanten, fiir Deutschland. Allerdings
lief das Auswanderungsverfahren in der folgenden Zeit nur sehr zégernd
an und stellten sich zwischen den Unterzeichnern des Abkommens ernste
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Meinungsverschiedenheiten in der Frage Gesamt- oder Teilumsiedelung ein.
So haben bis September 1943 nur etwa 75000 Siidtiroler Optanten, zumeist
Arbeiter, Angestellte und Angehorige der Intelligenz, das Land verlassen.
Zu diesem Zeitpunkt kamen die Provinzen Bozen, Trient und Belluno unter
deutsche Sonderverwaltung, und Anzeichen einer geplanten Annexion des
umstrittenen Gebiets mehrten sich, die jedoch der Zusammenbruch der
deutschen Front in Italien im Frithjahr 1945 vereitelte.

Das Gruber[De Gasperi-Abkommen iiber Siidtirol

Die Niederlage des deutschen und italienischen Faschismus schien neue
Chancen fiir eine befriedigende Losung der Siidtirolfrage zu eréffnen. Im
Mai 1945 entstand die «Siidtiroler Volkspartei» (SVP) als politische Repri-
sentantin der deutschsprachigen Siidtiroler, die das Selbstbestimmungsrecht
fir Stidtirol im Sinne der Atlantik-Charta forderte und dabei die Unter-
stiitzung Osterreichs fand, dessen provisorische Regierung eine Volksab-
stimmung zwischen Brenner und Salurner Klause befiirwortete. Um die ab-
lehnende Haltung Italiens zu unterlaufen, iibermittelte die Wiener Regie-
rung zu Beginn der Pariser Aussenministerkonferenz am 25. April 1946 den
Mitgliedstaaten der UN ein Memorandum, in dem sie neben weitreichenden
okonomischen Konzessionen an Italien die Umwandlung Siidtirols in eine
neutrale Pufferzone unter Kontrolle der Vereinten Nationen vorschlug.
Solche Bemiihungen um das Selbstbestimmungsrecht scheiterten aber nicht
zuletzt am Widerstand der Alliierten auf der Pariser Konferenz, denen die
Abtrennung dieses Gebiets von Italien Rechtfertigungschancen fiir einen
Neofaschismus zu er6ffnen schien, da der einstige Achsenpartner ohnehin
Triest und seine afrikanischen Kolonien verlieren wiirde. Allerdings iibte
vor allem der britische Aussenminister Ernest Bevin Druck auf die italie-
nische Delegation aus, direkte Vereinbarungen mit Osterreich herbeizufiih-
ren, um die Autonomie der Siidtiroler wirkungsvoll zu gewéhrleisten. Am
5.September 1946 wurde schliesslich von den beiden Aussenministern
Gruber und De Gasperi in Paris ein bilaterales osterreichisch-italienisches
Abkommen iiber die Autonomie Siidtirols innerhalb des italienischen Staats-
verbandes unterzeichnet. Darin heisst es:

Den deutschsprachigen Einwohnern der Provinz Bozen und der benachbarten zwei-
sprachigen Ortschaften der Provinz Trient wird volle Gleichberechtigung mit den italie-
nisch sprechenden Einwohnern im Rahmen besonderer Massnahmen zum Schutze des

Volkscharakters und der kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung des deutschsprachi-
gen Bevolkerungsteiles zugesichert werden.

Unter diesen «besonderen Massnahmen» wurden unter anderem Volks-
und Mittelschulunterricht in der Muttersprache, die Gleichstellung der
deutschen und italienischen Sprache im Amtsgebrauch und die Gleichbe-
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rechtigung bei der Einstellung in 6ffentliche Amter verstanden. Und weiter
heisst es in Artikel 2 des Abkommens:

Der Bevolkerung der oben erwdhnten Gebiete wird die Ausiibung einer autonomen
regionalen Gesetzgebungs- und Vollzugsgewalt gewahrt werden.

Die Siidtiroler begegneten diesem Abkommen mit grossen Erwartungen,
die sich jedoch kaum erfiillten. Die italienische Verfassunggebende Ver-
sammlung erkldrte nimlich einmal nicht nur Siidtirol (die Provinz Bozen,
amtlich Alto Adige) allein zur autonomen Region, sondern sie erweiterte
dieses Gebiet um die Provinz Trient, um so der italienischen Bevolkerung
eine Mehrheit im Verhéltnis 5: 2 zu sichern. Im Verband der 1947 neu ge-
schaffenen Region Trentino/Alto Adige wurde den Siidtirolern unter restrik-
tiver Auslegung des zitierten Artikels 2 lediglich eine sehr eingeschrinkte
«Unterautonomie» zugestanden. Zum andern aber schuf die dilatorische
Behandlung der Optantenfrage durch die italienische Regierung Unruhe
und Misstrauen unter der Siidtiroler Bevolkerung. Sie hoffte, Rom werde
das Aussiedlungsabkommen, das von [talien niemals ratifiziert worden war,
umgehend annullieren. Zu diesem Akt aber wollte sich die romische Regie-
rung nicht entschliessen. Immerhin erliess sie nach langwierigen Verhand-
lungen mit Osterreich am 2. Februar 1948 das sogenannte Optantendekret,
das die meisten der von den faschistischen Diktatoren erpressten Optionen
riickgingig machte.

Wenn auch diese Losungen den gehegten Erwartungen nicht voll ent-
sprachen, schienen sie doch nicht notwendigerweise kiinftige Konflikte anzu-
kiindigen. So erklédrten sich etwa die Spitzenfunktiondre der SVP mit der
beschriankten Autonomie im Jahre 1948 einverstanden, wobei allerdings die
Beweggriinde ihrer Zustimmung umstrittene Deutungen gefunden haben.

Die latente Krise der fiinfziger Jahre

Die Spannungen, die in Siidtirol zu Beginn der fiinfziger Jahre aufbrachen,
wiesen zunichst keinen ursichlichen Zusammenhang mit den erwidhnten
Autonomierestriktionen auf und waren sicherlich nicht Ausdruck eines
Nationalititenkampfes. Die Auseinandersetzung wurzelte zundchst einmal
im wirtschaftlich-sozialen Bereich. Die Unzufriedenheit kristallisierte sich
an der ungeniigenden Besetzung der regionalen Beamtenstellen mit Siid-
tirolern und an der offenkundigen Bevorzugung von Italienern bei der Zu-
teilung von Arbeitsplitzen und staatlich geférderten Wohnungen. Sozialer
Wohnungsbau wurde immer mehr als Mittel der Manipulation der Be-
volkerungsstruktur betrachtet und als Fortsetzung von Mussolinis Italieni-
sierungspolitik mit anderen Mitteln gewertet. In der Tat entbehrten diese
Klagen nicht der Berechtigung, erreichten doch Mitte der fiinfziger Jahre

1089



die deutschsprachigen Siidtiroler in Dorfern und Stddten, in denen 1918
kaum 10 Prozent Italiener siedelten, nicht mehr die Zweidrittelmehrheit
und beherbergten die Stidte Bozen und Meran sowie die grossen Gemeinden
des Unterlandes Salurn, Neumarkt, Auer und Leifers nur noch deutsche
Minderheiten. Dieser Wandel der Bevolkerungsschichtung erzeugte aber
zundchst weniger nationalistische Ressentiments als vielmehr soziale Kon-
flikte.

Der Besitz liegt in Siidtirol im allgemeinen nicht in den Héinden der
italienischen Zuwanderer. Abgesehen von den Tochterfabriken italienischer
Konzerne gehort er fast ausnahmslos jenen, die die SVP wiahlen. Die Italie-
ner verdienen thren Lebensunterhalt entweder als Arbeiter und Hilfspersonal
im Fremdenverkehrsgewerbe, oder sie haben die Verwaltungsstellen —
Finanzdmter, Gerichte und Polizei zum Beispiel — monopolartig besetzt.
Diese Volksgruppen-Konstellation wird von einem starken Nord-Siidgegen-
satz ergdnzt und liberlagert. Wihrend in den nordlichen Bergregionen Klein-
bauern unter drmlichen Bedingungen um ihre Existenz ringen, haben die
Stidtiroler in den Talern durch Wein- und Obstbau, Viehzucht und Wald-
wirtschaft ein reichliches Auskommen; sie besitzen in den Stiadten und Kur-
orten die meisten Geschifte und Hotels. Die soziale Lage der Bergbauern
konnte nur durch eine massive Landflucht verbessert werden, was aber
einerseits an der vorindustriell-konservativen Mentalitit dieser Schicht,
andrerseits an der das italienische Element bei der Suche nach Arbeitsplidtzen
in der Industrie und Unterkunft begiinstigenden Haltung der Regionalver-
waltung bislang gescheitert ist.

Soziale und dkonomische Spannungen entstanden also in den fiinfziger
Jahren sowohl im Rahmen der deutschsprachigen Volksgruppe, die in
Fliigelauseinandersetzungen innerhalb der SVP zum Austrag gelangten,
als auch zwischen den drmeren Schichten beider Nationalitdten. Sie polari-
sierten sich im Laufe der Zeit allerdings in dem Masse zum nationalen Volks-
tumkonflikt, wie die italienische Biirokratie die Rechte Siidtirols beschnitt,
die Gleichstellung der deutschen und italienischen Sprache im Amtsgebrauch
aufhob und die romische Staatsregierung Gesetze des Bozener Landtags, die
dieser im Rahmen seiner Kompetenzen erliess, wiederholt zuriickwies.

Seit 1957 proklamierte die Fiithrung der SVP, die sich vom besonnenen
Griinder Walter Ammon bis zum noch amtierenden Obmann Silvio Magnago
stetig radikalisierte, die volle Autonomie fiir die Provinz Bozen als rettenden
Ausweg aus der sich verschirfenden Krise. Im Februar 1958 brachte sie
in der italienischen Abgeordnetenkammer den Entwurf eines Autonomie-
status ein, das die Beseitigung der Region Trentino/Alto Adige vorsah und
die Ubertragung der vollen Regionalautonomie auf die bisherige Provinz
Bozen (Alto Adige) forderte. Gleichzeitig verlangte der SVP-Fiihrer Magnago
die paritdtische Besetzung der Behorden in der neuzubildenden Region. Die

1090



dilatorische Behandlung solcher Antrige in Rom im Gefolge von Parla-
mentsauflosung und Regierungsumbildung liess die SVP im Januar 1959 die
zehnjdhrige Zusammenarbeit mit der Democrazia Cristiana (DC) in der
Region einstellen und ihre Vertreter aus dem Regierungsausschuss der
Region abberufen. Dabei hitte die italienische Zentrairegierung gerade in
der Frage einer paritiatischen Stellenbesetzung den erhobenen Forderungen
entgegenkommen konnen, da sie sich in der Praxis kaum verwirklichen lies-
sen. Die einheimische Bevolkerung kdnnte jene Beamten nur unvollkommen
ersetzen, die in der Vergangenheit aus allen Teilen Italiens nach Siidtirol ver-
setzt worden sind. Die Siidtiroler konzentrieren sich berufsmissig auf den
agrarischen Sektor, in den Stidten auf den gewerblichen Mittelstand.

Angesichts der zunehmenden Spannungen, die sich in ersten Attentats-
versuchen und darauf folgenden Repressalien italienischer Polizeiorgane
entluden, nahm sich Osterreich dringlicher als zuvor der Siidtiroler Klagen
an. Nachdem Italien alle diplomatischen Bemiithungen Wiens um Kldrung
des Pariser Abkommens von 1946 zuriickwies, alarmierte der 6sterreichische
Aussenminister Kreisky die internationale Offentlichkeit. Im Herbst 1960
brachte er das Thema Siidtirol vor die Vollversammlung der UN, die sich
allerdings in dieser Streitfrage nicht direkt engagieren wollte und beiden
Kontrahenten den Weg bilateraler Verhandlungen wies.

Geheimdiplomatie und Terror: Bilanz der sechziger Jahre

Im Sommer 1961 rollte die erste grosse Attentatswelle durch Siidtirol und
radikalisierten sich die Beziehungen der Nationalititen. Da die Terroristen
mogliche Verhandlungskompromisse zwischen Wien, Bozen und Rom
zu blockieren suchten, nahm ihre Tétigkeit in dem Masse zu, wie sich die
diplomatischen Kontakte intensivierten, wobei jedoch die Bombenleger —
Ironie der Geschichte — zunidchst Aufnahme und Gang der Verhandlungen
eher beschleunigten. Der «Siidtiroler Befreiungsausschuss» (BAS) organi-
sierte den Terror mit dem Ziel, die italienische Regierung in der Frage der
Selbstbestimmung Siidtirols zu bedingungsloser Kapitulation zu zwingen.
Zwar konnte diese Terroristenorganisation ohne grossere Schwierigkeiten
Mitglieder rekrutieren, wozu der ziigellose Gegenterror italienischer
Polizeieinheiten und die Ungewissheit, in der die deutschsprachige Bevolke-
rung angesichts der von Rom geforderten «Geheimdiplomatie» schwebte,
kraftig beitrug; zu durchschlagender Guerillawirkung konnte aber der BAS
schon deshalb nicht gelangen, weil sich zwischen den von &sterreichischem
Territorium aus Agierenden und der Tiroler BAS-Fithrung so viele Sach-
und Personenrivalititen ergaben, dass von einer einheitlichen Koordination
in Planung und Durchfiihrung der Terrorakte nicht gesprochen werden
konnte.
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Die seit 1961 wihrenden Geheimverhandlungen zwischen den an der
Stidtirolfrage Beteiligten lassen deutlich zwei Phasen erkennen: Wahrend
bis 1965 die 6sterreichische Verhandlungsfithrung als hart bezeichnet werden
kann, die italienische Seite hingegen echte Kompromisslosungen anzu-
steuern schien, haben sich in den letzten Jahren die Fronten verkehrt. Von
Anfang an kamen die Verhandlungen, die sich mit Fragen erweiterter Ge-
setzgebungs- und Verwaltungsbefugnisse der Siidtiroler im Bereich des
Schulwesens, in Land- und Fortwirtschaft, im Fremdenverkehrsgewerbe,
im Handel, in der Wasserwirtschaft und bei der Industrieférderung, eines
Mitspracherechts im Fernsehen und der Gleichstellung der deutschen
Sprache im Amtsgebrauch beschéftigten, bei der Erorterung zweier Sach-
komplexe ins Stocken: 1. bei der Ubertragung von Kompetenzen auf dem
Gebiet der Arbeitsvermittlung und des ortlichen Polizeiwesens in Siidtirol;
2. bei der inneritalienischen und internationalen Verankerung des abzu-
schliessenden Ubereinkommens.

Bruno Kreisky, sozialistischer Aussenminister der schwarz-roten Koali-
tion in Osterreich, rang in langwierigen Verhandlungen der italienischen
Regierung erhebliche Zugestandnisse auch in diesen umstrittenen Fragen ab;
Ende 1964 stimmte etwa sein italienischer Ministerkollege und Parteifreund
Saragat einer Kompromissformel zu, die die rechtliche Verankerung der
abzuschliessenden Vereinbarungen (des «Verhandlungspaketes») gewihr-
leisten konnte. Sie sah auf inneritalienischer Ebene einen standigen Kontakt-
Ausschuss Siidtirol-Rom, bestehend aus Vertretern der Minderheit und
hohen Regierungsfunktioniren, zur Erérterung anfallender Schwierigkeiten
vor, wihrend als internationale Instanz — zunichst auf fiinf Jahre — ein
fliinfkopfiges Schiedsgremium iiber jene Punkte entscheiden sollte, die der
Kontakt-Ausschuss nicht 16sen konnte. Wie weit das italienische Entgegen-
kommen auf das persdnliche Vertrauensverhiltnis zwischen Kreisky und
Saragat oder auf die Einsicht in die unhaltbar gewordene und Prestigeverlust
ankiindigende Situation in Siidtirol zuriickzufiihren war, ist schwer zu be-
antworten.

Schon wenige Monate spdter hatten sich solche Ansitze zerschlagen:
Die Tiroler lehnten die ausgehandelte Liste der Autonomie-Zugestdndnisse
als unzureichend ab und gaben damit der umgebildeten italienischen Regie-
rung willkommenen Anlass, die eigene Haltung zu versteifen. Hoffnungen,
nach der Amtsiibernahme Fanfanis im italienischen Aussenministerium und
der Bildung eines reinen OVP-Kabinetts Klaus in Osterreich werde der katho-
lische Universalismus die vdlkertrennenden Nationalismen iiberwinden,
schwanden rasch. Die italienische Regierung Moro/Fanfani liess keinen
Zweifel daran aufkommen, dass sie weder entscheidende Kompetenzerweite-
rungen bei Arbeitsvermittlungs- und Polizeifragen noch jenen Veranke-
rungsmodus akzeptieren werde, der 1964 ausgehandelt worden war. Die
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Democrazia Cristiana legitimierte diese kompromisslose Haltung mit dem
Argument, fiir so weitreichende Zugestidndnisse im Parlament keine Mehr-
heit gewinnen zu konnen. In der Tat muss die italienische Regierung zur
Gewahrung selbst beschriankter Konzessionen im Parlament eine den
Regionalismus betreffende Verfassungsinderung durchbringen, da das
bisherige Regionalparlament durch einen Autonomiezuwachs Siidtirols in
seinen Funktionen und Kompetenzen weitgehend ausgehohlt wird. Da die
Stimmen der Regierungsparteien dafiir nicht ausreichen und da von den
Rechtsparteien, die das foderalistische Prinzip schlechthin als Vaterlands-
verrat abtun, keine Unterstiitzung zu erwarten ist, muss auf die Stimmen
der Kommunisten zuriickgegriffen werden. Dass Moro angesichts der gege-
benen Machtkonstellation im Parlament durch Begrenzung des Autonomie-
angebots das Risiko einer Niederlage moglichst gering halten wollte, konnte
durchaus Verstdndnis erwecken.

Zweifelsohne spiegelte die Haltung der réomischen Regierung in den
Jahren 1965/66 auch die inneritalienische Erregung iiber zunehmende
Terroraktionen wider, denen immer hiufiger Menschenleben zum Opfer
fielen. Hatte die sich gegen Sachobjekte richtende Attentatswelle zu Beginn
der sechziger Jahre den Gang der Verhandlungen eher beschleunigt, liessen
nun die gezielten Mordanschlige europidische Sympathien fiir das Anliegen
der deutschsprachigen Volksgruppe in Siidtirol schwinden und lahmten sie
die italienische Kompromissbereitschaft. Im romischen Parlament, in der
Presse und Offentlichkeit wurden die Sprengstoffanschlige jetzt als Mani-
festation eines wiedererwachten Pangermanismus, als Ausfluss einer revi-
sionistischen Volkstumspolitik und alldeutschen Rassediinkels interpretiert.
Im Lager sowohl der italienischen Linken wie der Rechten wurden die Bun-
desrepublik und Osterreich in direkten Zusammenhang mit dem Siidtiroler
Radikalismus gebracht. Man verwies auf rechtsradikale Tendenzen in bei-
den Landern, die an der Griindung nationaldemokratischer Parteien abzu-
lesen seien, auf Ausserungen mancher Vertriebenenfunktionire, die sich
zuweilen wortreich des Siidtirolproblems annahmen, und auf «einseitige»
Rundfunk- und Fernsehsendungen in der Bundesrepublik. Allerdings blieb
es bei Pauschalbeschuldigungen, da weder Beweise fiir die aktive Férderung
der Terroristen durch Deutschland oder Osterreich erbracht noch die Augen
vor der Tatsache verschlossen werden konnten, dass die Terrorakte das
Werk extremistischer Splittergruppen darstellten und kaum als Ausdruck
des legitimen Siidtiroler Verlangens nach Autonomie gewertet werden durf-
ten.

Die erkennbare Unwilligkeit der italienischen Regierung, den in Saragats
und Kreiskys Gesprachen sichtbar gewordenen Kompromiss zu akzeptieren,
starkte sich auch aus innerdsterreichischen Gegebenheiten. Mit der Etablie-
rung einer OVP-Regierung im Jahr 1966 intensivierte sich das dsterreichi-
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sche Drangen nach einer Assoziierung an die Europidische Wirtschafts-
gemeinschaft. Italien hat sofort die Mdglichkeit genutzt, ein Junktim zwi-
schen Osterreichischem Wohlverhalten in der Siidtirolfrage (das heisst
verschirften Kontrollmassnahmen gegen terroristische Aktivitit von Oster-
reichischem Territorium aus und Einlenken bei umstrittenen Punkten des
Verhandlungspaketes) und italienischer Unterstiitzung eines Wiener Asso-
ziierungsantrages an die EWG zu konstruieren und so das Kabinett Klaus
unter Druck zu setzen. Dieses Junktim hat offensichtlich Erfolge gezeitigt:
Einmal hat Osterreich in den letzten Jahren auf sein moralisches Pressions-
mittel, den Streitfall erneut im Rahmen der UNO zu debattieren, verzichtet,
zum andern hat sich der Eindruck verdichtet, als dominierten mehr und
mehr Gesichtspunkte Osterreichischer Staatsraison iiber die Solidaritidt mit
den Siidtirolern.

Das italienische Verhandlungsangebot hat sich in der Frage der politisch-
rechtlichen Verankerung eventueller Abmachungen ungiinstiger gestaltet,
was zu scharfen Gegensétzen innerhalb der SVP, zwischen dem geméssigten
Mehrheitsfliigel um Parteiobmann Magnago und einer radikalen Gruppe
um den SVP-Parlamentarier Dietl und einige Bezirksobminner, fiihrte.
Zwar sprach sich der Parteiausschuss der SVP im Mirz 1967 mit knapper
Mehrheit fiir die Annahme der inzwischen erweiterten italienischen Zuge-
stindnisse aus, empfahl aber gleichzeitig der die endgiiltige Entscheidung
treffenden Landesversammlung, eine vorausgegangene Einigung iiber eine
wirksame internationale Verankerung des Vertrags zwischen Wien und Rom
zur Grundlage ihrer Zustimmung zu machen. Bis zum Augenblick ist diese
Einigung noch nicht zustandegekommen. Die italienische Regierung ver-
langt, dass der konzipierten Erweiterung der Siidtiroler Autonomie ange-
messene Garantien fiir die Unverletzlichkeit der italienischen Souveranitit
entsprechen miissen, weshalb sie zwischen dem Pariser Abkommen von 1946
und der abzuschliessenden Vereinbarung unterscheiden will. Wahrend man
den Internationalen Gerichtshof hochstens bei Streitfragen aus dem Gruber/
De Gasperi-Abkommen einschalten will, sieht man neue Zugestandnisse als
rein inneritalienische, nicht justiziable Konzessionen. Uberdies hat Rom
die Sudtiroler und 0&sterreichischen Verhandlungspartner aufgefordert,
eine sogenannte Endfertigungserkldrung abzugeben, das heisst durch Unter-
zeichnung eines Protokolls nach Abschluss einer neuen Vereinbarung die
endgiiltige Regelung der Siidtirolfrage feierlich anzuerkennen. Die Oster-
reichische Regierung und die Parteifithrung der SVP beharren auf dem Stand-
punkt, erst mit den neuen Zugestdndnissen werde das Pariser Abkommen
verwirklicht, und daher miissten auch sie international einklagbar sein.

Im Dezember 1967 haben einmal mehr Vertreter der Osterreichischen
Bundesregierung mit Nord- und Siidtiroler Politikern zur abermaligen Uber-
prifung des komplizierten Problems der Verankerung des Verhandlungs-
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paketes in Innsbruck getagt. Man einigte sich dabei auf die Einsetzung einer
Expertenkommission, die nach Presseberichten vier Grundbedingungen fiir
eine Ubereinkunft formuliert hat: eine Akkordierung des Paketes zwischen
Rom und Wien (der Inhalt des Paketes soll von Rom in einer offiziellen
Form bekanntgegeben werden, um sicherzustellen, dass das 1967 von der
SVP akzeptierte Angebot inzwischen nicht veridndert wurde); Garantien,
dass die ratio legis der Bestimmungen des Paketes bei ihrer Verwirklichung
nicht verfilscht wird (in der Form etwa, dass Osterreich die Streitbeilegungs-
erkldrung erst nach Erlass der notwendigen italienischen Verfassungs-
gesetze und Verordnungen abgeben wiirde); die Moglichkeit der Appellation
an den Internationalen Gerichtshof und die Einschaltung einer internationa-
len Instanz — einer UNO-Kommission zum Beispiel — bei Meinungsverschie-
denheiten iiber die Streitbeilegung. — Diese Forderungen blockieren neben
der romischen Verzogerungstaktik gegenwirtig den weiteren Fortgang der
Verhandlungen, ist doch die italienische Regierung bislang weder zu einem
offiziellen Angebot an Osterreich noch zu einer internationalen Verankerung

bereit, da sie den innerstaatlichen Charakter der eingerdumten Konzessionen
verficht.

Die Uberwindung des Misstrauens

Die Siidtirolfrage wird nur dann dauerhaft gelost werden konnen, wenn die
Kontrahenten die Schranken des Misstrauens einreissen. Dass Italien auch
zukiinftig aus politischen und wirtschaftlichen Griinden Siidtirol als inte-
gralen Bestandteil seines Staatsgebiets betrachten wird, sollte ebenso selbst-
verstindlich angenommen werden wie die Tatsache, dass der deutsch-
sprachigen Bevolkerung wirksame Autonomiebefugnisse zuerkannt werden
miissen, soll die Idee européischer Solidaritdt und supranationaler Zukunft
in Siidtirol nicht Schiffbruch erleiden. Das Misstrauen iiberwinden, muss
auf Siidtiroler Seite heissen, der « Abkapselung, Andreas-Hofer-Romantik
oder Blut- und Boden-Mystik» (Sandra Sassone) zu entsagen, die Gesellschaft
den Anforderungen des technisch-industriellen Zeitalters zu 6ffnen, das Miss-
trauen iiberwinden; es heisst beim italienischen Partner, sich nicht linger der
Einsicht zu verschliessen, «dass sich die Grosse eines Staates heute nicht mehr
in der Allmacht seiner zentralistischen Verwaltung und in der nationalen Uni-
formitét seiner Biirger manifestiert, sondern in den technischen Leistungen,
die seine Gesellschaft hervorbringt, in der Gerechtigkeit und Freiheit, die er
gewidhrt» (Sassone). Eine beiden Seiten gerecht werdende Losung des seit
Jahrzehnten schwelenden Krisenherdes Siidtirol konnte eindrucksvoll den
Beweis erbringen, dass Europa die Lehre zweier Weltkriege verstanden hat,
die besagt, dass die Wurzel allen Ubels in kleinlichen vélkisch-nationalisti-
schen Vorurteilen und Lebenshaltungen liegt.
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