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RUNDSCHAU

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Erntezeit mit bauerlichen Sorgen

Herbstzeit ist Erntezeit, der rechte Augen-
blick fiir den Bauern also, um Bilanz zu
ziehen. In diesem Jahr ist besonderer An-
lass dazu. Denn der «Butterberg», die
«Milchschwemme» und die Absatzschwie-
rigkeiten der Walliser Friichteproduzenten
haben erneut aufs drastischste gezeigt,
wie schwer es dieser Berufsstand im moder-
nen Industriestaat hat. Nachdem ihm
wihrend langer Zeit vorgeworfen worden
war, er sei zu wenig rationalisierungsfreu-
dig, sieht er sich nun nach weitgehend voll-
brachter Modernisierung in die groteske
Lage versetzt, wegen zu grosser Produktivi-
tdt auf die nationale Anklagebank zitiert
zu werden.

An der Olma 1968, der 26.Schweizer
Messe fur Land- und Milchwirtschaft in
St. Gallen, kam der Vertreter der Landes-
regierung, Bundesrat von Moos, in sei-
ner Grussadresse auch auf diese Probleme
zu sprechen. Er gab dabei einer weiteren
Offentlichkeit zu bedenken, dass heute die
ausgepriagte Diskussionsbereitschaft in
Agrarfragen allzu oft in ein blosses Zerre-
den ausarte, das weder der Landwirtschaft
noch dem Gemeinwesen viel von Nutzen
sei. Einer Wiirdigung der Fortschritte in
den Strukturanpassungen fligte er die Mah-
nung an, dass die Landwirtschaft selbst
noch mehr Hand zu einer Normalisierung
der Lage bieten miisse.

Ein Problem von nationaler Tragweite

Das ist im Prinzip sicherlich richtig. Doch
was kann es konkret bedeuten? Was kann
zum Beispiel der einzelne Bauer beitragen ?
Er hat in den letzten Jahren Betriebsum-
stellungen vorgenommen, ist von alten
Grundsdtzen wie dem der Vielseitigkeit

oder dem der Selbstversorgung abgewichen,
hat versucht, aus dem Fortschritt von
Technik und Wissenschaft grosstmoglichen
Nutzen zu ziehen und hat sich bemiht, den
neuen Parolen zu folgen und «unternehme-
rischer» zu denken. Doch dem entschei-
denden Problem der marktkonformen Pro-
duktionsausrichtung gegeniiber ist er als
einzelner trotz aller Anstrengungen im
Grunde genommen im wahrsten Sinne des
Wortes ohnmaéchtig.

Der Markt fir Agrarprodukte ist ausser-
ordentlich unelastisch; darum ist es
dusserst schwierig, Produktionslenkungen
so zu dosieren, dass es nicht plotzlich zu
«Bergen» und « Schwemmen» mit den ent-
sprechenden finanziellen Belastungen der
offentlichen Hand kommt. Die Aufgabe
ubersteigt die Moglichkeiten des einzelnen
Betriebsleiters bei weitem, ja selbst die
landwirtschaftlichen Organisationen er-
scheinen hier als iiberfordert. Es stellt sich
die Frage, ob man nach den Anpas-
sungen der Betriebsstrukturen nun nicht
zu einer volligen, vor allem auch organisa-
torischen Neukonzipierung der Agrarpoli-
tik schreiten sollte. Man kann ganz ein-
fach nicht alles wollen: kriegswirtschaft-
lich konzipierte Landesversorgung, opti-
male Produktionssteigerung und dazu
noch streng marktkonformes Verhalten der
Produzenten. In dieser Richtung diirfte ein
Problem von nationaler Tragweite liegen,
das auch auf nationaler Basis angegangen
und gelOst werden muss.

Mandéverzeit mit Schlagzeilen

Herbstzeit ist auch Manoverzeit. Die mili-
tarischen Ubungen stossen traditionsge-
miss auf grosse oOffentliche Beachtung.
In den Spalten der Zeitungen finden sich
eigentliche Frontberichte, und die Be-
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volkerung der «Operationsriume» nimmt
regen Anteil am Geschehen. Doch diesmal
blieb es nicht dabei. Die Armee lieferte fur
einmal dicke Schlagzeilen in der Boulevard-
presse. «Schweizer Artillerie beschiesst
liechtensteinisches Dorf», musste der Pas-
sant mit Erstaunen zur Kenntnis nehmen.
Und wenn diese Formulierung, die gerade-
zu nach planmaissigem Feueriiberfall tonte,
auch ubertrieben war, so liess sich doch
nicht am Tatbestand riitteln, dass am
15.Oktober 500 Meter tiber dem aufstre-
benden  Fremdenverkehrsort  Malbun
schweizerische Artilleriegeschosse in der
Luft explodierten. Zum Gliick kam es zu
keinerlei Verletzungen von Menschen.

So trat der merkwiirdige Fall ein, dass
das kleine Furstentum sich zu einer De-
marche bei seiner traditionellen «Schutz-
wacht» entschliessen musste. Auf diploma-
tischer Ebene diirfte der Fall bereits erle-
digt sein, da sich der Bundesrat sofort in
aller Form fiir den Vorfall entschuldigte.
Da aber anscheinend schon frither dhnli-
che, wenn auch weniger spektakuldre
Schiessfehler passiert sind, wire es nun
doch wohl an der Zeit, die Situation von
Grund auf zu tuberpriifen und alles vorzu-
kehren, um fiir die Zukunft solche Pannen
endgiiltig auszuschalten.

Schweizerwoche

Jedes Jahr im Herbst wird mit einigem
propagandistischen und organisatorischen
Aufwand die «Schweizerwoche» durchge-
fahrt. Entstanden in einer Zeit, da unser
Volk schwer daran tat, seine geistige und
politische Unabhingigkeit zu behaupten,
ist die weitere Lebensberechtigung dieser
Einrichtung in den letzten Jahren hin und
wieder in Zweifel gezogen worden. Eine
solche Kritik wiare dann berechtigt, wenn
die «Schweizerwoche» ein Akt der perio-
dischen Selbstbeweihrducherung wire. In
der heutigen Form aber, die auf eine ru-
hige, unaufdringliche Art die wirtschaftli-
chen und kulturellen Leistungen unseres
Landes in Erinnerung zu rufen sucht, ist sie
sicherlich eine Veranstaltung, die ihren
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Sinn auch — und gerade — im Zeitalter
der wachsenden internationalen Verflech-
tung weiter behélt.

Das ist diesen Herbst wieder auf ein-
driickliche Weise deutlich geworden. Die
«Schweizerwoche» organisierte Mitte Ok-
tober als Schwerpunktaktion einezweitdgige
Pressefahrt in das Tessin. Neben instrukti-
ven Besichtigungsfahrten kam es vor allem
auch zu sehr offen gefithrten Diskussionen
uber die kulturelle und wirtschaftliche
Stellung unserer Sonnenstube. Das Be-
mihen der Tessiner, den Miteidgenossen
liber die Ubliche Ferienperspektive hinaus
einen sachlichen Einblick in ihre Existenz-
sorgen zu geben, fand weitherum die ver-
diente Beachtung. So wurde gerade die
diesjdhrige «Schweizerwoche» zu einer
richtigen Schweizer Woche der eidgendssi-
schen Begegnung und des Dialogs iiber die
noch immer allzu stark profilierten Sprach-
grenzen hinweg.

Immer wieder: Jurafrage

Auch in dieser Berichtsperiode hat der
Jurakonflikt Schlagzeilen geliefert. Zu-
ndchst reisten in der letzten September-
woche 70 Separatistinnen, begleitet von
«Béliers», nach Strassburg, um vor dem
Europarat fiir ihre Sache zu demonstrieren.
Danach geriet zur Abwechslung die Eidge-
nossenschaft, die sonst in letzter Zeit
immer mehr um Hilfestellung angegangen
worden war, in die Schusslinie der Separa-
tisten. Mitte Oktober wusste das «Ras-
semblement Jurassien» mit dramatischer
Gebidrde von einer «militdrischen Be-
setzung» des Berner Juras zu berichten.
Daraufhin sah sich das Bundeshaus zu
einer Verlautbarung veranlasst, die wohl
besser frither erfolgt wire: Da ernstzu-
nehmende Anzeichen dafiir vorhanden wa-
ren, dass es wieder zu Anschligen auf
militdrische und andere Einrichtungen des
Bundes im Jura kommen konnte, wurde
am 1.August angeordnet, dass jeweils
ohnehin im Dienst stehende Truppen auf
Pikett gestellt und fir einen allfilligen
Einsatz zum Schutz dieser Einrichtungen



instruiert werden sollten. Zum Zwecke der
Koordination wurde ein eigentlicher Ord-
nungsdienstkommandant eingesetzt. Die
betreffenden Truppen befanden sich in der
Regel nicht im Jura, sondern an ihren iibli-
chen Standorten.

Da angesichts der notwendigen Trup-
peninstruktion kaum zu erwarten war, dass
diese Massnahmen ohne jedes Aufheben
und entsprechenden 6ffentlichen Widerhall
durchgefiihrt werden konne, wire es ver-
mutlich besser gewesen, wenn der Offent-
lichkeit und vor allem auch den Separa-
tisten selbst von allem Anfang an klarer
Wein eingeschenkt worden wire. Im Gibrigen
bleibt zu sagen, dass eigentlich sogar die
Separatistenfiithrer froh dariiber sein miiss-
ten, wenn vom Bund dafiir gesorgt wird,
dass nicht wieder die schleichende Seuche
der Sabotageakte mit den entsprechenden
Verhdrtungen des Klimas einsetzen kann.
Zur Zeit der fritheren Brandschatzungen
gaben sie immer wieder, wenn auch mit
einigen rhetorischen Verrenkungen, for-
mell zu verstehen, dass sie die Gewalt
nicht als geeignetes Mittel zur Losung der
Jurafrage betrachteten. Und daran hat
sich, so mochte man hoffen, in der jetzigen
Phase der intensiven Erkundungsarbeiten
durch die « Kommission Petitpierre» und
andere Gremien doch wohl nichts gedndert.

Nachlese zur Herbstsession: AHV-Revision

Das wohl wichtigste, jedenfalls aber spek-
takuldrste Geschift der Herbstsession der
eidgendssischen Rite, die 7. AHV-Revision,
wurde schliesslich gliicklich unter Dach
gebracht. In der ausgedehnten Differenzen-
bereinigung gaben beide Kammern be-
stimmte Positionen zugunsten eines Kom-
promisses preis. Der Stdnderat stimmte
den um einen Drittel erhdhten Mindest-
renten zu und folgte auch dem Beschluss
des Nationalrates, wonach die Primienbei-
trige fiur Unselbstindigerwerbende iiber
die «magische Grenze» der 5 Prozent
hinaus auf 5,2 Prozent erhoht werden
sollen. Die Volkskammer ihrerseits beugte
sich nach zdher Gegenwehr dem eindeuti-
gen Willen des Stinderates, wonach die

Selbstindigerwerbenden «geschont» und
ihre erhohte Pramie lediglich 4,6 Prozent
betragen soll.

Die politische Folge dieser Verstindi-
gungslosung blieb nicht aus: Der Christ-
lichnationale Gewerkschaftsbund zog dar-
aufhin seine AHV-Initiative zuriick. Es
wire aber sicherlich eine Illusion, wollte
man nun annehmen, die sozialpolitische
«Welle» der letzten Zeit komme damit
zum Verebben. Sozialfragen stehen nun
einmal im Ruf, «politisch ergiebig» zu
sein. Und zumindest die Sozialdemokraten
werden gemdiss den Beschliissen ihres letz-
ten Parteitages nicht lange mit neuen Vor-
stossen auf sich warten lassen.

Hohen und Tiefen der Frauenstimmrechts-
bewegung

Die Frauenstimmrechtsbewegung hatte in
den letzten Wochen einige deutliche Fort-
schritte und einen nicht weniger deutlichen
Rickschlag zu verzeichnen. Am dritten
Oktobersonntag verwarfen die Biindner
Stimmbiirger mit 13522 Nein gegen 8616
Ja die Einfuhrung der politischen Gleich-
berechtigung der Frauen. Nur 22 von 129
Gemeinden — darunter die Hauptstadt
Chur, die bereits seit dem letzten Friihling
auf kommunaler Ebene das Frauenstimm-
recht kennt — wiesen annehmende Mehr-
heiten auf. In dem doch eher konservativ
eingestellten Gebirgskanton war die Zeit
offensichtlich noch nicht reif fir diesen
Schritt.

Besser laufen die Dinge im Kanton
Bern, wo schrittweise von unten vorge-
gangen wird. Am letzten September-
wochenende nahm neben weiteren Ge-
meinden die Stadt Bern eine entsprechende
kommunale Vorlage an. Damit haben bis
heute nicht weniger als 132 bernische Ge-
meinden ihren Frauen das Stimm- und
Wabhlrecht zugebilligt. Es zeigt sich am
Beispiel des konservativen Kantons Bern,
dass das stufenweise Vorgehen offensicht-
lich doch mehr Erfolg verspricht als die
in anderen Kantonen bevorzugte Taktik
des «alles oder nichts».

Spectator
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WIRTSCHAFTSCHRONIK

Das Notenbankinstrumentarium

Die binnenwirtschaftliche Szenerie unseres
Landes war in den vergangenen Wochen
vor allem durch die mit der Revision des
Notenbankgesetzes verbundene Problema-
tik beherrscht. Zwar hat die offentliche
Diskussion noch nicht voll eingesetzt; aber
mit der Veroffentlichung der Botschaft des
Bundesrates (29. August) ist nunmehr die
Konzeption, die dem neuen Instrumentarium
der Nationalbank zugrunde gelegt werden
soll, bekanntgegeben worden.

Die zur Diskussion gestellte Losung be-
zieht sich auf die Offenmarktpolitik, auf
die Mindestreservepolitik, auf die Mdoglich-
keit der direkten Kreditbeschrinkung so-
wie auf die Uberwachung der Emissions-
tatigkeit. Die Offenmarktpolitik, das heisst
die Beeinflussung der in der Wirtschaft
zirkulierenden Geldmenge iiber den An-
und Verkauf von Wertpapieren am offenen
Markte durch die Notenbank, gehort be-
reits zu den «klassischen» Mitteln der
Geldpolitik. Die Nationalbank hatte bis-
her nur limitierte Maoglichkeiten, offen-
marktpolitische Dispositionen zu treffen.
Der Bundesrat schldgt vor, den Bereich der
Nationalbank fur die Offenmarktpolitik
insofern zu vergrossern, als der Kreis der
dafiir zuldssigen Wertpapiere erweitert
wird. Die Nationalbank soll ausserdem be-
fugt werden, fest verzinsliche Schuldver-
schreibungen fiir die Politik am offenen
Markte auszugeben.

Zu den Kernstiicken der notenbankpoli-
tischen Instrumenten gehort die Mindest-
reservepolitik, mit der die Notenbank
direkten Einfluss auf die Liquiditdtsposi-
tion der Banken ausiiben kann. In der
bundesritlichen Vorlage wird vorgeschla-
gen, die Mindestreserven auf dem Zu-
wachs der Verbindlichkeiten (Zuwachs-
reserven) zu berechnen. Es handelt sich
hier um eine «schweizerische Losungy,
da sich die Mindestreserven normaler-
weise auf dem Bestand der Verbindlich-
keiten (Bestandesreserven) stitzen. Zu-
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wachsreserven sind in ihrer potentiellen
Wirkung natiirlich schwicher. Zusammen
mit der direkten Kreditbegrenzung glaubt
der Bundesrat aber, dieser «konziliante-
ren» Variante den Vorzug geben zu kon-
nen.

Endlich soll die Nationalbank in aus-
serordentlichen Fillen in der Lage sein,
den Kreditzuwachs bei den Banken direkt
zu beschrinken. Diese Kompetenz ist
dusserst kontrovers, weil sie, entgegen dem
Erfordernis der Marktkonformitdt, un-
mittelbar in die Geschiftstitigkeit der
Kreditbanken eingreift. — Die Emissions-
kontrolle ist nicht umstritten.

Die Kompetenz zum Einsatz dieses
Instrumentariums soll in die Hidnde des
Direktoriums gelegt werden, wobei das
Mitspracherecht der Wirtschaft durch die
Zuziehung des Bankausschusses als Konsul-
tativorgan gesichert wird. Das Direktorium
stellt zudem in Aussicht, vor wichtigen
Entscheidungen beim Einsatz dieser In-
strumente Vertreter der Wirtschaft um ihre
Meinung zu befragen. Und endlich ist fiir
den Fall, dass zwischen der Haltung des
Bankausschusses und des Direktoriums
Differenzen entstehen sollten, die einstim-
mige Beschlussfassung des Direktoriums
vorgesehen.

Finanz- und Steuerpolitik

Die Finanzpolitik (Reform der Bundes-
finanzen) ist seit einiger Zeit «im Ge-
sprach». Der Trend zu steigenden Defi-
ziten auf allen Ebenen der offentlichen
Haushalte hat die mit der Finanzpolitik
verbundene Problematik aktualisiert. Im
Lichte dieser Situation kann dem von
Bundesrat Nello Celio am Schweizerischen
Bankiertag in Ziirich (21.September) ge-
haltene Vortrag programmatische Bedeu-
tung zugesprochen werden. Bundesrat
Celio betonte, dass die Regierung das An-
wachsen der oOffentlichen Ausgaben nicht
gesucht habe. Die Initiative sei primér



vom privaten Sektor der Wirtschaft ausge-
gangen. Der Staat miisse die gewaltigen
Aufgaben, die auf ihn zukommen, mit den
modernsten Mitteln 16sen, wobei Bundes-
rat Celio die Hauptaufgabe darin erkennt,
die verschiedenen Ziele, die angestrebt
werden, aufeinander abzustimmen, das
heisst ein regelméssiges Wirtschaftswachs-
tum zu erreichen unter Wahrung der Voll-
beschiftigung, der Preisstabilitit, des
Gleichgewichts des Staatshaushaltes und
der Zahlungsbilanz sowie einer gerechten
Verteilung des Sozialproduktes.

Jedoch werde weder eine verstdrkte
Ausgabenkontrolle, noch die Verschiebung
wichtiger Projekte, noch die Verbesserung
der Einnahmen infolge des normalen
Wachstums und der Inflation geniigen, um
das finanzielle Gleichgewicht des Bundes-
haushaltes wieder herzustellen. Es dringe
sich eine Revision der Finanzordnung vor
ihrem Ablauf im Jahre 1974 auf. Den Weg
der Verschuldung zu beschreiten, wire
nicht verninftig. Die Hauptlinien der Re-
form sieht Bundesrat Celio in den folgen-
den Massnahmen:

— Kompensierung der Einnahmenaus-
fille durch die Reduktion der Zollbe-
lastung (Kennedy-Runde) iiber die
Warenumsatzsteuer.

— Aufhebung des Rabattes auf der Wehr-
steuer.

— Die Wehr- und Warenumsatzsteuer
sollen endgiiltig und zeitlich unbefristet
in dic Bundesverfassung aufgenommen
werden; die Steuersidtze sind in einem
Ausfiihrungsgesetz festzulegen.

— Schaffung einer Verfassungsgrundlage,
welche die Erhebung spezieller Waren-
steuern ermoglicht.

— Anpassung des Steuerrechtes an die
internationale Entwicklung.

Bemerkenswert sind sodann die Aus-
filhrungen Bundesrat Celios beziglich des
Finanzausgleichs. Die Reform des Finanz-
ausgleichs soll dazu beniitzt werden, die
Rechnungen der Kantone formell so zu
andern, dass sie vergleichbar werden; und
weiter sollen die Kantone auf Grund eines
Konkordates oder einer andern Uberein-

kunft eine Harmonisierung der Steuern
erreichen. Ohne diese Harmonisierung
und ohne die Gewissheit, dass die finanz-
schwachen Kantone ihr Steuersubstrat
mindestens so stark ausniitzen wie die
finanzschwachen, werde man den Finanz-
ausgleich nicht verbessern konnen. Das
sind deutliche Worte.

Internationale Aspekte

In den vergangenen Wochen standen auf
dem internationalen Parkett unter anderem
die Geriichte um eine Aufwertung der
D-Mark im Mittelpunkt des Interesses. Die
stark aktive Aussenhandelsbilanz der Bun-
desrepublik mit der damit einhergehenden
Liquidisierung der Wirtschaft liegen an der
Basis dieser Nervositit um die D-Mark.
Die Bundesbank tritt dieser Entwicklung
mit einer liberalen Kapitalexportpolitik
entgegen. Die deutschen Behorden haben
mit Nachdruck Aufwertungsabsichten in
Abrede gestellt. — Auch das Pfund
Sterling hat einmal mehr durch die im
Schosse der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ) in Basel getrof-
fene Aktion zur Stabilisierung der «Ster-
ling balances», das heisst der von den
Sterlinglindern  gehaltenen  offiziellen
Pfundguthaben, von sich reden gemacht.

Wohl am meisten Aufmerksamkeit hat
dagegen die Jahrestagung der Bretton-
Woods-Institute  (Wiahrungsfonds und
Weltbank) in Washington (30.September
bis 5.0ktober) gefunden. Es ist zwar, wie
zu erwarten war, nicht gelungen, die stritti-
gen Probleme in der internationalen Wéah-
rungspolitik, vor allem in der Goldpolitik,
zu l6sen. Eine Einigung mit Siidafrika, dem
grossten Goldproduzenten, ist nicht zu-
stande gekommen. Es sind an dieser Ta-
gung die Gegensidtze in der Auffassung
der Européer und des Fonds auf der einen
Seite sowie der Amerikaner auf der andern
Seite iber die kiinftige Rolle des Goldes
in der Wihrungspolitik deutlich zum Aus-
druck gekommen.

Eindruck hat die Programmskizze des
Prisidenten der Weltbank, Robert McNa-
mara, Uber die kiinftige Tatigkeit der Welt-
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bank gemacht. Mit der Absicht, die Aus- ren und die bisherige Entwicklungshilfe
leihungen der Bank zu verdoppeln, die ganz allgemein zu iberpriifen, soll die
Schwerpunkte der Entwicklungshilfe auf Weltbank in die Dimension einer newen
Afrika und Lateinamerika zu verlegen, Dynamik hineingefiihrt werden.
vermehrte Anstrengungen auf die Land-

wirtschaften dieser Lidnder zu konzentrie- Oeconomicus

Man kann es heute nicht krdftig und oft genug sagen: Freiheit
ist einer der hochsten moralischen Begriffe und villig sinnlos,
Jja pervers ohne die Schranken und Normen, die das Wesen des
Moralischen ausmachen. Es ist schlimmster Missbrauch eines
grossen Wortes, das wie ein Leitstern den Menschen durch die
Jahrtausende geleuchtet hat, wenn unter Freiheit eine Beliebig-
keit des Tuns und Denkens, eine Losung von allen Bindungen
und Schranken verstanden wird.

Wilhelm Ripke

(aus seinem posthum herausgegebenen Bdndchen
«Torheiten der Zeit», Niirnberg 1966)
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