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An die Leser der Schweizer Monatshefte

Der schon lingere Zeit fiir die Schweizer Monatshefte arbeitende Dr. Daniel Frei
trittam 1. April 1968 als zeichnender Redaktor in die Redaktion ein. Herr Dr. Frei

zeichnet fiir den politisch-wirtschaftlichen Teil, Herr Dr. Anton Krdttli fiir den
kulturellen Teil.

Die Herren Dr. Fritz Rieter und Professor Dr. Dietrich Schindler amten ab
1. April 1968 als Delegierte des Vorstandes.

Ziirich, 31. Mdrz 1968
Der Vorstand der Schweizer Monatshefte

Schweizerische Osthandelspolitik

ALBERT GRUBEL

Der politische Aspekt des Osthandels steht zurzeit nicht im Zentrum des
offentlichen Interesses, was ermdglicht, sich bei der Behandlung des Themas
auf die handelspolitischen Probleme zu konzentrieren und die vor Jahren
umstrittene Frage, ob die Schweiz mit allen Lindern, und somit auch mit den
kommunistischen Staaten, wirtschaftliche Beziehungen pflegen soll, als
positiv beantwortet zu betrachten.

Der Problemkreis ist vielschichtig, weshalb im Rahmen dieser Ausfiih-
rungen nur einige der wichtigsten Fragen behandelt werden kdnnen. Die
Unterschiede von Land zu Land miissen in den Hintergrund treten; ihre
Darstellung wiirde zu weit fithren. Wenn von Oststaaten, sozialistischen
Liandern, Staatshandelslindern oder Comecon-Lindern die Rede ist, sind
im allgemeinen die osteuropidischen kommunistischen Staaten, das heif3t
die Deutsche Demokratische Republik, Polen, die Tschechoslowakei,
Ungarn, Albanien, Bulgarien, Ruminien und die Sowjetunion gemeint.
Jugoslawien ist in vieler Beziehung ein Sonderfall. Die asiatischen kommu-
nistischen Staaten (China, Mongolei, Nord-Korea und Nord-Vietnam)
stellen zum Teil dhnliche, zum Teil ganz andere Probleme.



Der Anteil der Staatshandelslinder am Weltexport

Die richtige Beurteilung des Osthandels erfordert einen Uberblick iiber die
GroBenordnungen. GemilBl den Statistiken des GATT hat der Export aller
Liander im Jahr 1966 einen Wert von rund 200 Milliarden Dollar erreicht.
Davon entfallen auf die EWG 26,29, die EFTA 13,9%, die USA 14,39
und die Schweiz 1,69%,. Der Anteil aller kommunistischen Lander betrug
11,5%, derjenige der europidischen kommunistischen Staaten 10,59%,. Ver-
glichen mit 1948 bedeutet dies ungefihr eine Verdoppelung. Der Export
dieser Staaten hat sich jedoch nur in der ersten Hilfte dieser Periode von
zwanzig Jahren besonders stark entwickelt; in letzter Zeit ist eine deutliche
Verlangsamung festzustellen. Mehr als 609, des Exportes der kommunisti-
schen Staaten beziehen sich auf den interregionalen Handel, das heil3t auf
den Export dieser Lander unter sich. Dabei schwankt dieser Anteil je nach
Land zwischen 55% und 759%. Er zeigt im allgemeinen eine riickldufige
Tendenz.

Gesamthaft traten die Staatshandelslinder im Jahr 1966 auf dem west-
lichen Weltmarkt mit einem Export von mehr als 8 Milliarden Dollar oder
ungefihr 5% in Erscheinung. Die Sowjetunion, deren Gesamtausfuhr 8,8
Milliarden Dollar erreichte, setzte in den nichtkommunistischen Staaten
Waren fiir rund 3,9 Milliarden Dollar ab. Die entsprechende Zahl fiir die
Schweiz betrug 3,1 Milliarden Dollar.

Mit diesem Vergleich soll nur gezeigt werden, daB trotz der Zunahme des
Exportes der Staatshandelslinder ihr Handel mit dem Westen nach wie vor
klein ist. Uber die wirtschaftliche Stirke der betreffenden Linder sagt dieser
Vergleich nichts aus, weil der Umfang des AuBenhandels dafiir nicht maB-
gebend ist.

Der Umfang des West-Ost-Handels in Europa

Im Rahmen des GesamtauBenhandels aller europdischen OECD-Staaten
erreichte 1966 der West-Ost-Handel 3,69,. Die EFTA ist mit 4,09, etwas
starker als die EWG (3,3%) beteiligt, da Osterreich wegen seiner geogra-
phisch und historisch bedingten engen Verbindung mit dem Donauraum
einen {iiberdurchschnittlich groBen Osthandel (12,09,) aufrechterhalten
konnte, obwohl auch bei diesem Land die durch den Zweiten Weltkrieg
verursachte Schrumpfung des Verkehrs sich stark auswirkte. Einen iiber-
durchschnittlich hohen Handel mit Osteuropa weisen ferner Jugoslawien
(33,89%), Finnland (18,7 %), die Tiirkei (13,19%), Griechenland (12,3 %) und
Island (11,5 9) aus. Es sind politische und besondere wirtschaftliche Griinde,
die diese Sonderstellungen bewirkten. Mit je 1,8 9 sind nur die Niederlande
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und Belgien-Luxemburg weniger als die Schweiz am Warenaustausch mit
den Staatshandelslindern Osteuropas beteiligt. Import und Export zu-
sammengenommen, erreichte die Schweiz im Jahr 1966 einen Osthandelsan-
teil von 2,9 %.

Fiir die osteuropéischen Lander ist der Handel mit Westeuropa wesentlich
wichtiger. Im Durchschnitt nimmt er ungefihr 209, des Gesamtaulen-
handels in Anspruch.

Die Bedeutung des Osthandels fiir die Schweiz

Der Warenaustausch zwischen der Schweiz und Osteuropa ging nach dem
letzten Weltkrieg stark zuriick. Die Schrumpfung auf ungefihr ein Viertel
ist nur zum Teil unmittelbar auf den Krieg zuriickzufithren; die wichtigere
Ursache lag in den politischen Umwilzungen mit ihren wirtschaftspoliti-
schen Konsequenzen.

Auf seinen tiefsten Stand fiel der schweizerische Osthandel in den Jahren
1962/63. In dieser Periode waren die osteuropédischen Staaten nur noch zu
1,9 % am schweizerischen Gesamtimport und zu 2,6 %, am Gesamtexport be-
teiligt. Im Jahr 1964 sank der Anteil am Export sogar auf 2,4 %. Es war die
Zeit, in der der Osthandel am stirksten angefeindet wurde. Obwohl somit die
Auswirkungen der Anti-Osthandels-Kampagne unverkennbar sind, diirfen
sie doch auch nicht iiberschitzt werden. Der stirkste Riickgang des Waren-
austausches war schon vorher, beim Ubergang der Oststaaten zur Planwirt-
schaft, festzustellen.

In den letzten Jahren hat sich der Export nach Osteuropa iiberdurch-
schnittlich entwickelt. Sein Wert stieg im Jahr 1967 auf den bisher hochsten
Betrag von 549 Millionen Franken; es entspricht dies 3,6 %, der schweizeri-
schen Gesamtausfuhr. Zahlt man die Exporte nach Jugoslawien, China und
den andern ostasiatischen kommunistischen Lindern hinzu, so ergibt sich
ein Anteil von 5,19%.

Der Import aus den osteuropdischen Staatshandelslindern erreichte im
Jahr 1967 den Wert von 387 Millionen Franken. Es sind dies 2,29, des
schweizerischen Gesamtimportes, was, verglichen mit den Vorkriegsjahren,
weniger als ein Viertel bedeutet.

Unter den einzelnen Staaten sind bemerkenswerte Verschiebungen einge-
treten. Wahrend friiher die Tschechoslowakei eindeutig der grofte osteuro-
pdische Handelspartner der Schweiz war, haben heute — in bezug auf den
Export — Polen, Ungarn, Ruminien und die Sowjetunion eine ungefiahr
gleich groBe Bedeutung erhalten. Setzt man diese Feststellung in Bezichung
zur wirtschaftlichen Stirke der einzelnen Linder, so fillt auf, daB insbe-
sondere die Sowjetunion, aber auch die DDR, im schweizerischen Export
nicht den Platz einnehmen, der zu erwarten wire.



Fiir den Import ist kennzeichnend, daB die Lieferungen landwirtschaft-
licher Produkte einen unverhiltnismiBig groBen Umfang erreichen. Im
Jahr 1966 war dies besonders typisch fiir Bulgarien, dessen Lieferungen nach
der Schweiz in einem Umfang von mehr als 80 9 dieser Kategorie angehor-
ten. Bei Polen, Ungarn und Ruminien iiberwiegen die landwirtschaftlichen
Produkte ebenfalls, wenn auch nicht im gleichen MaB.

Beim schweizerischen Export dominieren die Lieferungen der Maschinen-
industrie und der chemischen Industrie. Im Jahr 1966 erreichten Maschinen,
Instrumente und Apparate 48 %, der schweizerischen Ausfuhr nach Ost-
europa, chemische Produkte 31 9. Die Verhiltnisse sind in dem Sinne unter-
schiedlich, daB3 bei einigen Staaten sich diese beiden Gruppen der Export-
industrie ungefihr die Waage halten (Polen, Ungarn, Bulgarien), wiahrend
bei der Ausfuhr nach den iibrigen Staaten (ganz ausgeprigt bei der Sowjet-
union) die Maschinenindustrie ein eklatantes Ubergewicht besitzt.

Das schweizerische Auffenhandelsregime gegeniiber den Oststaaten

Die Schweiz hat sofort nach dem Krieg die wirtschaftlichen Beziehungen
mit den europdischen Oststaaten wieder aufgenommen und in intensiven
Verhandlungen ein Netz von Abkommen geschaffen, welches die dafiir not-
wendige staatsvertragliche Basis bot. Im Vordergrund der schweizerischen
Bemiihungen stand damals das Ziel, fiir die von diesen Staaten nationalisier-
ten schweizerischen Vermodgenswerte angemessene Entschiddigungen zu er-
halten. Diesem schweizerischen Wunsch trat auf der andern Seite das
Interesse gegeniiber, die wirtschaftlichen Beziehungen zu Westeuropa wieder
aufzunehmen, und zwar vorwiegend mit dem Zweck, zum Wiederaufbau der
zerstorten Industrien aus dem Westen Investitionslieferungen mit groB3-
ziigigen finanziellen Erleichterungen zu erhalten. Durch Verkniipfung dieser
beiden Verhandlungsziele gelang es, Entschiadigungsabkommen zu erreichen,
die alles in allem genommen, unter Beriicksichtigung der damaligen wirt-
schaftlichen und politischen Verhiltnisse, zu bemerkenswerten Ergebnissen
fiihrten, obwohl von einer vollen Entschidigung nicht gesprochen werden
kann. Die Entschidigungssummen, die insgesamt 285 Millionen Franken
erreichten, sind heute mit 270 Millionen Franken weitgehend bezahlt. Wah-
rend bei einigen osteuropdischen Staaten die Abkommen so gut funktionier-
ten, daB die Entschadigungsbetrige schon seit Jahren vollstindig abbezahlt
sind, haben sich bei der Abwicklung anderer Vertrdge Schwierigkeiten er-
geben, die erst im Laufe der Jahre behoben werden konnten.

Eine Ausnahme bildet die Sowjetunion; sie hat sich schon nach dem Ersten
Weltkrieg und wiederum nach dem zweiten groBen Krieg geweigert, irgend-
welche Anspriiche aus solchen Verstaatlichungen anzuerkennen. Mit der
DDR ist das Problem ebenfalls noch nicht gelost.
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Die mit den Entschiddigungsvertrigen verkniipften Abkommen iiber
Waren- und Zahlungsverkehr waren ungefihr nach dem gleichen Schema
aufgebaut. Fiir die Zahlungen wurde ein Clearingverkehr eingerichtet. Den
Abkommen wurden Protokolle mit Warenlisten fiir die gegenseitigen Liefe-
rungen beigegeben, wobei die notwendigen Anderungen der Listen jeweils
durch eine Gemischte Regierungskommission vorgenommen werden sollten.
Keine zwischenstaatlichen Vereinbarungen gelten mit Albanien und der
DDR. Mit Albanien ist der Zahlungsverkehr frei; mit der DDR ist er durch
autonome MaBnahmen gebunden. Die Vereinbarungen mit der Sowjet-
union beschrdnkten sich von Anfang an auf den Warenaustausch, und zwar
in der Meinung, daB ein Exportiiberschull der Schweiz den strukturellen
Gegebenheiten entspricht und deshalb ein Clearing mit ausgeglichenen
Konten nicht am Platz wire.

Die Warenlisten haben die Entwicklung des Verkehrs nur wenig beein-
fluBt. Die osteuropidischen Gesellschaften, die das Monopol fiir den AuBen-
handel hatten, bestellten unabhingig von den Listen das, was sie in der
Schweiz zu beziehen wiinschten. Die schweizerischen Importeure, die im
Rahmen der vereinbarten Kontingente ein Recht auf Erteilung der Einfuhr-
bewilligungen hatten, machten von diesem Recht nur soweit Gebrauch, als
ihnen die Ostlichen Waren kommerziell interessant erschienen.

Da sich diese Verhiltnisse nicht Andern lieBen, gingen nach einigen Jahren
auch die schweizerischen Behodrden dazu iiber, ihre Einfuhrpolitik gegen-
iiber den Oststaaten vorwiegend nach autonomen Gesichtspunkten auszu-
richten. Zum Teil wurden die Warenlisten gemi dem Wunsch der Beh6rden
einzelner osteuropdischer Staaten bis auf den heutigen Tag beibehalten.
Praktisch bedeutet dies nicht viel, auBer bei einigen wenigen landwirtschaft-
lichen Waren, bei denen die Einfuhrkontingentierung in der Schweiz so
gehandhabt wird, dafl die ausgehandelten Kontingente ihre urspriingliche
Bedeutung behalten haben.

Die von der Schweiz verfolgte autonome Einfuhrpolitik unterschied sich
schon frithzeitig wesentlich von derjenigen der meisten andern westlichen
Staaten. Auf dem Zollgebiet wurde den osteuropiischen Lidndern von An-
fang an die gleiche Meistbegiinstigung wie allen andern Staaten gewihrt,
obwohl eine entsprechende Gegenleistung nicht geboten werden konnte,
weil die Zolle in planwirtschaftlich organisierten Staaten — wenn es sie
iiberhaupt gibt — keine groBe praktische Bedeutung haben. Auch die Ein-
und Ausfuhrliberalisierung, die in der Schweiz rasch vorangetrieben wurde,
erstreckte sich in gleicher Weise auf den Handel mit den osteuropéischen
Staaten. Von dieser grundsitzlichen Haltung, mit der die Schweiz eine
Pionierleistung vollbrachte, gab es nur drei Ausnahmen.

GemadB ihrer Neutralitdtspolitik beteiligte sich die Schweiz nicht an den
von den NATO-Staaten im Zusammenhang mit dem Korea-Krieg einge-
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fiihrten Embargo-MaBnahmen fiir strategisch wichtiges Material. Die
Schweiz konnte sich aber auch nicht dazu hergeben, als Zentrum fiir die
Durchkreuzung der von andern Lindern getroffenen Regelungen zu dienen.
Es wurden deshalb autonome MaBnahmen ergriffen, die es der Schweiz
einerseits ersparten, das Objekt von Retorsionen zu werden und die es
anderseits ihrer Industrie ermdglichten, ihren normalen Handel, den soge-
nannten «courant normal», aufrechtzuerhalten. Eine Beschrinkung der
Ausfuhr nach den Ostlindern war damit kaum verbunden, weil die Moglich-
keiten, die der «courant normal» bot, durch die schweizerische Export-
industrie bei weitem nicht ausgeniitzt wurden.

Eine zweite Ausnahme von der absoluten Gleichbehandlung muflte fiir
die Textilindustrie gemacht werden. Diese Industrie versuchte unmittelbar
nach dem Krieg, das Ostgeschift wieder aufzubauen. Da die Oststaaten
sich auf den Bezug von Investitionsgiitern konzentrierten, zeigten sie kein
Interesse am Kauf von schweizerischen Textilien. Sie sperrten die Einfuhr
und begannen, den schweizerischen Markt durch Exporte mit besonders
niedrigen Preisen zu beunruhigen, was eine Aufrechterhaltung der grund-
sitzlich liberalen Einfuhrpolitik unmoglich machte. Die Schweiz fiihrte eine
Preisiiberwachung fiir gewisse Textilwaren ein. In Verhandlungen mit den
betroffenen Landern wurde diese Uberwachung dann in dem Umfang sus-
pendiert, in dem schweizerische Gewebe und hoherstufige Textilwaren abge-
nommen wurden. Nachdem dieses System anfinglich zu einer starken
Schrumpfung des gegenseitigen Textilhandels gefithrt hatte, ermoglichte es
spiter, als einige osteuropdische Staaten sich fiir den Bezug von schweizeri-
schen Textilien wieder zu interessieren begannen, eine sukzessive Entwick-
lung dieses Verkehrs. In einigen Lindern sind in dieser Beziehung in den
letzten Jahren solche Fortschritte erzielt worden, dafl man sich einer Norma-
lisierung — allerdings auf einem niedrigeren Niveau als in der Vorkriegszeit —
néhert.

Die dritte Ausnahme bilden die Eier. Sie sind, vor allem fiir Polen und
Bulgarien, eine bedeutende Exportware. Im ganzen bezieht die Schweiz mehr
als die Hilfte der eingefiihrten Eier aus Osteuropa. Da die Schweiz infolge
der Marktordnung der EWG ein begehrtes Absatzgebiet wurde, lieferten sich
hier die Exportlinder einen Kampf, der das Preisniveau in unhaltbarer
Weise hinunterdriickte. Eine Plafonierung des Eierimportes aus den Ost-
staaten, die jeweils fiir das erste Semester jeden Jahres gilt, lieB diesen Lén-
dern ihren groBen Marktanteil, verhinderte aber eine zu groB3e Expansion auf
Kosten anderer Lieferanten und milderte den Druck auf die Preise.

Da bei einigen Oststaaten die Lieferungen landwirtschaftlicher Produkte
nach der Schweiz (und andern Weststaaten) einen iiberdurchschnittlichen
Anteil ihrer Gesamtexporte beanspruchen, werden sie durch das im allge-
meinen restriktivere Auflenhandelsregime fiir landwirtschaftliche Waren in
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groBerem Umfang als andere Lander betroffen. Es wird aber meistens aner-
kannt, daB3 die Schweiz (zum Beispiel im Vergleich mit dem wichtigen Markt
der EWG-Linder) hinsichtlich der Einfuhr landwirtschaftlicher Produkte
eine groBziigige Einfuhrpolitik betreibt. IThre Methoden sind flexibler als die
Marktordnungen der EWG, die wegen ihrer restriktiven Wirkung auf die
Importe der Oststaaten dort zunehmender Kritik ausgesetzt sind.

Mehr Miihe bereitet den Ostlindern die positive Wiirdigung der Tat-
sache, daB die Schweiz auf dem Industriesektor seit jeher den kommunisti-
schen Staaten (mit der praktisch nicht sehr wichtigen Ausnahme bei den
Textilien) die gleiche Einfuhrliberalisierung wie allen andern Lindern ge-
wihrt hat, was bedeutet, daB die 6stlichen industriellen Produkte unbehin-
dert von mengenmiBigen Beschrinkungen zu im allgemeinen niedrigen
Zollen importiert werden konnen. Die Anerkennung der totalen Einfuhr-
liberalisierung auf dem Industriesektor féllt den Staatshandelslindern des-
halb schwer, weil die damit verbundene Freiheit ihnen zu schaffen macht.
Da die Schweiz seit langer Zeit hinsichtlich der Einfuhr von Industrieproduk-
ten keine mengenmiBigen Beschrankungen mehr kennt, ist die Konkurrenz
auf dem schweizerischen Markt groB. Wo Einfuhrbeschriankungen bestehen
und wo damit die Nachfrage kiinstlich gedrosselt wird, ist es im allgemeinen
leichter, bei zugestandenen Einfuhrkontingenten Waren abzusetzen. Gerade
fiir die Ostlinder bedeutet deshalb die Einfuhrfreiheit eine Mauer, die sie
wegen mangelnder Konkurrenzfahigkeit oft nicht iibersteigen konnen. Dazu
kommt, daf es einige Zeit erforderte, bis die Monopolgesellschaften sich
bewuBt wurden, daB3 der schweizerische Markt mit ihm gemédBen Methoden
bearbeitet werden muB und daB private Vertreter, die diesen Markt kennen,
unerldBlich sind und — wenn sie Erfolg haben sollen — nicht nach politi-
schen Gesichtspunkten ausgewdhlt und behandelt werden diirfen.

Die Aupenhandelspolitik der Staatshandelslinder

Der Grundzug der AuBenhandelspolitik der Oststaaten gegeniiber dem
Westen ist einfach: Es wird auf allen Gebieten die Gleichstellung mit den
westlichen Staaten angestrebt und iiberall dort, wo diese Meistbegiinstigung
verwehrt wird, iiber Diskriminierung geklagt. Sowohl in multilateralen als
auch in bilateralen Diskussionen wird diese Diskriminierung als wesentlichste
Behinderung der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden Staaten-
gruppen bezeichnet. Wihrend sich frither die Diskussionen vor allem auf die
aus politischen Griinden verfiigten Embargo-MalBnahmen fiir strategisch
wichtiges Material bezogen, hat sich in den letzten Jahren das Schwerge-
wicht auf die Meistbegiinstigung in Zollfragen und auf die Gleichbehand-
lung hinsichtlich der mengenmiaBigen Einfuhrbeschrinkungen verlagert.
Die Zollpriferenzen, die innerhalb der EWG und der EFTA gelten, wurden
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und werden zum Teil noch immer als Verletzung der Meistbegiinstigung an-
gefochten. Nachdem nun aber offensichtlich geworden ist, dal3 diese Ent-
wicklung nicht riickgingig gemacht werden kann, konzentrieren sich die
Anstrengungen der Oststaaten darauf, Milderungen in den landwirtschaft-
lichen Marktordnungen der EWG zu erreichen sowie sich durch eine zu-
nehmende Ausdehnung der LiberalisierungsmaBnahmen der westlichen
Staaten einen besseren Zugang zu diesen Méirkten zu verschaffen.

Die Diskussionen in dieser Beziehung wirken auf die westlichen Handels-
partner oft seltsam, weil sie mit der Argumentation gefiihrt werden, dal3 der
Osten keine Diskriminierungen kenne und alle Staaten, ohne Unterschied
ihres politischen und sozialen Regimes, gleich behandle. Tatsichlich trifft
dies nicht zu. Schon die Behauptung, daB3 es in den Staatshandelslindern
keine formellen Diskriminierungen gibt, ist nicht iiber alle Zweifel erhaben.
Im groBen ganzen werden zwar die westlichen Staaten gleich behandelt.
Doch besteht ein grundlegender Unterschied zwischen der AufBenwirt-
schaftspolitik der Oststaaten im eigenen Kreis und derjenigen gegeniiber den
marktwirtschaftlich organisierten Staaten. Es ist fiir westliche Beobachter
schwer, den interregionalen Comecon-Handel zu durchschauen. Die un-
gleiche Behandlung resultiert vor allem aus den langfristigen Abkommen mit
ihren detaillierten Vereinbarungen im Sinne von Liefer- und Abnahme-Ver-
pflichtungen, bei denen fiir AuBenstehende nicht festzustellen ist, inwieweit
das Wettbewerbselement, das den westlichen AuBBenhandel beherrscht, zum
Zuge kommt. An einzelnen Beispielen 148t sich leicht nachweisen, dafl im
AuBenhandel der Oststaaten nicht allein Preis, Qualitit und die andern in der
Marktwirtschaft ausschlaggebenden Faktoren malBgebend sind. Fiir die
Schweiz ist dies bei den Uhren offensichtlich, bei denen dem russischen
Konkurrenten im Ostblock ein nichtkommerzieller Vorsprung eingerdumt
wird, ohne den er seine Vormachtstellung auf diesen Mirkten nicht behaup-
ten konnte.

Die groBten Hindernisse fiir einen Ausbau der Handelsbeziehungen
liegen aber zweifellos im System, das die Oststaaten fiir die Organisierung
ihrer Wirtschaft und ihres AuBenhandels gewihlt haben. Die Bedeutung der
staatlichen Planung, in die der AuBenhandel mit der Devisenbewirtschaftung
einbezogen ist, muB nicht besonders hervorgehoben werden. Die staatlich
kontrollierten Gesellschaften sind auf die Planziele verpflichtet. Was es
dariiber hinaus fiir den AuBenhandel bedeutet, wenn eine Ware von einem
staatlichen Monopolunternechmen verwaltet wird, wissen die westeuropii-
schen Staaten aus eigener Erfahrung. Die Regeln, welche EFTA und EWG
in dieser Beziehung entwickeln, zeigen die Schwierigkeit des Problems. In
den Weststaaten handelt es sich hierbei um Ausnahmen. Im Osten ist auch
heute noch die Zentralisierung des AuBBenhandels bei einigen wenigen staat-
lich beherrschten Gesellschaften ein wesentliches Element der Handels-



politik, auch wenn in einigen Staaten gewisse Lockerungen in dem Sinne
festzustellen sind, daB der Kreis der auBenhandelsberechtigten Gesellschaf-
ten etwas erweitert wird. Eine im westlichen Sinne normale Bearbeitung der
Ostlichen Markte ist aber nach wie vor nicht méglich, weil die private Ver-
tretertdtigkeit, welche die Grundlage dafiir bieten wiirde, nicht zugelassen ist.

Aus diesen und andern Griinden haben sich im Osthandel Geschifts-
formen entwickelt, die nach westlichen Begriffen als ungesund erscheinen.
So verlangen die AuBenhandelsgesellschaften des Ostens oft den Abschlufl
sogenannter Reziprozitdtsgeschifte, das heiBt eine gleichzeitige Abnahme
Ostlicher Waren beim Kauf westlicher Produkte, und zwar auch in solchen
Gebieten, wo derartige Geschifte nach marktwirtschaftlichen Vorstellungen
nicht iiblich sind. Diese Reziprozitidtsgeschifte bilden ein wichtiges Element
auf dem Gebiet der Chemie. Aber auch bei den Bemithungen, Maschinen
zu exportieren, wird immer mehr auf die Abnahme eigener Maschinen fiir
einen im Einzelfall schwankenden Prozentsatz gedringt.

Eigenartig wirkt, daB} in den Oststaaten westeuropdische Konsumgiiter
zwar zunehmend erhéltlich sind, aber nur in Geschiften, in denen mit harten
Devisen bezahlt werden muB. Dal ein solches System wenig handelsférdernd
wirkt und eine Diskriminierung im eigentlichen Sinne bedeutet, besonders
dann, wenn vergleichbare dstliche K onsumgiiter in eigener Wahrung bezahlt
werden konnen, ist offensichtlich.

Schluffolgerungen

Die SchluBfolgerungen haben von der Feststellung auszugehen, daB zurzeit
im West-Ost-Handel gleiche Moglichkeiten im Zugang zu den Markten nicht
gegeben sind. Theoretisch liegt es nahe, dieses Ungleichgewicht dadurch zu
korrigieren, daB dem AuBenhandelsregime der Staatshandelslinder im
Westen ein dhnliches System gegeniibergestellt wird, um bei gleicher Aus-
gangslage Verhandlungen iiber gegenseitig mogliche Erleichterungen fithren
zu konnen. Da die Einfithrung des staatlichen AuBenhandelsmonopols in
den westlichen Industrielindern nie in Frage kam, war die Gleichwertigkeit
nur durch ein umfassendes Ein- und Ausfuhrbewilligungssystem zu erreichen.
Einzelne westliche Staaten haben diesen Weg gewihlt und dann fortwahrend,
in der letzten Zeit mit zunehmender Beschleunigung, in zahlreichen Ver-
handlungen fortschreitende Liberalisierungen gegen mehr oder weniger
gleichwertige Konzessionen vorgenommen. Die Schweiz zog eine andere
Methode vor: Grundsitzlich wurde gegeniiber den Oststaaten das gleiche
AuBenhandelsregime wie gegeniiber allen andern Staaten angewendet.

Es sind vor allem zwei Griinde, die zu diesem EntschluB fithrten. Der
Umfang des Osthandels ist, gemessen am GesamtauBenhandel, so klein, daB3
der administrative Aufwand, den die Errichtung und Handhabung eines
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gleichwertigen Systems erfordert hitte, nicht zu verantworten gewesen wire,
umsomehr als die Erfahrungen der ersten Nachkriegszeit zeigten, daB
eine solche Methode kaum erfolgreich sein konnte und zur Hauptsache nur
die Wirkung gehabt hitte, den Umfang des gegenseitigen Warenaustausches
noch mehr zu reduzieren. Der wichtigere Grund dafiir, daB dieser Weg nicht
gewihlt wurde, liegt aber darin, daB solche restriktiven AbwehrmaBnahmen
immer auch ins Gewicht fallende negative Auswirkungen auf die eigene als
richtig empfundene AuBenwirtschaftspolitik haben. Alle Beschrinkungen
sind Einbriiche in das liberale System. Sie sind leichter einzufiihren als wie-
der abzubauen, weil die einmal getroffenen MaBBnahmen von den Inland-
industrien nicht so sehr als Mittel einer offensiven AuBenhandelspolitik,
sondern als Schutz vor tatsichlicher oder vermeintlicher illoyaler Konkur-
renz empfunden werden. AbwehrmalBnahmen, die nach auBBen gesehen noch
so berechtigt wiren, diirfen deshalb nur dann ergriffen werden, wenn sie
absolut notwendig sind. Jede Abweichung von diesem Prinzip bedeutet im
Grunde genommen eine Annidherung an eine Politik, die man grundsétzlich
fiir die eigene Volkswirtschaft als falsch betrachtet.

Diese Gedankengénge gegeniiber sich bedroht fiithlenden Industrien zu
vertreten, ist schwierig. Die Praxis hat ihre grundsétzliche Richtigkeit er-
wiesen. Die liberale AuBenhandelspolitik der Schweiz macht es den Sstlichen
Partnern im allgemeinen nicht leichter, sondern mitunter sogar schwerer,
den Zugang zum schweizerischen Markt zu finden. Gewisse Risiken sind
allerdings mit dieser Politik verbunden. Sie 6ffnet aber nicht, wie ab und zu
behauptet wird, dem Dumping Tiir und Tor.

BewuBtes Dumping wird durch die Oststaaten auf dem schweizerischen
Markt nicht getrieben. Die 6stlichen Gesellschaften haben die Pflicht, aus
ihren Exporten soviel Devisen als mdglich herauszuholen. Sie verlangen des-
halb die hochsten Preise, die sie glauben erreichen zu kénnen.

Die Gefahr liegt in dieser Beziehung an einem andern Ort. Weil die &stli-
chen und westlichen Preise keine natiirliche Beziehung zueinander haben,
konnen die AuBenhandelsgesellschaften im Westen gar nicht zu Preisen ver-
kaufen, die in ihrem Land nach marktwirtschaftlichen Methoden berechnet
worden sind. Sie miissen sich fiir ihre Preispolitik an die westlichen Preise
halten, und zwar, weil sie meistens weniger gut eingefiihrt sind als ihre Kon-
kurrenten aus marktwirtschaftlich organisierten Lindern, an die niedrigsten
dieser Preise. Dies ist der wichtigste Grund, weshalb oft iiber Dumping
geklagt wird und die Oststaaten diesem Vorwurf jeweils unter Hinweis auf
noch niedrigere westliche Preise begegnen.

Diese Besonderheit des Osthandels verlangt eine stindige aufmerksame
Beobachtung der Marktvorgidnge und den Willen, dann, wenn es unbedingt
notwendig ist, GegenmaBnahmen zu treffen. Wichtig ist es, sich den dafiir
erforderlichen autonomen Spielraum fiir den ErlaB von Beschrinkungen
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freizuhalten und sich in bilateralen Verhandlungen und im Rahmen inter-
nationaler Organisationen diese Moglichkeiten nicht zu verbauen.

Was kann die Schweiz zur weiteren Entwicklung des Osthandels tun?
Die wenigen restriktiven MaBnahmen, die auf offizieller Ebene noch be-
stehen (Clearingverkehr, Preisiiberwachung bei den Textilien, Eierplafonie-
rung) miissen immer wieder daraufhin Uberpriift werden, ob sie im schwei-
zerischen Interesse noch notwendig sind oder aufgehoben werden sollten.
Die Verhiltnisse sind in dieser Beziechung von Staat zu Staat verschieden.
Vor Jahrzehnten mit Riicksicht auf andere Situationen getroffene MaBnah-
men sollten jedoch nicht unabdnderlich sein. Es gilt dies auch fiir den ge-
bundenen Zahlungsverkehr, dem heute nicht mehr die gleiche grofle Bedeu-
tung wie frither zukommt.

Fiir umfassende bilaterale Wirtschaftsverhandlungen fehlt zurzeit die
Substanz. Die Schweiz kann nicht mehr als eine liberale AuBenhandelspolitik
bieten, und die grundlegenden Schwierigkeiten, die aus dem andern wirt-
schaftlichen System der Oststaaten resultieren, lassen sich in bilateralen
Verhandlungen nicht beseitigen. Von Nutzen konnen hingegen mehr
konsultative Aussprachen sein, schon allein, um die in den Staatshandels-
landern festzustellenden interessanten Entwicklungen besser verfolgen zu
konnen. Bei den Bestrebungen der Oststaaten, in engere Beziehungen mit den
internationalen Organisationen (vor allem dem GATT) zu kommen, ist
darauf zu achten, daB fiir die damit verbundenen Vorteile einigermallen
gleichwertige Gegenleistungen geboten werden. Soweit die Industrie ein
Interesse dafiir zeigt, sollte die Beschickung von 6stlichen Messen intensiviert
werden. Der neue Trend der Oststaaten, mit dem Westen Abkommen iiber
technische Zusammenarbeit abzuschlieBen, ist dagegen — was die Schweiz
betrifft — nicht vielversprechend. Die schweizerischen Behorden haben keine
Moglichkeiten, die Industrie zu solcher Zusammenarbeit anzuhalten. Die
schweizerischen Unternehmen sind jedoch, wenn es kommerziell interessant
erscheint, von sich aus zu solcher technischer Kooperation bereit. Da in der
Schweiz hiefiir keine Bewilligungen erforderlich sind, ist die Kooperation
auf einigen Gebieten in groBerem Ausmab, als im einzelnen bekannt ist, be-
reits in Gang gekommen. Fiir die Methode der «Goodwill»-Reisen von
Industriedelegationen gilt Ahnliches. Man kann den schweizerischen Unter-
nehmern sicher kein mangelndes Interesse am Auslandkontakt nachsagen.
Fiir « Goodwill »-Reisen mit touristischem Einschlag haben sie aber meistens
keine Zeit und wenig Interesse. Die bisher in der Richtung dieser neuen
Tendenzen unternommenen Bemiihungen waren deshalb wenig ermutigend.

Wichtig ist, daB sich das psychologische Klima fiir den Osthandel wesent-
lich gebessert hat und daB die schweizerische Exportindustrie auch aus andern
Griinden ein vermehrtes Interesse fiir den Ausbau des Ostgeschiftes zeigt.
Fiir kleine und mittlere Unternehmen ist es oft schwierig, dieses Interesse in
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die Tat umzusetzen, weil die Bearbeitung der Ostmérkte viel Zeit und be-
sondere Kenntnisse erfordert. Man kann sich deshalb vorstellen, daB hier die
Moglichkeiten fiir spezialisierte Handelsfirmen noch nicht ausgeschdpft sind.

Der Schliissel fiir eine wirkliche Entfaltung des West-Ost-Handels liegt
aber, dariiber mul man sich im klaren sein, im Osten. Nur wenn es den
Staatshandelslindern gelingt, ihr Wirtschaftssystem auBenhandelsfreund-
licher zu machen, ist eine Entwicklung in dieser Richtung moglich. Ansétze
dazu sind vorhanden. Die Oststaaten haben sich vom autarkischen Denken
abgewandt. Das Prinzip der internationalen Arbeitsteilung ist als richtig aner-
kannt worden. Dabei ist aber immer noch ein wesentlicher Unterschied zum
Westen festzustellen. Im Osten soll der AuBenhandel die inlindische Wirt-
schaft ergianzen; er soll dort zum Zuge kommen, wo die eigene Wirtschaft
nicht produziert. Der intensive AuBenhandel des Westens, der sich ohne
Riicksicht auf die eigenen Produktionsmoglichkeiten vollzieht und als we-
sentliches Instrument zum Ansporn der einheimischen Industrien dient,
empfinden die Planwirtschaftsstaaten nach wie vor als chaotisch, obwohl
bei weiter denkenden &stlichen Theoretikern die Einsicht wichst, daB ein
Weg gefunden werden muB, um die 6stliche Wirtschaft durch den Druck vom
Westen zu groBeren Leistungen anzuspornen.

Ob sich diese neuen Tendenzen durchsetzen kodnnen, ist eine offene
Frage. Es ist eine duBerst schwierige Aufgabe, Planwirtschaften aufBen-
handelsfreundlich zu machen. Aber selbst wenn die neue Richtung Erfolg
haben sollte, wird dies im AuBenhandel kaum zu allzu groBen Verschie-
bungen fiithren. Die Verflechtung der Volkswirtschaften der européischen
Oststaaten ist in den letzten Jahrzehnten derart intensiv geworden, daf3 eine
radikale Umstellung schon wirtschaftlich gar nicht moglich wére, weshalb
der Rahmen fiir den Handel mit dem Westen beschrinkt bleibt. Uberdies ist
in Rechnung zu stellen, daBB dann, wenn die Liberalisierungstendenzen im
Osten zunehmen, alle exportfreudigen Weststaaten daraus Nutzen ziehen
wollen, so daB fir die einzelnen Linder, und somit auch fiir die Schweiz, der
Anteil klein bleibt. Fiir die Schweiz gilt dies leider noch mehr als fiir andere
Weststaaten, weil sie zum Teil, insbesondere bei den bisher wenig zum Zuge
gekommenen Konsumgiitern, auf hochwertige Waren spezialisiert ist, die bei
einer Auflockerung kaum im Vordergrund stehen werden. Die Moglichkei-
ten, die die Ostmérkte bieten, diirfen aus diesen Griinden nicht danach beur-
teilt werden, was heute, gemessen an der Nachfrage der Konsumenten und
unter der Voraussetzung normaler Umrechnungskurse, verkiduflich wire.

Trotz diesen Vorbehalten soll abschlieBend festgestellt werden, daB der
gegenwirtige Umfang des Osthandels, auch realistisch betrachtet, noch
nicht den vorhandenen Méglichkeiten entspricht und daB3 es an den interes-
sierten Exportindustrien liegt, die sich im Hinblick auf die Lockerungs-
tendenzen im Osten zeigenden neuen Chancen auszuniitzen.
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