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RUNDSCHAU

AMERIKAS ENGAGEMENT IN ASIEN

Die Vereinigten Staaten erleben gegenwir-
tig eine harte Belastungsprobe ihrer Asien-
politik. In Vietnam haben sich — vorldufig
mindestens — die Hoffnungen auf eine
friedliche Beilegung des Konfliktes zer-
schlagen, und die Kidmpfe haben eine
Intensitdt erreicht wie schon lange nicht
mehr. Uberraschenderweise hat sich im
Januar in Korea, wo dem Waffenstillstand
von 1953 bisher kein Friedensschluf} ge-
folgt ist, eine Art «zweiter Front» in Asien
gebildet. Die Ausecinandersetzung bewegt
sich hier zwar nur im Stadium eines gestei-
gerten Nervenkrieges,; sie erfordert jedoch
von den Amerikanern volle Aufmerksam-
keit, da die Moglichkeit eines kommunisti-
schen Ablenkungsmandvers zur Entlastung
Vietnams nicht auszuschlieBen ist. Der zu-
nehmende Druck, dem sich die Amerikaner
in Asien ausgesetzt sehen, hat seine Wir-
kungen auch auf die amerikanische Innen-
politik, die im Zeichen des bevorstehenden
Wahlkampfes immer stirker von der
Kontroverse zwischen den Anhdngern und
Gegnern von Johnsons Asienpolitik domi-
niert wird. Die Vereinigten Staaten gehen,
wenn nicht alles triigt, einem heiBen Som-

mer entgegen.

Die Uberraschungsoffensive des Vietcong

Die amerikanische Strategie, wie sie von
General Westmoreland in Vietnam prakti-
ziert wird, hat im wesentlichen defensiven
Charakter. Man hat sie mit dem Begriff
«search and strike» umschrieben: der
Gegner wird aufgespirt und dann ge-
schlagen in der Hoffnung, auf diese Weise
den Vietcong und seine nordvietnamesi-
schen Helfer allmdhlich zu erschépfen und
zu Verhandlungen geneigt zu machen. Es
ist einleuchtend, daB diese Ermattungs-
strategie auf lange Frist konzipiert sein
mub, um Erfolg zu haben. Nach amerika-
nischer Darstellung zeichneten sich in den
letzten Monaten gewisse Fortschritte ab:
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der Vietcong wagte sich nur noch spora-
disch an amerikanische Stiitzpunkte heran
und wurde dann meist in blutigen Kidmp-
fen mit schweren Verlusten in seine
Schlupfwinkel zurlickgetrieben. Die gro-
Ben Stiadte befanden sich fest in amerika-
nischer Hand, und auch die Landschaft ent-
glitt mehr und mehr der Kontrolle des Viet-
cong. Die «Befriedung» schien auf dem
besten Wege zu sein und damit die wichtig-
ste Voraussetzung fiir eine Beilegung des
Konfliktes geschaffen.

Nun ist dies alles mit einem Schlage
wieder in Frage gestellt. Der Vietcong hat
das buddhistische Neujahrsfest zu einem
Uberraschungscoup ausgeniitzt. Wihrend
das amerikanische Oberkommando wie ge-
bannt nach dem Stiitzpunkt Khe Sanh im
Nordwesten des Landes starrte, wo eine
Entscheidungsschlacht erwartet wurde, ent-
fesselte der Vietcong in 26 von 44 Provinz-
hauptstidten — darunter in Saigon und
Hué — eine Terroroffensive ungewohnten
Ausmafles. In Saigon drang ein StoBtrupp
in das Gelinde der amerikanischen Bot-
schaft ein und vermochte sich dort wih-
rend mehrerer Stunden zu behaupten. In
der alten Kaiserstadt Hué dauerten die
Kédmpfe wochenlang. Mitte Februar
flammte die Aktivitit des Vietcong erneut
auf; auch die Randbezirke Saigons wurden
immer wieder in Mitleidenschaft gezogen,
und amerikanische Bomber griffen die dicht-
bevolkerten Gebiete an, um den Vietcong zu
treffen.

Es ist noch zu friih, die wiitende Offen-
sive des Vietcong, der von nordvietname-
sischer Seite starke Unterstiitzung erhielt,
in ihrer vollen Tragweite abzuschéitzen.
Moglicherweise trifft langfristig die ameri-
kanische Darstellung zu, es habe sich um
einletztes Verzweiflungsmandover gehandelt.
In seiner unmittelbaren Wirkung hat der
VorstoB der Kommunisten jedoch alle
amerikanischen Prognosen iiber den Hau-



fen geworfen. Von einer «Befriedung» des
Landes ist man weiter entfernt als je zuvor;
die terrorisierte BevOlkerung erzittert in
der Furcht vor neuen Schligen des Viet-
cong und seiner Anhdnger. General West-
moreland hat erreicht, daB seine Forde-
rungen nach einer Verstarkung der Kampf-
kraft seiner Truppen von Prisident John-
son erfullt worden ist. 10500 Mann
Heeres- und Marineinfanterie werden vor-
zeitig nach Vietnam entsandt, um die
Amerikaner und ihre siidvietnamesischen
Verbiindeten zu unterstiitzen. Westmore-
lands Wunsch nach einer Erh6hung des
Plafonds von 525000 Mann, der letztes
Jahr beschlossen worden ist, wurde von
Johnson zwar nicht beriicksichtigt — es
handelt sich vorldufig nicht um eine effek-
tive Versirkung des Expeditionskorps,
sondern nur um eine Vorverlegung von
Terminen. Noch ist keine neue Stufe der
Eskalation erreicht worden, aber niemand
wagt zu prophezeien, daB es sich diesmal
wirklich um die letzte Kraftanstrengung
handelt, die von den Vereinigten Staaten
im Vietnamkonflikt abverlangt wird.

Neue Vermittlungsbemiihungen

Trotz dem Aufflammen der Kdmpfe sind
die Vermittlungsbemiihungen weiterge-
gangen, freilich ohne daBB bisher greifbare
Ergebnisse erzielt worden wiren. Der bri-
tische Premierminister Wilson, der anfangs
Februar Prisident Johnson einen Besuch
abstattete, erkldrte zwar nach seiner Riick-
kehr aus Washington, der Graben, der die

Gegner in Vietnam trenne, sei nur noch’

sehr schmal. Konkrete Anhaltspunkte, auf
die sich seine optimistische Interpretation
der Lage stiitzte, vermochte er allerdings
nicht anzugeben.

Vietnam war ferner das Hauptthema
einer Blitzreise von UNO-Generalsekretir
U Thant durch verschiedene Hauptstadte.
Der Generalsekretirsondierte in Neu-Delhi,
Moskau und London; er begab sich schlieB-
lich noch tiberraschend nach Paris, wo er
eine langere Unterredung mit dem dortigen
nordvietnamesischen  Generaldelegierten
Mai Van Bo hatte. SchlieBlich hat Hanoi

zu Beginn des Monats Februar Kontakte
mit dem italienischen AuBenministerium
aufgenommen, wobei, wie Fanfani verlau-
ten lieB, Uuber «mogliche Hypothesen eines
Beginns von Verhandlungen» gesprochen
wurde.

Beharren auf der «San-Antonio-Formel»

Einzelheiten uber diese verschiedenen
Sondierungen, die auf eine Anndherung
zwischen den streitenden Parteien hinge-
deutet hitten, sind bisher nicht bekannt
geworden. Auf amerikanischer Seite hélt
man nach wie vor an dem Kurs fest, den
Priisident Johnson in seiner Rede in San
Antonio in Texas Ende September 1967
festgelegt hat. Ein Punkt dieser «San-
Antonio-Formel» sieht gegenseitige De-
Eskalation vor — im Sinne etwa eines Ver-
zichts der Nordvietnamesen auf eine Steige-
rung der Infiltration Siidvietnams, wofir
dann die Amerikaner die weitere Bombar-
dierung militdrischer Ziele in Nordvietnam
einstellen wiirden. In einer Erkldrung vom
14.Februar hat nun Sraatssekretdr Rusk
deutlich zu verstehen gegeben, daBl die kom-
munistische Offensive in Stdvietnam an-
14Blich des buddhistischen Neujahrsfestes,
die nur dank massiver Unterstiitzung Nord-
vietnams moglich war, von Washington als
eine Art Antwort auf das Angebot von San
Antonio angesehen werde. Gleichzeitig hat
Rusk jedoch betont, daB trotz dem ent-
tduschenden Echo die Offerte auf Grund
der « San-Antonio-Formel» weiter aufrecht-
erhalten werde. Man wird diese Erkldrung
cum grano salis nehmen miissen. In néach-
ster Zukunft werden aller Voraussicht nach
in Vietnam weiterhin die Waffen sprechen.
Der Zeitpunkt unmittelbar nach der gro-
Ben Offensive des Vietcong und der Nord-
vietnamesen, welche die Position der USA
zumindest in psychologischer Hinsicht
schwer erschiittert hat, diirfte kein giinsti-
ger fiir die Aufnahme von Gespréchen sein.

Der « Pueblo»-Zwischenfall

Wie bedringt die Situation der Amerikaner
durch die Kraftprobe in Vietnam im
Augenblick ist, demonstrierte sich auch bei
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der Verschiarfung der Situation in Korea.
Schon seit einiger Zeit war dort eine ver-
stirkte Infiltration der kommunistischen
Nordkoreaner festgestellt worden. Kom-
munistische Kommandotrupps tauchten
sogar mitten in der siidkoreanischen Haupt-
stadt auf, in unmittelbarer Ndhe der Resi-
denz von Prisident Park Tschung Hi.
Ho6hepunkt dieser Politik der Nadelstiche
war die Kaperung des amerikanischen Nach-
richtenschiffes «Pueblo» durch nord-
koreanische Seestreitkrifte, wobei es bis
heute umstritten ist, ob sich die « Pueblo»
auf hoher See oder innerhalb der nord-
koreanischen Territorialgewésser befand.
Washington reagierte auf den Zwischen-
fall in behutsamer Weise. Die Vereinigten
Staaten, heute zweifellos die stiarkste See-
macht der Welt, nahmen den Affront durch
eine viertrangige Macht hin und setzten sich
mit den Nordkoreanern in Panmunjom an
einen Tisch, um iiber die Riickgabe der
«Pueblo» und die Freilassung der 83kopfi-
gen Besatzung zu verhandeln. Als die siid-
koreanischen Verbiindeten Amerikas, die
bekanntlich ein Truppenkontingent nach
Vietnam entsandt haben, von Washington
eine hértere Sprache gegeniiber Nord-
korea, zusitzliche Sicherheitsgarantien und
die Beteiligung Siidkoreas an den Ge-
spriachen von Panmunjom verlangten, ent-
sandte Prdsident Johnson seinen Sonder-
beauftragten, den fritheren stellvertreten-
den Verteidigungsminister Cyrus Vance
mit einer personlichen Botschaft an Park
Tschung Hi nach Séul. Cyrus Vance, ein
erfahrener Vermittler, der schon wihrend
der Rassenunruhen in Detroit und in der
Cypernkrise vom Dezember 1967 als Media-
tor aufgetreten war, erreichte auch in der
siidkoreanischen Hauptstadt ein Arrange-
ment mit den durch die Timiditdt Washing-
tons aufgescheuchten Alliierten. Die USA
setzen ihre Unterhandlungen mit den aus
einer Position der Stirke heraus agierenden
Nordkoreanern ohne siidkoreanische Be-
teiligung fort. Den Sicherheitswiinschen
Souls wurde durch Bekriftigung des
Engagements in Korea und durch die
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Lieferung einer Staffel «Phantom»-Jagd-
flugzeuge Geniige getan.

Lehren aus dem Vietnamkonflikt

Die Vermutung liegt nahe, daB der
«Pueblo»-Zwischenfall und die kurz dar-
auf losbrechende Offensive der Nordviet-
namesen und des Vietcong koordinierte
Aktionen der Kommunisten gewesen sind.
Selbst wenn es sich jedoch um ein zufalliges
zeitliches Zusammentreffen gehandelt ha-
ben sollte, so haben sie doch einen in seiner
Fernwirkung kaum abzuschéitzenden Effekt
erzielt — sie demonstrierten die relative
Wehrlosigkeit des Atomgiganten Amerika
gegeniuber den Provokationen eines weit
unterlegenen Kleinstaates. Das Zersto-
rungspotential der atomaren Riistung hat
heute ein solches AusmaB erreicht, daB es
auf beiden Seiten nur noch als wltima ratio
betrachtet werden kann. Die Nuklear-
miéchte sind dadurch in der Anwendung
ihrer vollen militdrischen Starke paraly-
siert. Sie gleichen, um ein heute in Amerika
viel verwendetes Bild zu gebrauchen, einem
gestrandeten Wal, der hilflos am Ufer des
Meeres liegt.

Unter der atomaren Schwelle gewinnt
so die konventionelle Riistung, die vor allem
im Westen jahrelang vernachléssigt worden
ist, erneut an Bedeutung. In Vietnam haben
verhidltnismidBig unterlegene Krifte wih-
rend mehr als drei Jahren gezeigt, daB sie
in der Lage sind, einer Supermacht die
Stirne zu bieten, die weltweite Verpflich-
tungen auf sich genommen hat, in der
Prisenz ihrer konventionellen Streitkrifte
dadurch notwendigerweise beschrinkt und
nicht gewillt ist, atomare Waffen einzu-
setzen. Je stirker der Atomkrieg aus dem
Bereich des Wahrscheinlichen riickt, umso
groBer scheint die Gefahr begrenzter kon-
ventioneller Kriege zu werden. Das ist eine
Lehre aus dem bisherigen Verlauf des Viet-
namkonflikts, die auch fiir andere Span-
nungsgebiete der Erde plotzlich Aktualitét
gewinnen konnte.

Fabius



DIE
ZUR ERNEUERUNG EUROPAS

Die Welt, die heute im Zuge einer gewalti-
gen technischen Entwicklung Gestalt an-
nimmt, unterscheidet sich grundlegend von
jener, die man kurz nach Ende des zweiten
Weltkrieges beobachten konnte. Die damals
in unserem Teil Europas herrschenden
Ideen wiesen den westlichen Demokratien
im allgemeinen eine Mittelstellung zwischen
Amerika und RuBland zu. Diese an und fiir
sich ibrigens diskutable Einteilung war
wahrend Jahren vorherrschend, ist aber
heute auBBer Gebrauch geraten. Fragen wir
uns warum,

Das Reich der Computer

Die auBerordentlichen Fortschritte und
Entdeckungen der Elektronik, denen wir
die Entstehung der Computer verdanken,
verursachen vor unsern Augen Wandlungen
und Entwicklungen, die uns zwingen, nicht
mehr bloB in europdischen oder in Mensch-
heitsdimensionen zu denken, wie Léon
Blum das ausdriickte, sondern geradezu in
globalen MaBstiben. Hervorragende Gei-
ster wie Antoine Pinay, der Urheber des
Romer Vertrages und Vorkdmpfer des Ge-
meinsamen Marktes, haben gewifl ein An-
recht auf unsere Dankbarkeit. Doch ist die
Entwicklung heute derart iiber sie hinaus-
gewachsen, dall man, ohne ihre Verdienste
um den europdischen Gedanken schmélern
zu wollen, doch diesen Gedanken aufgrund
des internationalen Kontextes, und das
heifit vor allem des Verhiltnisses zu Ame-
rika, neu fassen mull. Es geht hier nicht
darum, den Beitrag Europas auf dem Ge-
biete der Wissenschaften in Zweifel zu
ziehen, sondern darum, daBB die Europier
mit den Vereinigten Staaten zusammen-
arbeiten miissen, um gemeinsam die For-
schung und die technischen Entdeckungen
voranzutreiben. Wenn Europa auf diesem
Gebiete bereit ist, die notigen Anstrengun-
gen zu unternehmen, dann kann es ohne
Zweifel den amerikanischen Vorsprung auf-

AMERIKANISCHE HERAUSFORDERUNG: EIN ANSPORN

holen. Ebenso offensichtlich ist es aber, da3
kein einzelnes Land — sei es nun Frank-
reich, Deutschland oder England — diesen
Vorsprung aus eigenen Kréften aufzuholen
vermag, denn die Summen, die jedes dieser
Linder investieren konnte, wiirden nie an
jene heranreichen, welche die Amerikaner
far dieselben Forschungen aufwenden kon-
nen.

Jean-Jacques Servan-Schreiber, der Di-
rektor der Expref, hat uns einen unschitz-
baren Dienst geleistet, indem er uns durch
seine auf eigenen Beobachtungen in den
USA fuBende Schilderung der amerikani-
schen Herausforderung aus unserer schlif-
rigen Ruhe aufschreckte!l. Der internatio-
nale Erfolg, den das Buch innerhalb weni-
ger Wochen errang, beweist zur Genlige,
daB} seine Diagnose unbestritten ist. Der
Autor zeigt in verdienstvoller Weise, dal3
die nationalen Schranken heute iberholt
sind und sich auf die Entwicklung ver-
heerend auswirken, daB3 Lokalpatriotismus
heute fehl am Platz ist und unser Konti-
nent, will er nicht der Balkanisierung an-
heimfallen, zu gemeinschaftlichen, ja zu
foderativen Losungen wird gelangen mis-
sen, die ihn auf gleiche Hohe mit den groBen
Weltgemeinschaften heben werden.

Die amerikanischen Unternehmen verlassen
Frankreich

Man muBl an das Jahr 1963 und an die
Ubernahme der «Société des Machines
Bull» (Computer) durch General Electric
zuriickdenken, wenn man die Neuorientie-
rung der franzosischen Wirtschaftspolitik
begreifen will. Diese bedauerliche Affére
sowie die Riickfiihrung verschiedener in
Frankreich niedergelassener amerikani-
scher Gesellschaften unter franzosische
Kontrolle hatte den unmittelbaren Abflu3
der amerikanischen Kredite in die librigen
Linder des gemeinsamen Marktes zur
Folge. So gab Ford sein Projekt einer Nie-
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derlassung in Thionville auf und emigrierte
nach Belgien, wihrend Philips Petroleum
die in Aussicht genommene Transferierung
nach Bordeaux zugunsten von Benelux fal-
len lieB. Man kann sich ausmalen, welche
verheerende Folgen eine Politik der Briis-
kierung fiir die franzosische Industrie zei-
tigte. Ohne die Konkurrenz der amerikani-
schen Investitionen wirden die européi-
schen Industriellen heute nicht von Kon-
zentration und Fusion sprechen, welche fir
ihre Firmen einen Fortschritt bedeuten.

Die amerikanische Herausforderung,
wie man sie auf dem Kontinent beobachten
kann, trifft ganz Europa und rechtfertigt die
Analyse Servant-Schreibers. Seine Diagnose
wird von niemandem in Zweifel gezogen,
nicht einmal vom franzdsischen Staatsober-
haupt, das dariiber geduBlert haben soll:
«Maogen die SchluBfolgerungen oberflich-
lich erscheinen, so ist die Analyse doch un-
bestritten.»

Kann man von e¢iner Kolonisierung
Europas durch die amerikanische Wirt-
schaftsdynamik sprechen? Hier liegt der
Kern der Frage, die wir versuchen wollen
zu beantworten.

Es konnte sehr wohl der Fall eintreten,
daB in ein paar Jahren nicht Europa, son-
dern die amerikanische Industrie in Europa
die dritte industrielle Weltmacht nach den
USA und der UdSSR sein wird. Innerhalb
von zehn Jahren sind die amerikanischen
Investitionen in Europa von 4 auf 14 Mil-
liarden Dollar angestiegen — das ist mehr
als ein Drittel der amerikanischen Investi-
tionen auf der ganzen Welt. In Frankreich
kontrollieren die amerikanischen Firmen
15 9% der Konsumgiiter- und 80 %, der Com-
puterproduktion.

Es ist gesagt worden — und das ist nur
scheinbar ein Paradoxon: « Wir zahlen die
Amerikaner, damit sie uns aufkaufen.»
Das erheischt eine Erkldrung: Die amerika-
nischen Investitionen in Europa werden
namlich zu 90 % aus europiischen Quellen
finanziert, und zwar teils mittels Anleihen
auf dem Kapitalmarkt, teils mittels Subven-
tionen aus dem Staatshaushalt der euro-
pdischen Lander. Daran ist nichts Unge-
wohnliches und es besteht da kein Anlall
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zur Klage.—Es wire ungerecht, den ameri-
kanischen Investor als Schuldigen zu behan-
deln, wihrend er doch im Gegenteil unserer
Wirtschaft eine wertvolle Hilfe leistet und
produktive Arbeit in Gang setzt. Die Dro-
hung, die auf uns lastet, schreibt Servant-
Schreiber in einer eindriicklichen Formu-
lierung, «ist nicht eine Kapitalflut, sondern
eine hohere Intelligenz in der Verwendung
der Kapitalien». Die Zeit dringt, denn nach
1980 wird Europa nicht mehr in der Lage
sein, die amerikanische Herausforderung
Zu parieren.

Die amerikanische Herausforderung

Es ist beklagenswert, dal} die Spitzen der
franzosischen, deutschen oder italienischen
Industrie sich angesichts dieser Eroberung
durch die USA (eine Eroberung, die, falls
wir nicht reagieren, sehr wohl den Nieder-
gang des Abendlandes bedeuten konnte)
noch nicht zur Ausarbeitung kohéirenter
Richtlinien durchgerungen haben. Aus
Mangel an Risikofreude halten sich die
fuhrenden Kopfe der Politik und der Wirt-
schaft noch immer bei der Frage auf, ob die
amerikanischen Investitionen in Europa
von Gutem oder von Ubel seien, als ob sie
nicht offensichtlich beides zugleich wiren.
Die stimulierende Wirkung der Konkur-
renz, die Modernisierung der technischen
Verfahren, das Machtfeld, das die ameri-
kanischen Unternehmen kennzeichnet,
sind offenkundig giinstige Faktoren. Das
Ubel liegt daher nicht im Eindringen der
USA in unsere Wirtschaftssphire, sondern
in der Unféhigkeit der Europder, auf die
amerikanische Herausforderung zu ant-
worten. «Die Ara einer zu Ende ge-
gangenen Welt bricht an», schrieb Paul
Valéry in eindrucksvoller Kiirze, doch wir
wissen, daf3 dieser unbeugsame Rationalist
bis ans Ende seines Lebens einem verzweifel-
ten Pessimismus huldigte...

Die Interdikte, zu denen gewisse Regie-
rungen Zuflucht nahmen, um der ameri-
kanischen Macht in Europa eine Scharte zu
hauen, zielen am Wesentlichen vorbei —
nicht zu reden von den unwiirdigen An-
griffen, die in Radio und Presse gegen die



USA vorgetragen wurden. Diese zweifel-
haften Verfahren werden fibrigens von
einem Teil der offentlichen Meinung in
Europa mifBbilligt, die nicht vergessen hat,
in welch hohem MaB sich Amerika um
unsere Kultur und Zivilisation verdient ge-
macht hat. — Was den alten Lindern
Europas am meisten mangelt, ist die Risiko-
freude und die Unternehmungslust —
erst wenn wir diese Fihigkeiten bei unsern
Yankee-Partnern zu schitzen wissen, kann
unsere Antwort wirksam sein. Lassen wir
uns doch nicht von den Sirenentdnen des
Antiamerikanismus und des Protektionis-
mus irreleiten: das michtige, auf dem
Gipfel seiner Erfolge stehende Amerika
manovriert von Neapel bis Oslo mit ver-
bliiffender Leichtigkeit und Schnelligkeit.

Europa schielt nach Amerika

Der berithmte Nationalokonom Louis
Armand, einer der bedeutendsten Kopfe
Frankreichs, hat uns seine Uberlegungen
zur Erneuerung der industriellen, sozialen
und politischen Strukturen Europas mitge-
teilt, deren Erfolg er den Entdeckungen auf
dem Gebiet der Elektronik zuschreibt. Er
zOgert nicht, das Verdienst dieser Wand-
lungen dem Einsatz der Computer zuzu-
schreiben und sagt voraus, daB sie bei uns,
wie das in den USA bereits der Fall ist, alle
Probleme 16sen werden, angefangen bei
denen, die im Bereich der Rechtswissen-
schaft liegen, bis zu den elementarsten Fra-
gen der Handelskonkurrenz. Wenn irgend-
wo, dann liegt hier der Sinn des berithmten
«American way of life», liegt die Zukunft
der Welt: in der Anwendung und Weiter-
entwicklung dieser globalen Technik.
«Wir sind heute», schreibt Louis Ar-
mand, «auf einer Stufe angelangt, wo Euro-
pa nach den amerikanischen Reichtiimern
schielt. Weil Europa anderseits eine Art
guten Gewissens braucht und auch seine
Eifersucht befriedigen méchte, schielt es
gleichzeitig zu den drmsten Lidndern hin-
tiber. Und so schielt es... Es schielt gleich-
zeitig nach West und Ost, zwischen Zu-
kunft und Vergangenheit. Ich habe noch

nie bemerkt, daB jemand, der schiclt, auf
andere eine besondere Anziehungskraft
austibt, es sei denn aus Mitleid. Europa hat
nicht die geringste Chance, in der gegen-
wirtigen Phase der Menschheitsgeschichte
eine Rolle zu spielen, solange es nicht
weil}, was es will. Nun wird aber diese not-
wendige Wandlung Europas nicht spontan
erfolgen. Es wird dazu willenskriftige
Mainner brauchen, Minner der Politik.
Denn letzten Endes sind es nicht so sehr
die maschinellen Ausriistungen, die zdhlen,
als vielmehr die wirtschaftspolitischen
Strukturen. Der Computer wird eine viel
tiefergreifende Revolution auslésen als
jene, die durch die Serienproduktion her-
vorgerufen wurde. Folglich hat Europa nur
eine Chance: wir brauchen nicht alles zu
fabrizieren. Wir miissen uns vor allem
darauf konzentrieren, die Dinge besser zu
machen, um allen kinftigen Tétigkeiten
unseren besondern Stempel aufzuprigen,
von den Wissenschaften vom Menschen bis
zur Geschéaftsfithrung.»

Man versichert uns, daB eine neue Ge-
sellschaft in Sichtweite ist und daB sie Ge-
stalt annehmen wird, bevor unsere heutige
Jugend das Erwachsenenalter erreicht hat.
Diese Gesellschaft wird durch eine noch
niec dagewesene Freiheit gekennzeichnet
sein und in der Geschichte der Menschheit
eine Vorhutstellung einnechmen. Die Stufe
der griechisch-rémischen Kultur und dann
die Stufe der europiischen Zivilisation —
der unsern also — haben sich mehrere
Jahrhunderte lang gehalten, doch die
Menschen lebten damals in der Uberzeu-
gung, daB es nach ihnen noch mehrere
«Treppenabsitze» zu erklimmen gelte.
Jetzt ist, wenn wir Louis Armand glauben
wollen, die letzte Phase angebrochen:
«Wir befinden uns jetzt auf einer Stufe, die
man die Endstufe der Evolution nennen
kann». '

Die Stufen der Evolution

Europa ist heute gezwungen, ob es will oder
nicht, die Modernisierung seiner industriel-
len, administrativen, sozialen und politi-
schen Strukturen in Angriff zu nehmen.
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Der Computer, der die technischen Mittel
fir die Modernisierung verfiigbar macht,
wird in der neuen Welt der «Planetisie-
rung» seinen Platz ebenso einnehmen, wie
er ihn bereits in den USA eingenommen
hat, wo er die Entwicklung des Handels
und der Wirtschaft in allen Teilen lenkt.
Die ungeheuren technischen Fortschritte
Amerikas sind eine direkte Folge des
Durchbruchs der Elektronik.

Einige Zahlen moégen einen Begriff der
Produktionskapazitit der USA vermitteln.
Sie betrdgt ein Drittel der Weltproduk-
tion. Der Energieverbrauch der USA allein
betridgt ein Drittel des globalen Verbrau-
ches. Das amerikanische StraBennetz bil-
det ein Drittel des Welt-StraBennetzes.
SchlieBlich sind drei von fiinf Automobilen,
die durch unsere Welt fahren, amerikani-
schen Ursprungs.

Was die technische Ausriistung der
amerikanischen Industrie anbelangt, so
liegt sie zahlenmaBig um 409 Gber dem
schwedischen, um 609%, iber dem deut-
schen, um 70%, Uber dem franzdsischen
und um 809, Giber dem britischen Niveau.
Die relative Stagnation, der sich England
gegenwirtig, trotz seiner starken industriel-
len Grundstruktur, gegeniiber sieht, wirft
Probleme auf, auf welche die Antwort erst
noch gefunden werden muB.

Hinter diesem erstaunlichen Aufstieg
erkennt man eine Tendenz, die das ameri-
kanische Volk in besonderem MaBe kenn-
zeichnet, ndmlich ein eingefleischter Hang
zu stdndiger Neuerung. Er wird durch den
in stetiger Entwicklung begriffenen tech-
nischen Fortschritt geférdert und nédhrt
seinerseits eine Art Zukunftsgldubigkeit.
Ganz besonders duBert sich das im Erzie-
hungswesen, wie Edward Denison, einer
der Meister der Statistik, gezeigt hat. Aus
seinen sehr pridzisen Arbeiten geht hervor,
daBl das Unterrichtswesen in den USA eine
solche Ausdehnung erreicht hat, daB man
es heute als den wichtigsten Faktor des
wirtschaftlichen Erfolgs der USA bezeich-
nen kann. « Amerika ist ein erfolgreiches
RuBland », schrieb kiirzlich ein Kenner der
beiden Lander — und der Ausspruch hat
seine Richtigkeit, wenn man das amerika-
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nische Organisationstalent in Betracht
zieht. Hinzu kommt, daB in der Erziehung
der amerikanischen Jugend der indivi-
duellen Veranlagung ein so breiter Spiel-
raum gelassen wird, daB ihr heute wirklich
alle Chancen offenstehen.

Offizielle Statistiken lassen voraussehen,
daB die USA 1980 ein unbestrittenes Welt-

. monopol auf dem Gebiete der Elektronik

und folglich der Computerproduktion
innehalten werden. Man kann daher an-
nehmen, daB die groBen amerikanischen
Firmen, die fir die internationale Kon-
junktur ein so feines Gespiir haben, den
weniger begiinstigten europdischen Lin-
dern ihre Hilfe bei der Auffiillung des be-
richtigten Grabens («gap»), der sie von
den USA trennt, nicht verweigern werden.

Der Einsatz der Computer wird in den
kommenden Jahren in allen Lindern
Europas unerhorte Folgen nach sich ziehen.
Ihre Herrschaft, nicht nur als unersetzliche
Rechenorgane, sondern auch als sehr
prizise Instrumente der Verwaltung, ja
selbst der Information, ist erst angebro-
chen. Wird diese neue Technik auf die
Ausbildung der Jugend angewendet, so
wird das im Erziehungswesen einen Um-
bruch verursachen, dessen Folgen wir heute
noch kaum voraussehen konnen. Die per-
sOnlichen Fihigkeiten des Individuums
werden sich fortan auf das Erinnerungs-
und Rechenvermégen des Computers
stitzen konnen, der darin eine nie zuvor
erreichte Perfektion aufweist.

Werden wir es erleben, daBl sich in
unseren Lindern, unter dem Druck der
Konkurrenz, eine Wirtschafts- und Sozial-
politik durchsetzt, die durch die Rech-
nungen der Computer bestimmt wird?
Ernsthafte Autoren sind dieser Ansicht
und vertreten sie in ihren Schriften. Der
schon erwdhnte Louis Armand hat sich
dazu offentlich in einer Mitteilung an das
Institut de France geduBert. Er hat aber
auch die originelle Ansicht vertreten, daB3
Europa notwendigerweise die Phase des
foderativen Zusammenschlusses durch-
laufen mufl. Er ist nimlich der Meinung,
daB die groBe Zukunftsidee «in der Ver-
tiefung und Entfaltung der foderativen



Beziehungen» liegt, als logische Folge der
neuen elektronischen Techniken.

Nur durch stirkere Einheit kann die
deutsche, franzosische, englische und hol-
landische Industrie hoffen, auf dem Gebiet
der Wissenschaft mit Amerika zu rivalisie-
ren. Andere Linder, die an den Ent-
deckungen der Elektronik nicht weniger
interessiert sind, werden dann zu den erst-
genannten stofen konnen, um ihre Rolle
in der Weltwirtschaft zu spielen. Es kann
sich aber dabei nur um Zusammenarbeit
und nicht um ein Konkurrenzsystem ir-
gendwelcher Art handeln, das heute lingst
hinfillig geworden ist.

Die amerikanische Herausforderung ist
nicht brutal, sondern rational und logisch,
und darin liegt ihre Schlagkraft. Sie setzt
sich aber Uiber alle Tabus hinweg, denen die
Routine unserer Alten Welt allzu lange
mythischen Wert beigemessen hat. Wir
miissen den Mut aufbringen, mit diesen
Trugbildern der Vergangenheit zu brechen,
wenn wir im Gleichschritt mit der moder-
nen Welt und ihren groBartigen Ent-
deckungen marschieren wollen.

Die Abwanderung in die USA, die sich
bei gewissen Kategorien von Intellektuellen
und Forschern so stark bemerkbar macht,
bildet fiir unser Wissenskapital einen unge-
heuren AderlaB. Die Bresche, die dieser
Auszug aus Europa seit Jahren aufreif3t,
wird durch nichts aufgefiillt. Keine vorge-
faBte Meinung darf uns daran hindern, die
auflergewohnlichen Moglichkeiten, die sich
diesen Leuten in den USA eroffnen, und
die Arbeit, die sie dort unter ungleich
besseren Bedingungen leisten konnen, zu
anerkennen. Ein bekannter Dozent der
Ecole Polytechnique, Professor Leprince-
Ringuet, hat dies erst kiirzlich wieder fest-
gestellt. Allerdings flieBt dieses geistige
Kapital, das zum Ruhm der wissenschaft-
lichen Entdeckungen in den USA beitrigt,
zuweilen wieder nach Europa zuriick, wo
ihm die Unterstiitzung der Publizitit und
die auslindische Etikette den Erfolg
sichern. Es wire ungerecht, wollte man den
Ursprung solcher Erfolge und die Ver-
dienste der dafiir verantwortlichen For-
scher vergessen.

Wir meinen, daB diese Lage den euro-
pdischen Liandern bewuBt gemacht wer-
den sollte; sie wiirden so angespornt, ihre
Eliten vermehrt zu fordern und sie wo nétig
von einer schwerfilligen Bevormundung zu
befreien. Diese Feststellung bezieht sich
natiirlich nicht auf den Bereich der reinen
Forschung, wo die internationale Zusam-
menarbeit wiinschbar bleibt, sondern aus-
schlieBlich auf den wirtschaftlichen Be-
reich, sofern dieser durch den tiberméch-
tigen EinfluB des ausldndischen Kapitals
bedroht erscheint.

Sehr wahrscheinlich werden die USA
auf dem Gebiet der Forschung noch fir
lange Zeit ihren Vorsprung halten kénnen.
Aufmerksame Beobachter glauben aller-
dings, daB in gewissen, weniger ausge-
schopften Sektoren die Europder mit den
wissenschaftlichen Fahigkeiten der Ameri-
kaner Schritt halten konnten. In den Ver-
einigten Staaten ist man weit davon ent-
fernt, diesen Umstand zu beklagen, son-
dern weiB diese Solidaritit zu schétzen,
sind doch von 1962 bis 1964 6500 Inge-
nieure aus Europa nach Amerika ausge-
wandert.

Frankreich hat zu dieser Zahl 229
Ingenieure und Forscher beigesteuert. So
begrenzt dieser Exodus gegenwirtig auch
sein mag, er beunruhigt doch unsere Parla-
mentarier, wie aus einem Brief des Depu-
tierten des Rhone-Departements, P.B.
Cousté, an den Staatsminister fiir wissen-
schaftliche Forschung hervorgeht. Er fragt
darin nach den «legalen und reglementari-
schen Mitteln», welche die Regierung ein-
zusetzen gedenke, um dieser «Flucht der
Gehirne» Einhalt zu gebieten.

Grofle Wissenschafter votieren
fiir den Einsatz von Computern

Die Zahlen sagen nicht alles. Welche Welt
werden uns die Computer bescheren, deren
Herrschaft ja erst in ihren Anféngen steht?
Es ist eine Tatsache, dal hochqualifizierte
Wissenschafter, wie Leprince-Ringuet,
kithne Forscher wie jene der IBM und der
General Electric in den Vereinigten Staa-
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ten, sich davor hiiten, Entdeckungen zu
verwerfen, die fiir die Menschheit so grofle
Folgen zeitigen konnen. Vielleicht sind
heute die originellsten Geister jene, die die
Tugend des Teamwork pflegen und als
anonyme Forscher am Fortschritt der in
vollem Aufschwung befindlichen Elektro-
nik arbeiten. Gerade die unendlichen
Perspektiven, welche die Elektronik uns
schon heute eroffnet, ermutigen uns, die
Zukunft des Menschen und den Erfolg
seiner personlichen Opfer nicht verloren zu
geben.

Versucht man, den Erfolg der USA zu
interpretieren, so gelangt man zum SchluB,
daB eine seiner wesentlichen Komponenten
in der gesellschaftlichen Integration dieses
Landes liegt. Diese Tatsache erklirt auch
zur Genlige das Fehlen einer organisierten
kommunistischen Partei in den USA sowie
ein selten gestortes inneres Gleichgewicht
— wenn man einmal von der schmerzlichen
Negerfrage absieht. So sind in Amerika die
politischen Kiampfe, die in Europa die
volle Entfaltung unserer alten Demokratien
behindern, noch unbekannt, ebenso wie die
«Bruchstellen» der franzosischen Gesell-
schaft.

Aus der Umwilzung, welche der Ein-
satz von Computern bereits in unserer
Wirtschaft hervorgerufen hat, lassen sich
entscheidende Schliisse ziehen. Es erweckt
aber den Anschein, als ob Europa — im
Gegensatz zu den USA, welche die unge-
heuren Auswirkungen der neuen Technik
auf Anhieb begriffen haben — immer noch
zogerte, diese Folgerungen zu akzeptieren.
Was auf dem Spiel steht, ist die industrielle
Erneuerung, die sich auf der ganzen Welt
anbahnt. Sie héngt nicht nur von der Pro-
duktivitit und der Konkurrenzfihigkeit
der Unternehmen ab, sondern auch von
einem neuen technischen Faktor, der sich
ausschlieBlich auf die Entdeckungen der
Elektronik zuriickfiihren laBt.

Der «Conseil économique et social»,
dessen Ratschldge im allgemeinen bei der
Regierung offene Ohren finden, hat sich
kiirzlich mit dem Problem befaBt, das sich
aus der automatischen Unternehmensfiih-
rung und der Infragestellung der bisherigen
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industriellen, kaufménnischen und buch-
halterischen Methoden ergibt. Bei dieser
Gelegenheit hat Pierre Lhermite, Direktor
der «Electricité de France» und Rappor-
teur im «Conseil économique», zuhanden
der franzosischen Regierung eine ausfiihr-
liche Studie {iber die automatische Verwal-
tung dieses wichtigen offentlichen Dienstes
und iber die heute sich aufdringenden
Strukturreformen verfaBt. Interessant ist
die Ansicht dieses angesehenen Speziali-
sten, daB in zehn oder fiinfzehn Jahren
voraussichtlich kein Unternehmer, keiner
seiner Mitarbeiter, ja nicht einmal ein sub-
alterner Angestellter noch die gleichen
Berufsreaktionen zeigen wird wie heute.
Eine neue Welt, sagt uns Pierre Lhermite,
entsteht Schritt um Schritt unter den Be-
nitzern der elektronischen Anlagen und
mit ihr sicht man auch einen neuen Schlag
von Technikern und Spezialisten entstehen,
die uns ein Bild der zukiinftigen Elite ver-
mitteln.

Frankreich hat die Bedeutung der
Computer mit einer gewissen Verspidtung
begriffen, ist sich aber heute bewuBt, dal
sie in den kommenden Jahren bei der Len-
kung der Wirtschaft und der Verteilung
der Produktionsgiiter eine Schliisselstel-
lung einnehmen werden. Der Staat wird so
mehr und mehr allméchtig, fillt doch heute
den Behérden die Aufgabe zu, die Anwen-
dung der «Informatik» zu kodifizieren und
deren juristische, administrative und so-
ziale Folgen zu untersuchen. Gewisse Leute
fragen sich, ob es wiinschbar ist, da der
Staat als einzige Instanz Uber die Festle-
gung der Ziele und den Einsatz der Mittel
entscheidet. Gewif}, als letzte Instanz hilt
er den Schliissel in Hinden und besitzt
heute eine noch nie dagewesene Macht-
fille. Umso wichtiger ist es daher, daB3 er
im Dialog mit der Nation, die er vertritt,
all jenen, welche das lebendige Bewultsein
dieser Nation darstellen, Gelegenheit bie-
tet, sich ein Bild von der Lage zu machen
und, wo notig, ihre Anregungen oder Ein-
winde vorzubringen.

Die Konzentration der Mittel hat heute,
im Zeitalter des triumphierenden Maschi-
nismus, ein derartiges Ausmal} angenom-



men, daB sie eine klare Sicht der Ziele
gefiahrden koénnen. Man kann nur hoffen,
daB das Urteil verniinftiger Ménner in
dieser Sache nicht iiberhort werden wird.
Selbstverstindlich geht es nicht darum,
den Fortschritt der Wissenschaft zu brem-
sen, wohl aber darum, ihn zu vermensch-
lichen.

Man mochte winschen, daBl unser
westliches Europa sich dieser auBBerordent-
lichen Verwandlung und ihrer vielfiltigen
politischen und sozialen Folgen bewuft
geworden ist. Es ist das Verdienst des Au-
tors von «Le Défi Américain», dall er die
Frage mutig aufgeworfen hat und vor den
SchluBfolgerungen seiner Untersuchung
nicht zurlickgewichen ist. Soll man Europa
schaffen oder soll man sich damit abfinden,
daB unser Kontinent ein Anhdngsel der
USA wird? Die von J. J. Servant-Schrei-
ber entworfene Zukunftsperspektive ist ein
Aufruf zur Tat, ohne daB man deswegen
das amerikanische Modell kopieren miiBite.
Er schreibt: «Um Herr uber sich selbst zu
bleiben, wird Europa seine Macht, seinen
Reichtum und schluBiendlich den Wohl-
stand seiner Bewohner mehren miissen.
Aber fordern die Anpassung an die Welt-
konkurrenz, der Bruch mit den Routinen

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Der Tod greift zu

1450 Tote und 31250 Verletzte, das ist die
traurige Bilanz der StraBenverkehrsunfille
im Jahre 1967. Die Todesf#lle haben dabei
gegeniiber dem Vorjahr um nicht weniger
als 12 Prozent zugenommen. Die Tatsache,
daB es in den USA etwa 60000 und in
Deutschland mehr als 17000 Verkehrsteil-
nehmer waren, die im letzten Jahr auf der
StraBe ihr Leben verloren, ist nur ein
schwacher Trost. Die Bekimpfung des Ver-
kehrstodes ist in unserer technischen Zivili-
sation zu einem erstrangigen Problem ge-
worden.

Was kann getan werden ? Die spontane
Reaktion der Offentlichkeit kann in die

jeder einzelnen Nation, die Zusammenle-
gung der durch soviel Partikularismen zer-
streuten Mittel und Quellen usw... nicht
eine iibermiBige Anstrengung?»

Die Antwort liegt im Optimismus. Die
Erneuerung, die wir nicht mehr lange
hinauszégern konnen, muB uns heutige
Menschen anspornen, unsere analytische
Begabung und die Schirfe unserer Intelli-
genz unter Beweis zu stellen. Eben diese
Qualititen sind zur Lésung der grofBlen
Probleme erforderlich, die durch den Ein-
satz der Computer in unserer geplanten
Wirtschafteine sozusagen imperative Dring-
lichkeit erhalten haben. Diese Wirtschafts-
form erheischt einen neuen, besondern
Schlag von Politikern und Unternehmern,
die heute noch durch eine scheinbare Passi-
vitit zuriickgehalten werden. Man kann
aber vermuten, daB der Nachgaullismus,
der heute schon die Offentliche Meinung
in Frankreich aufwiihlt, jene Quellen der
Energie und der Vernunft wird hervor-
springen lassen, deren wir bediirfen.

Jean de Saint-Chamant

1 Jean-Jacques Servant-Schreiber, Le
Défi Américain, Denoél 1967.

Forderung zusammengefalBt werden: Hir-
tere und damit abschreckend wirkende
Strafen fiir die Verkehrssiinder! Noch
immer ist anscheinend da und dort die
Tendenz vorhanden, Verkehrsvergehen als
eine Art Kavaliersdelikt zu betrachten und
entsprechend zu behandeln. Immerhin ist
die Feststellung der Fachleute nicht zu
iibersehen, daB die eigentlichen Rowdies
unter den Verkehrssiindern nur einen klei-
nen Prozentsatz ausmachen. Die Unfallver-
hiittung muB daher auf sehr viel breiterer
Basis angepackt werden.

Zunichst gilt es zu bedenken, daB der
StraBenverkehr zu einem so selbstverstind-
lichen Bestandteil unseres Alltags gewor-
den ist, daB es vor allem den Kindern

1161



immer schwerer fillt, die in ihm lauernden
todlichen Gefahren stindig in ausreichen-
dem MaBe im BewuBtsein prisent zu hal-
ten. Dariiber hinaus gibt es nichts an der
Tatsache zu riitteln, daB die objektiven
Verkehrsbedingungen, d.h. die StraBenver-
hiltnisse und die Einrichtungen der Ver-
kehrssicherung, hierzulande bei weitem
noch nicht einen auch nur einigermaBen
zufriedenstellenden Stand erreicht haben.

Entscheidend ist indessen das unge-
niigende Fahrverhalten eines GroBteils der
Verkehrsteilnehmer. Manches ist bloBe
Folge der Gedankenlosigkeit. So sind die
Experten der Ansicht, daB manche Unfille
mit todlichem Ausgang harmlos geblieben
wiren, wenn die Fahrzeuginsassen Sicher-
heitsgurten beniitzt hdtten. AuBerdem kann
kein Zweifel dariiber bestehen, daB das
Niveau der Fahrtiichtigkeit noch deutlich
gehoben werden konnte. Es stellt sich die
Frage, ob die Schulung nicht noch erweitert
werden sollte. «Antischleuderschulen»
zum Beispiel kdonnten angesichts der hier-
zulande hiufig miBlichen Witterungsbe-
dingungen gute Dienste leisten.

Den wirkungsvollsten Beitrag zur Ver-
besserung des Fahrverhaltens allerdings
konnte die Polizei leisten. Die Verkehrs-
iberwachung ist nach wie vor ganz ein-
fach ungeniigend. Wiirde sie mit der glei-
chen Intensitit wie die eintrigliche Fahn-
dung nach den Parkierungssiindern betrie-
ben, so wire schon viel gewonnen. Die
Polizei sollte mit den nétigen Mitteln und
dem notwendigen Personal ausgestattet
werden, um im Verkehr wirklich prisent
sein zu konnen. Nur so wird es auf die
Dauer moglich sein, die Verkehrsteilneh-
mer wirklich erfolgreich zu groBerer Vor-
sicht und Konzentration zu erziehen.

Kollegialsystem im Priifstand

Es ligen Anzeichen dafir vor, daB «die
Leistungsfihigkeit und die Wirksamkeit
der staatsleitenden Spitzenorganisation an-
gesichts der immer noch wachsenden Auf-
gaben des Staates in ein Stadium der Ge-
fahrdung eingeriickt ist». In diese Feststel-
lung miindet der sogenannte «Bericht
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Hongler», das Expertengutachten uber
«Verbesserungen in der Regierungstitig-
keit des Bundesrates» aus. Er ist Mitte
Februar verodffentlicht worden und bietet
eine Fille von Gedanken und Vorschligen.
Nun wird sich zeigen miussen, wie weit
Bundesrat und Parlament bereit sein wer-
den, die entsprechenden Konsequenzen zu
ziehen.

Hervorstechend und in mancher Hin-
sicht geradezu sensationell wirken vor allem
die Ausfiihrungen tber das Kollegial-
system. In schonungsloser Offenheit wird
hier festgehalten, was in der Offentlichkeit
immer wieder vermutet, von Regierungs-
seite aber ebenso regelmédBig immer wieder
mit Nachdruck in Abrede gestellt worden
ist: Das Kollegialsystem, das nach wie vor
als groBe Besonderheit unserer Regierungs-
form gepriesen und das auch hiufig als
Hauptargument gegen eine Erhéhung der
Zahl der Bundesrite ins Feld gefiihrt wird,
ist Uber weite Strecken zu einer bloflen
Fassade geworden.

Der Expertenbericht fiihrt dazu aus,
daB der Gesamtbundesrat Ende des 19.
Jahrhunderts hdufiger getagt hat als heute
— ein sprechendes Indiz dafiir, dafl die
isolierte Tatigkeit des einzelnen Regie-
rungsmitglieds als Departementsvorsteher
inzwischen bei weitem das Ubergewicht er-
langt hat. Es wird in dem Gutachten denn
auch festgehalten, daBl kldrende Grund-
satzaussprachen ecinen viel zu geringen
Raum einnehmen und daB vor allem auch
kaum noch von einer Verwaltungskontrolle
durch den Gesamtbundesrat die Rede sein
konne.

Mit einer Konzentration auf das We-
sentliche soll nun nach Abhilfe gesucht wer-
den. Das heifit mit anderen Worten, daB
der Kollegialentscheid nur noch dort ge-
fordert werden soll, wo er als unerléBlich
erscheint, dort aber fallen gelassen werden
soll, wo er bloB noch Fiktion ist oder dem
Gewicht nach als entbehrlich erscheint.
Von der Schaffung eines eigentlichen
Prasidialdepartements, wie dies auch schon
zur Diskussion gestellt worden ist, sollte
nach Ansicht der Experten abgesehen wer-
den. Auch die Einfithrung von Staats-



sekretidrposten erachtet die « Kommission
Hongler» vorldaufig nicht als aktuell. Die
Hauptlast verbesserter Koordination und
Stabsarbeit wird also auf der im Ausbau
begriffenen Bundeskanzlei ruhen. Die Ver-
antwortung des neuen Bundeskanzlers
wird dabei in den Augen einer weiteren
Offentlichkeit umso schwerer wiegen, als
der Bundesrat in seiner ersten Stellung-
nahme zu den Reformvorschligen deut-
liche Reserve hat durchschimmern lassen.

Amnestie fiir Steuersiinder

Am 18.Februar hat das Schweizervolk der
Vorlage fiir eine allgemeine Steueramnestie
mit groBer Mehrheit, wenn auch offensicht-
lich nicht mit groBer Begeisterung zuge-
stimmt. Die ausgesprochen niedrige Stimm-
beteiligung von nur 40,8 Prozent darf in
diesem Falle sicherlich als Zeichen weitver-
breiteter Unschlissigkeit gewertet werden.
Es gibt grundsétzliche Bedenken gegeniiber
dem Gedanken einer Steueramnestie, die
nicht ohne weiteres unter den Tisch ge-
wischt werden diirfen. Dem Vorbehalt der
verletzten Rechtsgleichheit steht allerdings
die Uberlegung entgegen, daB es nicht
weniger stoBend sei, wenn auf die Moglich-
keit einer Entlastung des ehrlichen Steuer-
zahlers durch steuerliche Aktivierung hin-
terzogener Kapitalien aus Erwigungen
prinzipieller Art zum vornherein verzichtet
werde. ‘
Ausschlaggebend fiir die iiberraschend
deutliche Annahme waren indessen zweifel-
los vor allem zwei politisch-psychologische
Umstinde. Gegeniiber 1964, als eine dhn-
liche Vorlage ebenso deutlich verworfen
worden war, hat sich die 6ffentliche Finanz-
lage stark verschlechtert. So erhielt die Aus-
sicht auf zusitzliche Finanzmittel wesent-
lich groBeres Gewicht. Abstimmungspoli-
tisch von mindestens so grofer Bedeutung
war sodann die Tatsache, daB diesmal
keinerlei zusidtzliche MaBnahmen fir eine
verschirfte Kontrolle der Steuerpflichtigen
mit der Vorlage verbunden waren. Wenn
man bedenkt, welch groBe Rolle in der
Kampagne von 1964 dem Gespenst der
«Steuerschniifflerei» zugekommen ist, dann

wird sofort klar, daB das Parlament mit
seinem Entscheid, diesmal die Ausfiih-
rungsbestimmungen gleichzeitig mit der
Vorlage zu bereinigen und dabei auf jeg-
liche Ansitze dieser Art zu verzichten, von
allem Anfang an eine wesentlich- bessere
Ausgangssituation geschaffen hat.

Die Realisierung der Steueramnestie
wird aller Voraussicht nach vor allem den
Kantonen und Gemeinden etwas Luft ver-
schaffen. Langfristig gesehen wird dadurch
aber kein einziges Problem der Ver-
besserung unserer Finanzordnung einer
Losung ndher gebracht. Finanzpolitik
wird also auch weiterhin innenpolitisches
Haupttraktandum bleiben.

Zeichen der Zeit

Aus der langen Reihe weiterer aktueller
Probleme und Ereignisse, die in der Berichts-
periode viel zu reden gegeben haben, seien
hier lediglich noch zwei aus dem Bereich
der Wirtschaftspolitik besonders hervorge-
hoben. Das eine ist die Agrarpolitik, das
andere gehort genau genommen in den
Spezialsektor der privaten Unternehmens-
politik, ist aber nach Art und Tragweite
von wesentlichem, offentlichem Interesse:
der Briickenschlag zwischen zwei «Gro-
Ben» der schweizerischen Maschinen-
industrie, d.h. zwischen BBC und Sulzer.
Die Gruppen Brown Boveri/Maschinen-
fabrik Oerlikon einerseits und Gebriider
Sulzer/Escher WyB anderseits haben sich
gemiB einer Vereinbarung von Anfang
Februar entschlossen, eine Abgrenzung der
Produktionsprogramme vorzunehmen. Auf
dem Gebiet der Gasturbinen und Turbo-
kompressoren soll ein Gemeinschafts-
unternehmen begriindet werden. Damit
verbinden sich zwei GroBfirmen zu einer
Partnerschaft, die sich bisher auf den Aus-
landmérkten scharf konkurrenziert haben
und die auch in der Reaktorfrage scheinbar
unversohnliche Konkurrenten waren.

Der Entscheid ist die zwingende Konse-
quenz aus der Tatsache, daB sich die Wirt-
schaft eines Kleinstaats in den forschungs-
und kapitalintensiven Sektoren vor unnd-
tiger Zersplitterung der Krifte hiiten muB,
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wenn sie unter den immer hirteren inter-
nationalen Wettbewerbsbedingungen wei-
terhin einigermaBen erfolgreich bestehen
will. Die Tragweite des Schrittes wird durch
den Ausspruch des BBC-Prisidenten mar-
kiert, wonach sich diese multilaterale Lo-
sung gemeinsamer Probleme fiir die Beteilig-
ten und die schweizerische Volkswirtschaft
«auch tber das Jahr 2000 hinaus» frucht-
bar auswirken werde.

Unruhe in der Landwirtschaft

Unsere Landwirte sind in einer merkwiirdi-
gen Situation. Stdndig wird ihnen einge-
hdmmert, sie sollten rationeller produzie-
ren. Aber anders als fast alle anderen
Wirtschaftszweige miissen sie gleichzeitig
darauf bedacht sein, daB diese Rationali-
sierungen nicht mit zu groBen Produk-
tionssteigerungen verbunden sind; denn
der Absatz laBt sich hier nicht beliebig

steigern. Im Milchsektor ist dieser Fall ein-
getreten. So muBB der Bund nun regulie-
rend eingreifen. An einer Pressekonferenz
vom 7.Februar gab Bundesrat Schaffner
bekannt, daB zu diesem Zweck das Maxi-
mum des Sicherstellungsbeitrags zur Dek-
kung des Verlustanteils der Produzenten
von bisher 3 Rappen auf 6 Rappen je Kilo-
gramm Verkehrsmilch erhéht werden soll.
Der Riickbehalt wird wieder abgebaut wer-
den, sobald sich die Lage normalisiert hat.
Als zusitzliche MaBnahme ist eine Abgabe
auf  inlindischen  «Milchersatzfutter-
mitteln», die als Ersatz fir Vollmilch zur
Aufzucht und Mast Verwendung finden,
vorgeschen.

Durch diese « Milchschwemme» ist die
ohnehin stindig leicht umwdélkte Agrar-
politik erneut in eine aktive Gewitterzone
geraten. Sie wird in der nadchsten Zeit noch
viel zu reden geben.

Spectator

MILITARISCHE LANDESVERTEIDIGUNG UND TOTALER

WIDERSTAND

Riickblick und Ausblick

Organisation und Ausbildung der Armee

Die Organisation unserer Armee ist dau-
derndem Wandel unterworfen. Im Jahre
1967 war der Umfang der organisatorischen
Anderungen besonders groB. Dies war in
erster Linie bedingt durch die Anpassung
der Landwehr und des Landsturms an die
durch Herabsetzung der Wehrpflicht und
der Heeresklassen stark reduzierten Be-
stinde. Die notwendige Anpassung er-
folgte das ganze Jahr Uber auf verschie-
dene Weise. Beim Landsturm ist die Zahl
der kantonalen Infanterieeinheiten erheb-
lich herabgesetzt worden. Die wihrend
des Zweiten Weltkrieges geschaffenen Orts-
wehren wurden im Laufe des Jahres voll-
stindig aufgelost, unter Bildung neuer
Hilfspolizei- und Bewachungsdetache-

1164

mente aus den Restbestinden. Im Gegen-
satz zum Landsturm ist bei der Landwehr
an der bisherigen Zahl der Infanterie-
bataillone festgehalten worden. Die Be-
standeskrise sucht man durch mancherlei
Palliativmittel auszugleichen. Die bisher
ubliche Versetzung von Infanteristen zu
Festungskompagnien unterbleibt in Zu-
kunft. Festungsformationen, Werkkom-
pagnien und Dragonerkompagnien setzen
sich nun aus Landwehr und Landsturm
zusammen. Einzelne Kantone koOnnen
Wehrminner des Landsturms in den Land-
wehrbataillonen zurtickbehalten. Eine An-
zahl Grenadier- und Fliegerabwehrkom-
pagnien der Landwehr sind aufgelost
worden. Die Landwehrbataillone der Kan-
tone werden nun nicht mehr aus den
Landwehrleuten des Wohnkantons gebil-



det, sondern, ohne Riicksicht auf den
Wohnort, aus den Wehrméannern, die aus
den Auszugsformationen eines Kantons
in die Landwehr ibertreten. Die Organi-
sation der Armee wird damit immer mehr
eine Konstruktion, welche die Altersglie-
derung in Heeresklassen, die Binnenwan-
derung und die in der Rekrutenschule er-
haltene Grundausbildung je linger je weni-
ger berticksichtigt.

Die Ausriistung der bisherigen schwe-
ren Fliegerabwehr (7,5 cm) mit den neuen
mittleren Flabgeschiitzen 34 mm und mit
Flablenkwaffen konnte 1967 erfolgreich
abgeschlossen werden. In der Flugwaffe
begann 1967 die Umschulung von Piloten
auf Mirage-Flugzeuge, wihrend die Um-
schulung von Flugplatzformationen 1968
einsetzt. Die 1967 neu organisierten Land-
sturmeinheiten der Infanteriec werden ab
1968 wieder zu Landsturmkursen einbe-
rufen. 1968 kann schlieBlich der neue
Waffenplatz Bure (Ajoie) durch Schulen
und WK der Panzertruppen in Betrieb
genommen werden.

Militdrverwaltung und Armeeleitung

Am 1. Februar 1968 ist das Bundesgesetz
vom 5. Oktober 1967 iiber die Anderung
der Militirorganisation in Kraft getreten?.
Hauptgegenstand des Gesetzes ist eine
Reorganisation des Militirdepartements,
die als Straffung des Departements geprie-
sen wurde. Es handelt sich um eine Reform,
die sich vorwiegend in Neubenennungen
und Umgruppierungen erschopft. Das
Militdrdepartement umfaBt nun 5 Grup-
pen und den Oberauditor, der dem Chef
des EMD direkt unterstellt bleibt. Die Be-
grindung dieser Sonderstellung mit der
Unabhiéngigkeit der Militirjustiz {iber-
sieht die Tatsachen, daB der Oberauditor
an der Spitze der militirischen Justizver-
waltung steht und die Militdrgerichte
unabhéngig sein miissen. Bemerkenswert
ist die dem Kommandanten der Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen unterstellte
Gruppe, die cinerseits die drei neuen
Brigaden der Flugwaffe, der Flugplitze

und der Fliegerabwehr umfaflt, anderseits
zwei Abteilungen der Militdrverwaltung:
die Abteilung fiir Flugwesen und Flieger-
abwehr und die Abteilung der Militdrflug-
plitze (bisher Direktion der Militirflug-
pliatze). Mit dieser Verbindung von mili-
tdrischem Kommando und Leitung einer
Verwaltungsgruppe wird die Sonderstel-
lung des Fliegerkommandanten wie die
seit 30 Jahren festzustellende Tendenz zur
Bildung eines eigenen « Wehrmachtteiles»
verstirkt. Auch die Direktion der Militér-
verwaltung wird zur Gruppe erhoben,
indem man ihr vier Abteilungen und
Dienststellen «zuweist». Auffallend ist
aber vor allem das vollstindige Fehlen
einer militdrischen Armeeleitung, so daB3
die oberste Leitung der Armee weiterhin
beim Departementschef liegt. Die Kom-
mission fir militdrische Landesverteidi-
gung, in der die Kommandanten der Armee-
korps sitzen, hat lediglich noch beratende
Funktion und verliert an Bedeutung durch
den sogenannten Leitungsstab des Depar-
tementschefs, der ein Rapport der Grup-
penchefs ist, unter Ausschlul der Korps-
kommandanten.

Effektiver Leitungsstab des Departe-
ments ist die Direktion der Militdrver-
waltung als Generalsekretariat des Depar-
tements, die damit nicht nur eine starke
Vormachtstellung innerhalb der gesamten
Militdrverwaltung erhilt, sondern auch
einen lberragenden EinfluB auf die Ge-
schifte der Armeeleitung, zum Nachteil
der Truppenkommandanten. Man kann
die Folgen dieser Losung vielleicht
am besten erkennen, wenn man sie
auf das Verkehrs- und Energiedeparte-
ment ubertrigt, indem man sich vorstellt,
die Generaldirektionen der Bundesbahnen
und der PTT-Betriecbe wiirden aufgelost,
ihre Aufgaben vom Departement tber-
nommen und die Kreisdirektionen der
SBB, der Post und der Telefonverwaltung
wirden direkt dem Departementschef
unterstellt. Beim Fehlen einer eigentlichen
Armeeleitung und bei der ungeheuren
Geschiftslast des Chefs des Militdrdeparte-
ments ist es nicht verwunderlich, daB
«graue Eminenzen» einen nicht tberseh-
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baren und unkontrollierbaren EinfluB ge-
winnen konnen. Ein besonderes Merk-
mal der neuen Departementsorganisation
ist eine Ubergangsbestimmung?, welche
die Dienststelle Heer und Haus fir die
Amtsdauer des jetzigen Chefs dem Aus-
bildungschef unterstellt und sie erst von
1969 an in die neue Abteilung Adjutantur
eingliedert, eine Ubergangslosung, die
einer sachlichen Begriindung entbehrt und
auf personlichen Wiinschen beruht.

Dienstverweigerer und Katastrophenhilfe

Die eidgendssischen Rite haben 1967 eine
Gesetzesinitiative fiir die Schaffung eines
Zivildienstes fiir Dienstverweigerer aus
Gewissensgriinden abgelehnt, im gleichen
Jahr aber anlidBlich der Revision des Mili-
tiarstrafgesetzes den Dienstverweigerern
aus Gewissensgrinden eine vermehrte
Sonderbehandlung hinsichtlich Strafdro-
hung und Strafvollzug gewihrt. Die
Dienstverweigerer werden also nach wie
vor gerichtlich verurteilt, aber sie werden
mit seidenen Handschuhen angefaf3t. Man
geht ihnen auf halbem Weg entgegen,
aber eine saubere Losung fehlt. Man stellt
Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden
nach wie vor vor Gericht und diskutiert
gleichzeitig die Schaffung eines Korps fiir
Katastrophenhilfe im Inland und Ausland.
Jedes Problem wird gesondert behandelt
und bleibt ungel6st, weil offenbar niemand
in der Lage ist, die beiden Probleme zu-
sammenzulegen und gemeinsam zu lésen
durch die Einfithrung des zivilen Dienstes
in der Katastrophenhilfe fiir die Militdr-
dienstverweigerer aus Gewissensgriinden,
die grundsétzlich bereit sind, Land und
Volk in anderer als militdrischer Form zu
dienen.

Die Anderung des Militirstrafgesetzes
betrifft auch die Disziplinarstrafordnung
der Armee, wo unter anderem die Ande-
rung von Disziplinarstrafen durch vorge-
setzte Stellen aufgehoben wurde. Die Rite,
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die diese Anderung beschlossen haben,
waren sich offenbar nicht bewuf3t, dafl die
meisten Anderungen von Disziplinarstra-
fen zugunsten der fehlbaren Wehrménner
erfolgte! Fir Disziplinarbeschwerden
wurde der Weiterzug an den Oberauditor
als zweite Beschwerdeinstanz eingefiihrt,
aber nicht im Sinne der Appellation, son-
dern nur im kassatorischen Sinne, sofern
wesentliche Verfahrensvorschriften ver-
letzt oder erhebliche Tatsachen miBachtet
wurden.

Totale Landesverteidigung und Kulturgiiter-
schutz

Die gleiche Tendenz stellt man hinsicht-
lich der totalen Landesverteidigung fest,
fur die Botschaft und Gesetzesentwurf
des Bundesrates in Aussicht gestelit sind.
Zur Unterstiitzung des Gesamt-Bundes-
rates ist einerseits die Einsetzung eines
Stabsorganes vorgesehen. Anderseits will
man den Direktor der Gesamtverteidi-
gung mit seinem Arbeitsstab im Militdr-
departement eingliedern, das damit wieder
tiberméfigen Einflu auf die totale Lan-
desverteidigung erhalten wiirde.

Auf dem Gebiet des Kulturgiiterschutzes
bei bewaffneten Konflikten wurde 1954 im
Haag cin internationales Abkommen ab-
geschlossen, dem unser Land 1962 beige-
treten ist. Ein entsprechendes Bundesge-
setz fir die interne Aufteilung der Aufga-
ben und Befugnisse wurde am 6. Oktober
1966 bes:hlossen. Die Referendumsfrist ist
am 5. Januar 1967 unbeniitzt abgelaufen.
Seither ruht das Gesetz in klimatisierten
Schublacen. Der Bundesrat hat es noch
nicht in Kraft gesetzt und hat auch noch
keine Vollzugsverordnung erlassen.

Miles

1 Amtliche Sammlung 1968, 73 und 164.
2Dienstordnung vom 31. Januar 1968,
Amtliche Sammlung 1968, 225.
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