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RUNDSCHAU

JOHNSON IN BEDRANGNIS

Der Vietnamkonflikt wichst sich immer
stdrker zu einer Gefahr aus, die die Ver-
einigten Staaten in zwei sich unversdhnlich
gegeniiberstehende Lager zu spalten droht.
Johnsons Kurs st6Bt auf wachsenden Wi-
derstand sowohl in der Offentlichkeit wie
im Parlament. Im Reprisentantenhaus ha-
ben am 13. Oktober dreiig Abgeordnete
einen Appell auf Einstellung der Bombar-
dierung Nordvietnams lanciert. Eine Woche
spiter marschierten vor dem Pentagon
Zehntausende von Demonstranten auf, die
gegen die Politik der Administration in Siid-
ostasien protestierten. Sie folgten damit
einem auch in zahlreichen andern Lindern
befolgten Appell linksgerichteter Kreise,
Kundgebungen zugunsten des Vietcong und
eines einseitigen Abbruches des Kampfes
in Vietnam zu veranstalten. Das weltweite
Echo, das dieser Aufruf fand, deutet auf
eine zentral gelenkte Regie hin, die schlecht
in das Bild der sogenannten Entspannung
passen will.

Anwachsen der Opposition der «Tauben»

Man braucht diese Demonstrationen in den
Vereinigten Staaten nicht zu tberwerten,
aber sie sind zweifellos der Ausdruck eines
mehr und mehr um sich greifenden Ma-
laise, von dem KongreB und Bevolkerung
erfaBt wurden. Der sich lang hinziehende
Krieg, der ohne greifbare Erfolge gefiihrt
wird, verdichtet den Eindruck, daf die Su-
permacht USA nicht in der Lage ist, mit
einem kleinen Gegner fertig zu werden, der
sich im Dschungel zédh und geschickt ver-
teidigt. Immer mehr greift der Krieg ins
tédgliche Leben des amerikanischen Biirgers
ein; immer weitere Familien werden von
der Entsendung junger Soldaten nach Viet-
nam betroffen, und die angekiindigten
Steuererhohungen zeigen an, daB die Ver-
einigten Staaten neue Kraftanstrengungen
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einleiten miissen, um den Kampf zu einem
erfolgreichen AbschluB zu fiihren.

Angesichts solcher Uberlegungen ist es
nicht erstaunlich, daB die Gruppe der «Tau-
ben», die eine Milderung der Konfronta-
tion mit dem Vietcong und Nordvietnam
befurwortet, neuen Zulauf erhilt. Bereits
ist der Einbruch in das sonst traditionelle
kommunistenfeindliche Lager der Republi-
kaner gelungen: unter den dreiBig Repri-
sentanten, die sich gegen den Bombenkrieg
wandten, befinden sich auch drei Angeho-
rige der Grand OId Party.

Die Motive der Gegner von Johnsons
Vietnampolitik sind dabei kaum auf einen
Nenner zu bringen. Immer deutlicher dringt
jedoch die Auffassung durch, dall den Bom-
bardierungen Nordvietnams keine kriegs-
entscheidende Bedeutung zukomme. Selbst
VerteidigungsministerMcNamara hat mehr-
mals den Luftangriffen nur eine sekundére
Rolle zugeschrieben und sich deshalb gegen
eine Ausweitung dieser Operationen ge-
wandt. Die « Tauben» betrachteten das als
Wasser auf ihre Miihle und verlangten des-
halb eine Einstellung dieser offensichtlich
nebensdchlichen Kampfhandlungen, die
Amerika materiell wie prestigemaBig
schwer belasten. Es schien nur logisch, auf
die Luftoperationen zu verzichten, wenn
der Gegner dies als Voraussetzung zu Frie-
densgesprichen verlangte und anderseits
die Niitzlichkeit der Angriffe zumindest
fragwiirdig war. Die Gegner Johnsons sind
der Meinung, Amerika konne sich aus
seiner starken Position heraus eine solche
Pause in den Luftangriffen leisten, ohne das
Gesicht zu verlieren.

Gegenaktionen der Regierung
Die Administration hat dieser verstirkten

Kritik an ihrer Politik sofort mit einer ener-
gischen Gegenaktion geantwortet. Sie be-



fand sich dabei in einer sicheren Stellung,
da sie auf ihre mehrfach bekundete Bereit-
schaft zu Verhandlungen ohne Vorbedin-
gungen erinnern konnte. Von Hanoi war
auf solche Propositionen stets nur ein ein-
deutiges Nein zu vernehmen gewesen.

Am 29. September ging Prisident John-
son in seiner Rede in der texanischen Stadt
San Antonio noch einen Schritt weiter. Er
kiindigte an, die Vereinigten Staaten seien
zur Einstellung der Bombardierung Nord-
vietnams bereit, wenn sie annehmen konn-
ten, der Gegner werde einen solchen Ent-
schluB nicht zu einer Verstiarkung der eige-
nen Position ausniitzen. Das war eindeutig
eine neue Nuance, ein Zugestiandnis, das den
Forderungen Nordvietnams und des Viet-
cong weit entgegenkam. Aus Hanoi er-
folgte jedoch bisher auf dieses Angebot kein
«Signal», das auf eine Aufweichung der
harten Haltung hingedeutet hitte. Und so
ging der Bombenkrieg weiter, und die An-
griffe wurden sukzessive auf weitere Ziele
in der Umgebung Hanois und der Hafen-
stadt Haiphong ausgedehnt.

Gelbe Gefahr?

Die Welle der Kritik an Johnsons Politik
ist nicht zuletzt durch die Verinderung der
Situation in China verstidrkt und gesteigert
worden. Je mehr das Reich Mao Tse-tungs
in das Chaos der Kulturrevolution versank,
um so unglaubwiirdiger und problemati-
scher schienen die Behauptungen von der
Bedrohung Siidostasiens durch den Expan-
sionsdrang Pekings. Staatssekretir Rusk
hat in einer Rede vom 12. Oktober dieses
Thema aufgegriffen und erneut die These
von der Notwendigkeit einer Einddmmung
Chinas verfochten. Er hat gleichzeitig daran
erinnert, daB Amerika den Krieg mit be-
grenzten Mitteln fithre und sein Ziel nach
wie vor die Schaffung einer stabilen Frie-
densordnung in Asien sei.

Rusks Argumentation ist auf starken
Widerstand gestoBen. Die von ihm herauf-
beschworene «gelbe Gefahr» wurde als
Phantom bezeichnet, und der von der Re-

gierung vertretene Standpunkt, daB China
nicht nur eine potentielle, sondern auch eine
aktuelle Bedrohung sei, unter den Tisch ge-
wischt. Das mag bis zu einem gewissen
Grade stimmen. China betreibt zwar in den
Lindern Asiens, Afrikas und Lateiname-
rikas eine gerduschvolle propagandistische
Offensive, die jedoch kaum dariiber hinweg-
tduschen kann, daB Peking tatsdchlich mehr
Riickschlige als Erfolge zu verzeichnen hat.
Am eindriicklichsten dafiir ist die Entwick-
lung in Indonesien, das im Oktober 1965
die chinesische Bedrohung abgewehrt hat
und seitdem dem Einfluf} Pekings entglitten
ist. Aber wire diese Entwicklung in den
gleichen Bahnen verlaufen ohne das ameri-
kanische Engagement in Vietnam? Es
ist schwierig, diese Frage schliissig zu be-
antworten; bestimmt hat der Einsatz der
USA in Vietnam den Zusammenbruch des
westlichen Sicherheitssystems in Stdost-
asien verhindert.

Im Schatten von 1968

Fir Johnson steht in Vietnam schlieBlich
sein eigenes Amt auf dem Spiel. Er hat 1964
den Wahlkampf gegen den republikani-
schen Kandidaten Barry Goldwater vor
allem in der Auseinandersetzung mit dessen
extremistischen Auffassungen iber eine Wei-
terfiihrung des Konfliktes in Vietnam ge-
wonnen. Was in der damaligen Kampagne
kaum zum Ausdruck kam, war die Nor-
wendigkeit fir die Administration, ihren
Verpflichtungen in Siidostasien nachzukom-
men. Johnson hat diese Verpflichtungen,
die ihm sein Vorginger Kennedy hinter-
lassen hat, ibernommen und eingelost. Nun
steht er vor der Aufgabe, einen immer un-
populirer werdenden Krieg vor der Offent-
lichkeit zu vertreten und um die Zustim-
mung der Nation zu seinem Kurs zu wer-
ben. Aber selbst ein Wechsel im WeiBen
Haus wiirde die Vereinigten Staaten nicht
aus ihren Bindungen in Vietnam entlassen.
Eine Alternative, die fir die USA akzep-
tabel wire, ist angesichts der Intransigenz
Hanois im Augenblick nicht sichtbar.
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Grenzen der Entspannung

Es ist ein deutliches Symptom fiir die
Fragwiirdigkeit der sogenannten Entspan-
nung, daB trotz der Annédherung der beiden
Superméchte in zahlreichen Fragen peri-
pheren Interesses der Krieg in Vietnam
weitergeht. Das Andauern des Konfliktes
1aBt erkennen, daB dieser Détente durch die
natiirlichen machtpolitischen Gegensitze
Grenzen gesetzt sind. Das zeigt sich vor
allem auch in Europa, wo die Bemiithungen
der Bundesregierung in Bonn um eine An-
ndherung an die osteuropdischen Staaten
nicht vom Flecke kommen, sondern im
Gegenteil auf der andern Seite nur ein Hin-
aufschrauben der Forderungen ausgeldst
haben. Das Mandvrierfeld zwischen den
beiden Blocken, das zweifellos in den letz-
ten Jahren groBer geworden ist und sich
moglicherweise spiter noch erweitert, ist
gegenwirtig noch sehr eng begrenzt.

Anerkennung der DDR?

Am deutlichsten manifestierte sich das in
dem Versuch Bundeskanzler Kiesingers,
mitden Machthabern in Pankow in Kontakt
zu kommen. Es war zweifellos eines der
schwierigsten Unternehmen der deutschen
Politik, hier die harten Fronten aufweichen
zu wollen. Am guten Willen der Bundes-
regierung hat es nicht gefehlt. Kiesinger be-
gann seinen Briefwechsel mit dem ostdeut-
schen Ministerprisidenten Stoph,; zum er-
sten Male wurden Schreiben aus Pankow
in Bonn nicht zuriickgewiesen, sondern be-
antwortet. Die Reaktion aus Ostberlin war
freilich entmutigend: Nach wochenlangem
Warten kam endlich eine Antwort, die
durch ihre unerfiillbaren Forderungen wie
ihren aggressiven Ton die Hoffnungen auf
jede Anniherung im Keime erstickte.

Die Folgen dieser Haltung waren ebenso
uberraschend wie bedenklich fiir die Bun-
~desrepublik. Es mehrten sich in West-
deutschland die Stimmen, die bereit waren,
auch auf diese neue Drehung der Schraube
positiv zu reagieren und der Gegenseite zu
folgen, nur um den Kontakt nicht zu ver-
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lieren. Das Ergebnis einer solchen nach-
giebigen Einstellung 14Bt sich schon heute
unschwer voraussehen. Die Position der
Bundesrepublik gerdt mehr und mehr ins
Gleiten, und sie endet schlieBlich dort, wo
die DDR und Moskau sie haben wollen —
bei der Anerkennung der DDR und damit
der rechtlichen Sanktionierung der Teilung
Deutschlands.

Kiesinger hat dieser Gefahr vorzubeu-
gen versucht und sich vehement gegen das
Treiben einer nicht ndher definierten « An-
erkennungspartei» gewandt. Er hat dabei
— zweifellos in guter Absicht — doch einen
verhingnisvollen lapsus linguae begangen,
der Assoziationen an die Agitation um die
«Erfullungspolitik » der Weimarer Zeit her-
vorrief. Den Vorwiirfen folgte wie tiblich
in solchen Fillen das abschwichende De-
menti. Es ist jedoch keineswegs dazu ange-
tan, alle Bedenken zu zerstreuen, die sich
angesichts der Entwicklung der deutschen
Ostpolitik erheben. Diese hat, obwohl mit
groBBem FEifer von der Regierung der christ-
lichdemokratisch-sozialistischen Koalition
angekiindigt und vorangetrieben, bisher nur
miiflige Erfolge gebracht. Als einziges Po-
sitivum steht die schon in der Ara Erhard
vorbereitete Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen zu Rumdnien da. Alle Gbrigen
VorstoBe Bonns sind, wie in Prag, iiber
einige rudimentire Anfinge nicht hinaus-
gekommen. Das ist, selbst wenn man die
Schwierigkeit der hier in Angriff genom-
menen Aufgabe in Rechnung stellt, nicht
allzuviel.

Bilanz der Ostpolitik Bonns

Die seit einem Jahr betriebene Ostpolitik
der Bundesregierung droht vieles in Frage
zu stellen, was die Bundesrepublik bisher
als unverriickbares Axiom ihrer Politik be-
trachtet hat. Die heute gewill notwendige
flexiblere Haltung, die den der Dulles-Zeit
angepalten starren Kurs abgelost hat, lauft
Gefahr, ins gegenteilige Extrem umzuschla-
gen und damit der andern Seite wichtige
Trimpfe in die Hand zu geben. Zwar war
es zunichst gelungen, Ulbricht in die De-
fensive zu treiben und ihm einige seiner Ar-



gumente zu entwinden. Aber unter der Re-
gie Moskaus haben sich die meisten der
osteuropdischen Staaten darauf rasch zu
einer Front der Solidaritit gegen Bonn
zusammengefunden und ein System der
Freundschaftspakte mit der DDR geschlos-
sen. Aus dieser Position heraus glaubt Ost-
berlin nun die Bundesrepublik einschniiren
und zum Einlenken auf einen seine Schritt
fiir Schritt gesteigerten Forderungen aner-
kennenden Kurs zwingen zu konnen. Ob
am Ende dieser Entwicklung nur die Aner-
kennung der DDR als eines souverdnen
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Wahlherbst

Beim Erscheinen dieser Zeilen werden die
Wiirfel gefallen, manche Hoffnungen er-
fullt oder geknickt, Prognosen bestitigt
oder desavouiert sein: Ein wesentlich ver-
dndertes und verjlingtes eidgenossisches
Parlament wird sich darauf vorbereiten, im
kommenden Dezember eine neue Legisla-
turperiode mit alten und neuen Problemen
von groBer Tragweite in Angriff zu nehmen.
Es wird ein Wahlkampf sein Ende gefunden
haben, der bemerkenswerte und auch merk-
wiirdige Ziige aufgewiesen hat.

Die Ausgangslage deutete auf einen
GroBkampf hin. Friihjahrswahlen in ein-
zelnen Kantonen waren zu eigentlichen
Testwahlen mit teilweise aufsehenerregen-
dem Ausgang geworden. Dabei zeigte es
sich, daB mit der Parole «Opposition gegen
die Regierungsparteien» verhédltnisméBig
groBe Erfolge erreicht werden konnten. Fast
iiberall im Lande standen die Wahlvorbe-
reitungen seither im Zeichen der Frage:
Wird diese «Wahlmasche», wie sie vor
allem der Landesring der Unabhingigen
mit groBem Geschick pflegte, auch bei den
Nationalratswahlen verfangen? Und wenn
ja: Welche traditionellen Parteien werden
es vor allem sein, die die Zeche zu bezahlen
haben werden?

Staates oder mehr steht, ist heute noch nicht
abzusehen. Es wird zweifellos vieler Um-
sicht und subtiler Diplomatie Bonns be-
diirfen, um ein Abgleiten in einen gefdhr-
lichen Strudel zu vermeiden, der die Funda-
mente einer zwanzigjdhrigen Politik zu un-
terspiilen im Begriffe ist, die zwar nicht frei
von Fehlern und Irrtimern war, aber
schlieBlich doch einen einigermaBen stabi-
len, auf demokratischen Grundsitzen be-
ruhenden deutschen Staat geschaffen hat.

Fabius

Politik als Konsumgut

Der Wahlkampf wurde von den meisten
Parteien mit entsprechender Umsicht vor-
bereitet. Die Regierungsparteien bemithten
sich durchwegs um die Formulierung um-
fassender Plattformen. Wie kaum je zuvor
wurden auch alle Register moderner Werbe-
technik gezogen. Verschiedenartige « Gags»
wurden versucht, um das Interesse der
Wihler auf sich zu ziehen. Trotz allem aber
kam im Grunde wenig eigentliche Kampf-
stimmung auf. Man steht unter dem Ein-
druck, daB die Zeit der wahlpolitischen
GroBkampfe mit zum Brodeln gebrachten
Volksseelen endgiiltig vorbei ist. Wir stehen
auch in der Politik im Zeitalter des Kon-
sumenten. Das Interesse des Biirgers an
offentlichen Dingen mag weiterhin intakt
sein. Aber er verfolgt sie als Fernseh-, Ra-
dio- und Zeitungskonsument und damit
eher passiv als aktiv.

Das macht es schwerer als friiher, sich
vom Verlauf eines Wahlkampfs ein realisti-
sches Bild zu machen. Dies umso mehr, als
die Parteien sich auf diese Konsumenten-
haltung vor allem dadurch einstellen, da
sie weniger kimpfen als vielmehr anpreisen.
Sie suchen sich zu «verkaufen», dhnlich
dem Anbieten eines kommerziellen Pro-
dukts. Wie man beim Konsumenten «an-
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gekommen» ist, kann sich dabei naturge-
méf erst am Wabhltag schliissig zeigen. Bei
der diesjahrigen Ausmarchung kam weiter
dazu, daB die meisten Parteien abwarteten,
was der wahrscheinliche « Angreifer » unter-
nehmen werde. Der Landesring seinerseits
zdgerte den Hauptschlag seiner Propaganda
offensichtlich so weit als méglich hinaus,
um den Gegnern nicht zuviel Zeit zur Ge-
genattacke zu lassen. Auf diese Weise kam
zusitzlich ein Element ausgeprigter Ver-
haltenheit in den Wahlkampf, das diesen
auf solche Weise ausgesprochen lau er-
scheinen lieB.

Symptomatisch

Einen einigermaBen dramatischen Akzent
allerdings haben die Wahlvorbereitungen
wenigstens durch die Stidnderatswahlen im
Kanton Ziirich erhalten. Schon der iiber-
raschende Riicktritt des sozialdemokrati-
schen Standesherrn Dr. E. Zellweger war
mit viel Nebengerdusch verbunden, da der
angesehene Parlamentarier kein Hehl dar-
aus machte, daB sein Riickzug aus der Po-
litik mit den fir einen Angehérigen der
freien Berufe kaum noch zumutbaren ma-
teriellen Bedingungen fir eidgendossische
Reprisentanten in Zusammenhang stehe.
Er rechnete der Offentlichkeit vor, daB er
einen betridchtlichen Teil des Jahres fir die
Erfullung seines Mandats bei einem Stun-
denlohn von einem Franken — man muB
schon sagen: — geopfert habe.

Geradezu spektakuldr ging es dann be-
kanntlich bei der Vorbereitung einer neuen
sozialdemokratischen Kandidatur zu. Nach
langem Suchen und Seilziechen schien
schlieBlich der sozialistische Parteiprisi-
dent die «Priliminarwahlen» zu gewinnen.
Doch wurde er danach offenbar intern von
der Hoffnungslosigkeit eines Wettbewerbs
mit dem zigigen freisinnigen Gegenkandi-
daten Uberzeugt und gab den Platz frei fir
das «Experiment Bigler». Der Chefredak-
tor der « Weltwoche», ein Publizist, der sich
selbst als linksliberal bezeichnet und einen
geradezu meteorhaften Aufstieg am schwei-
zerischen Pressehimmel hinter sich hat, war
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anscheinend des Glaubens, eine breite Basis
mit EinschluB des Landesrings und der
kleinen biirgerlichen Parteien zu finden.
Stattdessen wurde er postwendend auf sei-
ner Option fiir die Linke behaftet, wobei
auch in manchen Kreisen der Linken selbst
die Begeisterung fiir einen Kandidaten, der
in seinem ganzen Habitus alles andere denn
ein pridestinierter Arbeitervertreter ist, be-
merkenswert gering schien.

Der Fortgang des Abenteuers ist be-
kannt: Nach wenigen Tagen brach Dr.
Bigler das Experiment enttduscht ab. Und
weder er noch die Sozialdemokratische Par-
tei hatten fiir den Spott zu sorgen. Bezeich-
nenderweise war die Kritik am Verhalten
des Chefredaktors der «Weltwoche» in
jenen Kreisen am hértesten, die ihm von
Hause aus am nédchsten stehen: bei den so-
genannten «Nonkonformisten». Begreif-
lich, denn es muBte gerade fiir seine publi-
zistischen Gefdhrten ein harter Schlag sein,
einen der ihren schon beim ersten rauhen
WindstoB die Segel streichen zu sehen.

Der Vorfall ist nicht nur ein Betriebs-
unfall der betreffenden Partei: Er ist ein
Symptom fiir Tendenzen in unserem &6ffent-
lichen Leben, die zu denken geben miissen.
Wie kommt es, dall eine Partei, zu deren
Hauptaufgaben es doch gehort, politische
Nachwuchsforderung zu betreiben, auf
solche Experimente ausweichen muf3? Und
wie kommt es, daB ein politischer Publizist
mit klingendem Namen in offensichtlicher
Verkennung der Lage sich auf ein solches
Abenteuer einldfit, um darauf in volliger
Verkennung der elementarsten Spielregeln
der Politik handkehrum wieder «auszu-
steigen» ? Das sind eben jene Fehlleistun-
gen, die eben jene Verluderung unseres
offentlichen Lebens zur Folge haben, die
eben jene «unabhingigen» Publizisten, zu
denen auch Dr. Bigler zdhlt, sonst nicht
mude werden, mit dramatischer Gebérde
zu geiBeln. Leidtragende sind dabei letzten
Endes nicht einzelne Parteien und Personen,
sondern ein System der politischen Willens-
bildung, das auch sonst genug zu tun hétte,
um sich auf den raschen Wandel der Ver-
héltnisse rasch und erfolgreich genug um-
zustellen.



Besser als sein Ruf

Wahltag, heif3t es, sei Zahltag. So geht der
Blick in diesen Tagen nicht nur in die Zu-
kunft, sondern auch in die Vergangenheit.
Am 6. Oktober schlossen die eidgends-
sischen Rédte mit der letzten Woche der
Herbstsession zugleich die Arbeiten einer
Legislaturperiode ab, die Nationalratspri-
sident Schaller in seiner Abschiedsrede zu
Recht als eine der bewegtesten und entschei-
densten in der Geschichte unseres Parla-
ments bezeichnete. Militdr- und wirtschafts-
politische Probleme von groBer Tragweite
waren es vor allem, welche die teilweise ge-
radezu dramatischen Hauptakzente setzten.
Mit der Mirage-Affire und den Diskussio-
nen um die Konjunkturbeschliisse sind die

spektakulédrsten «Brocken» bezeichnet, die”

weit iiber die ihnen zugrunde liegenden
Sachbereiche ausstrahlten und zum Ansto3
fiir eine Uberpriifung nicht nur der parla-
mentarischen Arbeitsweise, sondern unserer
staatlichen Institutionen tiberhaupt wurden.

In diesen Phasen groBter Belastung hat
unser Parlament bewiesen, daB es besser ist
als sein Ruf. Es hat in auBerordentlichen
Situationen mit auBerordentlichen Leistun-
gen aufgewartet. Und wenn es nicht alle
Bewidhrungsproben mit vollem Erfolg be-
standen hat, so mufl man ihm zugute halten,
daB es im politischen Spiel nur einen Teil
der Karten — und nicht nur die besten —
in der Hand hat. Nicht nur das Parlament,
sondern unser System der politischen Wil-
lens- und Entscheidungsbildung als Ganzes
steht im Prifstand. Auch das Volk darf sich
dabei nicht ausklammern und sich in die
bloBe Rolle des kritischen Zuschauers zu-
riickziehen. Es ist nicht nur der Form nach
die oberste Gewalt. Ein Staatsdenker hat
einmal gesagt, jedes Volk habe die Regie-
rung, die es verdiene. Das mag iiberspitzt
formuliert sein, entbehrt aber nicht eines
wahren Kerns.

Lustlos

Die letzten Tage der Herbstsession stan-
den im iibrigen im Zeichen des Aufraumens.
«Lustlos und keiner groBen Sendung mehr
bewulit» traten die Rite nach den Worten

des Ziircher Regierungsrats und Prisiden-
ten der stinderdtlichen Kommission, Ru-
dolf Meier, an die Differenzenbereinigun-

~ gen bei der Vorlage tiber den Abbau von

Bundesbeitrigen heran. Es wurde nicht
mehr um Einzelheiten gerungen — im Be-
wubBtsein, daB die mit groBem Schwung und
hochgeschraubten Erwartungen eingeleitete
Spariibung schlieBlich zu einem Gesamt-
resultat gefiihrt hat, das kaum jemanden
voll befriedigen diirfte.

Wenig Kampfeslust war auch in einem
ganz andern Bereich, beim Traktandum der
Tabakbesteuerung, zu spiren, nachdem
dieses Geschift in der Sommersession im
Nationalrat zu einer hochst bewegten De-
batte mit vieldiskutiertem Ausgang gefiihrt
hatte. Das Problem war dadurch aufge-
taucht, daB im Gefolge von EFTA-Verein-
barungen im Tabaksektor ein Zollausfall
und damit eine Finanzierungsliicke bei der
AHYV entsteht, die durch eine im Inland er-
hobene Fabrikationssteuer geschlossen wer-
den soll. Dieses Vorhaben war an sich un-
bestritten. Die parlamentarischen « Tabak-
generile» hatten es aber verstanden, durch
eine interessenpolitische GroBaktion gleich-
zeitig die gesetzliche Verankerung eines un-
befristeten Preisschutzes zu erreichen.

DaB der Stdnderat den durch ein knap-
pes Zufallsmehr zustandegekommenen Ent-
scheid der Volkskammer umstoBen werde,
war zu erwarten, und zwar nicht nur des-
halb, weil in der Offentlichkeit scharfe Re-
aktionen erfolgt waren, die in einer Refe-
rendumsdrohung gipfelten. DaB sich aber
in der kleinen Kammer auch nicht eine ein-
zige Stimme zugunsten des unbefristeten
Preisschutzes erheben werde, war doch eine
Uberraschung. Der Nationalrat gab unter
diesen Umstdnden ohne Diskussion klein
bei.

Oberstbrigadier Masson

In Lausanne ist am 18. Oktober ein Mann
gestorben, der in schwerer Zeit grofB3e Ver-
dienste um unser Land erworben hat:
Oberstbrigadier Masson. Er leitete von
1936 bis 1945 den militdrischen Nachrich-
tendienst unserer Armee und baute dabei
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eine Organisation auf, die — um es in den
niichternen Worten des Berichts des da-
maligen Generalstabschefs zu sagen — er-
staunlich viel herausbrachte. Dabei spielte
nicht nur die Nachrichtenbeschaffung, son-
dern vor allem auch die Spionageabwehr
militdrisch eine geradezu lebenswichtige
Rolle fiir unser Land. Dall Oberstbrigadier
Masson auch Entscheide traf, die umstritten
waren und ihn bei Kriegsende ins Kreuz-
feuer der 6ffentlichen Kritik geraten lieBen,
gehort zu den wohl unvermeidlichen Risi-
ken eines solchen ebenso unpopuldren und
schwierigen wie unentbehrlichen Amtes.

Eine unverwechselbare Stimme ist verstummt

Der schweizerische Pressewald ist um eine
unverwechselbare Stimme drmer geworden.

Am zweiten Oktobersonntag ist Walter
Schmid fiir immer verstummt, der im «Ne-
belspalter» seit Jahrzehnten die Rubrik
«Am Hitsch si Mainig» betreut hatte. Er
war Journalist im Nebenamt, aber er war
es aus Berufung. Er war kein Star am Presse-
und Kabaretthimmel, aber er hatte einen
festen Leserkreis. Sein Publikum hielt ihm
die Treue, weil er selbst treu war, treu sich
selbst, treu seinen Grundsitzen, treu vor
allem auch diesem Lande gegeniiber, das er
uber alles liebte und dessen Zustinde er
gerade deshalb auch in der unscheinbaren
Form des Selbstgesprichs eines Biindners
mit einer Stichhaltigkeit kritisch zu durch-
leuchten vermochte, die stets wesentliches
traf und dabei doch nie verletzte.

Spectator

WIRTSCHAFTSWACHSTUM UND STAATSFINANZEN

XVI. Giepbach-Seminar des Redressement National

Die rapide wirtschaftliche Entwicklung der
letzten Jahre hat unserem Land nicht nur
die Vorteile eines steigenden Wohlstandes,
sondern auch ¢ine Reihe dringender Pro-
bleme gebracht. Zuerst waren es die Mal-
nahmen zur Konjunkturdimpfung und zur
Beschriankung der Zahl der Fremdarbeiter,
welche nicht nur die verantwortlichen Be-
horden vor heikle Aufgaben stellten, son-
dern auch die Wogen der politischen Dis-
kussion ungewohnlich hoch gehen lieBen.
DafB sich erst zuletzt auch bei unseren
dffentlichen Finanzen Anzeichen einer Krise
bemerkbar machen, ist kaum ein Zufall.
Einerseits weisen die Fachleute darauf hin,
daB die Kapazitit der vom Staat bereitge-
stellten Dienste und Einrichtungen sehr
elastisch ist, daB diese deshalb einer stei-
genden Beniitzung wihrend einiger Zeit
noch zu geniigen vermoégen, dann aber das
Bediirfnis nach ihrem Ausbau um so hef-
tiger spurbar wird. Als zweites kommt hin-
zu, daB die offizielle Konjunkturpolitik
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nach Ende des Krieges allzu sehr auf die
Moglichkeit einer neuen Depression aus-
gerichtet war und deshalb die Anhidufung
eines Vorrates an oOffentlichen Aufgaben
bewuBt in Kauf nahm. Diese Grundein-
stellung wurde leider allzu lange beibehal-
ten, was sich heute in cinem um so stir-
keren und kostspieligeren Nachholbedarf
geltend macht.

Der Anteil der gesamten dffentlichen
Ausgaben am Bruttosozialprodukt der
Schweiz ist im Laufe der letzten zehn Jahre
von rund 17 auf 21 Prozent gestiegen. Diese
Zunahme vollzog sich allerdings beinahe
unbemerkt, um so mehr als in der gleichen
Zeit zumindest partiell sogar gewisse
Steuerreduktionen vorgenommen wurden
und die Schweiz auch heute noch unter
allen westlichen Industrielindern den ge-
ringsten Anteil an staatlicher Tatigkeit auf-
weist. Das Offentliche Interesse an dieser
Entwicklung wurde erst wach, als die Kom-
mission Johr in ihrem Bericht ausfiihrte, daf3



der Anteil der offentlichen Hand bis 1974
sogar auf beinahe 25 Prozent des Sozialpro-
duktes ansteigen werde. Als Folge davon
entstand etwa die politische Forderung,
diesen Anteil auf dem heutigen Stand «ein-
zufrieren», das heift eine weitere Zunahme
der offentlichen Ausgaben nur noch im
AusmaB des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums zuzulassen. Die Mehrheit der Teil-
nehmer des vom Redressement National
durchgefiihrten XVI. Giefbach-Seminars
diirfte jedoch zur Erkenntnis gelangt sein,
daB dieses Postulat mehr politisch als ratio-
nal begriindet ist und deshalb nicht fiir jede
Phase der zukinftigen Entwicklung starre
Giiltigkeit beanspruchen kann.

Das diesjahrige GieBbach-Seminar, wel-
ches dem Thema «Wirtschaftswachstum
und Staatsfinanzen» gewidmet war, bot
wiederum rund 100 Studenten und jungen
Hochschulabsolventen die Gelegenheit, in
kleineren und gréBeren Gruppen mit Min-
nern ins Gesprich zu kommen, welche in
Wirtschaft und Politik an verantwortlicher
Stelle stehen. Auch wenn diese Kontakt-
nahme zwischen Leuten, die heute die Ver-
antwortung innehaben, und solchen, denen
diese voraussichtlich in Zukunft zufallen
wird, nach wie vor den Hauptwert dieses
Seminars darstellt, so war es doch fiir das
Thema der diesjahrigen Tagung charak-
teristisch, daB sich die geistigen Fronten
nicht wie meistens zwischen é&lterer und
jungerer Generation hinzogen, sondern
vielmehr zwischen Theoretikern — unter
EinschluB3 der anwesenden Professoren —
und Praktikern der Wirtschaftspolitik.

Grundlage fir die Gespriche bildeten
zwei ausgezeichnete Referate von Stadtrat
Dr. Ernst Bieri, Finanzvorstand der Stadt
Zirich, und Dr. Hans Letsch, Chef der
Finanzverwaltung des Kantons Aargau.
Diese ergénzten sich vor allem deshalb sehr
gut, weil dabei das Problem der &ffent-
lichen Finanzen das eine Mal vom Stand-
punkt des erfahrenen Politikers, das andere
Mal von einer wissenschaftlichen Warte aus
dargestellt wurde. Stadtrat Bieri gelang es
in seinem Referat, die etwas trockene Ma-
terie und vor allem die nicht sehr erfreu-
lichen Perspektiven dieses Themas durch

eine Fiille humorvoller Formulierungen
etwas aufzulockern. Er wies namentlich auf
die Grenzen hin, welche der Finanzplanung
einerseits durch unsere politischen Ver-
héltnisse, anderseits aber auch durch die
Unsicherheit der eigenen Prognosen gesetzt
sind. Mit tuberzeugenden Argumenten
vertrat er sodann die Ansicht, daB heute
die Moglichkeiten zu Einsparungen weni-
ger bei dem angeblich unproduktiven Ap-
parat der Verwaltung, sondern vielmehr in
einer sorgfiltigen Planung und genauen
Kontrolle der Grofinvestitionen zu suchen
sind. Verhingnisvoll wirkt sich hier nicht
nur der bekannte schweizerische Perfek-
tionismus aus, sondern auch die immer
deutlicher in Erscheinung tretende Tat-
sache, daBB dem Wachstum der Anspriiche
gegeniiber dem Staat anscheinend iiber-
haupt keine Grenzen gezogen sind.
Stadtrat Bieri schlug vor, zur Deckung
der Ausgaben fur die staatlichen Leistun-
gen deren eigentliche Nutzniefer oder Ver-
ursacher heranzuzichen, wo immer sich
diese ermitteln lassen. Dieses Postulat
wurde spiter in den Diskussionen beson-
ders lebhaft unterstiitzt; insbesondere
wurde die Anwendung dieses Prinzips fir
den Gewdsserschutz gefordert. Nationalrat
Dr. Robert Eibel erginzte diese Angaben
mit der Feststellung, dafl die PTT-Tarife
die Kosten der jeweiligen Leistungen in ein-
zelnen Fillen nur zu rund 40 Prozent, in
anderen dagegen zum Ausgleich zu weit
iiber 100 Prozent decken, was auch von
Dr. Charles Ducommun, dem Generaldirek-
tor der PTT, in erfreulicher Freimiitigkeit
bestiitigt wurde. Eine derartige Tarifpolitik
fihrt zu unwirtschaftlichen Verzerrungen
und verhindert eine optimale Arbeits-
teilung sowohl im Rahmen der Post wie

‘auch zwischen dieser und privatwirtschaft-

lichen Betrieben.

Dr. Hans Letsch vertrat in seinem gut-
fundierten Referat den Standpunkt, daB
man von einer lingerfristigen Finanzpla-
nung zwar keine Wunder erwarten diirfe,
daB diese aber als Hilfsinstrument doch
sehr niitzliche Dienste zu leisten vermoge.
Eine vermehrte Heranziehung der eigent-
lichen Verursacher der staatlichen Leistun-
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gen, wie sie schon Stadtrat Bieri vorge-
schlagen hatte, sei nicht nur vom Gerech-
tigkeitsstandpunkt aus wiinschenswert;
Dr. Letsch sieht darin vielmehr auch ein ge-
eignetes Mittel, um im Bereich der staat-
lichen Leistungen Angebot und Nachfrage
besser aufeinander abzustimmen und zu-
dem die nachteiligen Auswirkungen einer
allzu starken Belastung durch direkte und
indirekte Steuern zu vermeiden. Im Gegen-
satz zu den skeptischen AuBerungen des
ersten Referenten stellte er klar, daB die
Qualitit der Finanzplanung nicht daran
gemessen werden duirfe, ob die von ihr er-
arbeiteten Zukunftsperspektiven durch die
Entwicklung bestitigt werden oder nicht.
Die Aufgabe der Finanzplanung besteht
neben der Zusammenfassung aller Daten
und der Sichtbarmachung der Konsequen-
zen gerade darin, den verantwortlichen Be-
horden eine Grundlage zu rechtzeitigem
Handeln zu geben, um ungiinstige Ent-
wicklungen wie etwa allzu groBle Defizite
verhindern zu konnen.

In einem weiteren Referat betonte Ge-
neraldirektor Alexandre Hay von der
Schweizerischen Nationalbank besonders
den Unterschied zwischen Finanzplanung
und planification in gesamtwirtschaftlicher
Hinsicht. Die Wirksamkeit der Finanz-
planung ist dadurch beschrinkt, daB3 die
planerischen Resultate nur den 6ffentlichen
Sektor beeinflussen konnen, wihrend sie
die Entwicklungsperspektiven der privaten
Wirtschaft im wesentlichen als Daten be-
trachtet. Generaldirektor Hay legte ins-
besondere die Griinde dafiir dar, weshalb
in gesamtwirtschaftlicher Sicht kaum mit
einer Fortdauer der Entwicklung der letz-
ten Jahre gerechnet werden kann; so wird
nach den heutigen Annahmen die Wohn-
beviolkerung der Schweiz in der nichsten
Zukunft noch um rund 0,6 Prozent pro
Jahr anwachsen, wihrend diese Zunahme
seit 1950 unter dem EinfluB der massiven
Zuwanderung im Durchschnitt nahezu
2 Prozent ausmachte.

Wie iblich wurden die in den Refe-
raten behandelten Probleme in mehreren
Diskussionsgruppen weiter besprochen.
Eine erste solche Gruppe befaBte sich mit
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der Frage, ob und wie eine Prioritdts-
ordnung in den Offentlichen Ausgaben auf-
gestellt werden konne. Sie kam aber schon
nach kurzem Gesprich zum SchluB3, daB
sich eine solche Priorititsordnung in all-
gemeingultiger und zuverldssiger Weise
nicht aufstellen lasse, weil es keine ver-
niinftigen MafBstibe gibt, um Nutzen und
Dringlichkeit der sehr verschiedenen Zwek-
ken dienenden Staatsausgaben sinnvoll
miteinander zu vergleichen. An der Not-
wendigkeit, jede einzelne Ausgabe sorg-
faltig auf ihre ZweckméiBigkeit zu iber-
prifen, dndert somit die Finanzplanung
nichts. Mit besonderem Nachdruck wurde
in dieser Diskussionsgruppe auch die
Meinung vertreten, dafl unsere Probleme
mit einem groBziigigen Finsatz von Geld
noch nicht gelost seien. Nur dort, wo auch
die organisatorischen Voraussetzungen zur
Losung einer Aufgabe geschaffen sind,
kann das Geld sinnvoll und zielgerecht ein-
gesetzt werden. Eine besondere Bedeutung
kommt in der Entwicklung unserer Offent-
lichen Finanzen der Frage der Zusammen-
arbeit zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden zu. Wihrend heute die Tendenz
vorzuherrschen scheint, diese Zusammen-
arbeit auf die Ausrichtung von Bundessub-
ventionen fur alle moglichen Zwecke zu be-
schrinken und damit eine Verwischung von
Verantwortung und Kompetenzen in Kauf
zu nehmen, kam eine weitere Diskussions-
gruppe zum Ergebnis, daB unserem fode-
ralistischen Staatswesen mit einer klaren
Aufgabenteilung besser gedient sei. Dabei
soll jede Aufgabe jener Ebene iibertragen
werden, welche zu ihrer zweckméiBigen Er-
ledigung geeignet und beféhigt ist, wobei —
nach einer Formuliecrung von Dr. Hans
Letsch — «die Verantwortung fiir den
zweckmaiBigen Vollzug und die Pflicht zur
Finanzierung so aufeinander abzustimmen
sind, daB jener, der befiehlt, auch zahlt».
Um die geforderte Neuiiberpriifung der
Aufgabenverteilung auch an konkreten
Problemen vorzunehmen, reichte zwar die
Zeit nicht mehr aus, doch wurde wihrend
dieses Seminars immer wieder der be-
kannte Fall des NationalstraBenbaus zitiert
als ein Beispiel dafiir, wie diese Zusammen-



arbeit zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden nicht verstanden werden soll.

Die Diskussion beschrinkte sich aber
nicht darauf, eine Uberpriifung der Auf-
gabenverteilung in foderalistischer Hin-
sicht zu verlangen, vielmehr wurde auch
ein grundsatzliches Neuliberdenken der
Aufgabenverteilung zwischen Staat und
Privatwirtschaft gefordert. Dieses Postulat
ist vor allem deshalb beachtenswert, weil
es nicht nur von allen Referenten dieses Se-
minars unterstiitzt wurde, sondern weil
selbst der anwesende PTT-Generaldirektor
die Ansicht bekraftigte, daB einige der
heute vom Staat {ibernommenen Leistun-
gen mindestens ebenso gut nach pri-
vatwirtschaftlichen Grundsdtzen bereit-
gestellt werden konnten.

Im Rahmen der geltenden Kompetenz-
ordnung scheint eine verstarkte Zusam-
menarbeit zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden vor allem bei der Planung und
Ausfihrung von Grofprojekten winschens-
wert. Wihrend heute neben dem Bund erst
wenige Kantone und Gemeinden mit lin-
gerfristigen Finanzplinen zu arbeiten be-
gonnen haben, scheint es notwendig, daB
nicht nur alle Kantone, sondern auch jede
der iiber 3000 Gemeinden unseres Landes
solche Pliane erstellen. Besonders dringend
ist dabei eine Vereinheitlichung der Rech-
nungsgrundlagen, um tiberhaupt zu sinn-
vollen Resultaten zu gelangen und eine Zu-
sammenarbeit der verschiedenen Korper-
schaften zu ermoglichen. Als erfreuliche
Bestrebungen sind hier die Ansitze zur
horizontalen Zusammenarbeit zwischen den
Kantonen zu verzeichnen, die allerdings
nach Ansicht einiger Votanten noch be-
trachtlich ausgebaut und auch in irgend-
einer Weise institutionalisiert werden soll-
te. Wiederholt wurde der Hoffnung Aus-
druck gegeben, daBB mit der kirzlich von
der Neuen Helvetischen Gesellschaft ge-
griindeten Stiftung diese Zusammenarbeit
auf eine solide Grundlage gestellt werden
konne.

Uber diese mehr verwaltungstechni-
schen Probleme hinaus wurde aber mehr-
heitlich auch eine schrittweise Harmoni-
sierung unserer Steuersysteme gefordert,

die heute von Kanton zu Kanton sehr
groBle Verschiedenheiten aufweisen. Gene-
raldirektor Hay wies hier auf das Beispiel
der EWG hin, wo eine solche Harmonisie-
rung selbst zwischen souverinen Staaten
anscheinend mit Erfolg angestrebt wird.
Welche Schwierigkeiten dabei jedoch fir
unser Land noch zu iiberwinden sein wer=-
den, ging aus einem Votum von Regie-
rungsrat Dr. Werner Biihlmann, Luzern,
hervor, der in einer solchen Harmonisie-
rung nichts weniger als das Ende unseres
Foderalismus zu sehen glaubt. Um so mehr
aber setzte sich der Finanzdirektor des
Kantons Luzern fiir eine Verstirkung des
Finanzausgleichs zugunsten der schwiéche-
ren Kantone ein, den er als eine « Geste der
eidgendssischen Vernunft» bezeichnete.

Kein Referat lieB allerdings Illusionen
daruber aufkommen, daB bei allen Spar-
anstrengungen gewisse Steuererhohungen in
Zukunft nicht zu umgehen sein werden. Fiir
eine solche Erh6hung kommen nach iiber-
cinstimmender Ansicht, der auch Dr. Mar-
kus Redli, Direktor der Eidgendssischen
Finanzverwaltung, beipflichtete, am ehe-
sten die Umsatzsteuern in Frage. Einerseits
liegt es aus Griinden der Steuergerechtig-
keit nahe, den durch EFTA und Kennedy-
Runde bedingten Zollausfall durch eine
Erhohung der indirekten Steuern auszu-
gleichen; anderseits zeigt der Vergleich mit
anderen Lindern, besonders etwa den so-
zialdemokratischen skandinavischen Staa-
ten, daB die Belastung durch die indirekten
Steuern in der Schweiz noch auBerordent-
lich gering ist.

Als Gegner jeder Steuererhohung er-
wies sich jedoch Dr. Otto Fischer, Direktor
des Schweizerischen Gewerbeverbandes.
Seine populire Forderung, wonach die
«Politik der leeren Kassen» das beste Mit-
tel darstelle, um den Staat zur Sparsamkeit
zu zwingen, fand allerdings bei den librigen
Gesprichsteilnehmern kaum Unterstiit-
zung. Heftigem Widerspruch begegnete
auch Prof. Jacques Stohler, Basel, mit dem
von ihm selbst als «nonkonformistisch»
bezeichneten Vorschlag, einen Teil der
Bundesausgaben durch Verschuldung im
Ausland zu finanzieren.

763



«Weg von den Schlagworten!» — mit
dieser Formel faBte Dr. Heinrich Spoerry
in seinem markanten SchluBwort ein we-
sentliches Ergebnis der Diskussionen des
diesjahrigen GieBbach-Seminars zusam-
men. Nicht nur der Begriff der Finanzpla-
nung selbst hat da und dort zu MiBver-
stindnissen Anlal gegeben. Noch mehr
Vorsicht ist geboten mit einigen Mode-
wortern, die in diesem Zusammenhang in
Umlauf gekommen sind. Zu welchen Ver-
wirrungen beispielsweise der immer hiu-
figer verwendete Begriff der Infrastruktur
Anlal} geben kann, zeigt sich an der Unter-
suchung eines schweizerischen Hochschul-
institutes, in welcher unter dieser Bezeich-
nung nicht nur alle Ausgaben des Staates
von der Sozialversicherung bis zur Landes-
verteidigung, sondern selbst gewisse Aus-
gaben der privaten Wirtschaft aufaddiert
werden. Auch von einer wachstumsorien-
tierten Finanzpolitik wird sicher heute noch
allzu leichtfertig gesprochen, ohne daB Gber
deren Inhalt, geschweige denn iber das
Verhiltnis dieses Zwecks zu anderen, nicht-
wirtschaftlichen Zielen unseres Staates, ge-
nigend Klarheit besteht.
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Wenn vielleicht die Diskussionen zum
Thema «Wirtschaftswachstum und Staats-
finanzen» etwas weniger lebhaft waren als
an fritheren GieBbach-Seminarien, so kann
dies angesichts der Komplexitdt des The-
mas, das Gberdies in seinen wesentlichen
Grundziigen bereits von Expertenkommis-
sionen analysiert wurde, nicht iberraschen.
Auch wenn dieser Analyse nichts wesentlich
Neues beigefiigt werden konnte, muBte
es doch auffallen, daB die Referenten in den
Mapfnahmen, die sie zur Bewiltigung der
Situation vorschlagen, weitgehend iiberein-
stimmten, was angesichts der Verschieden-
heit der Standorte doch recht bedeutsam
scheint. Auch wenn der durch den Bericht
der Kommission Johr in der Offentlichkeit
ausgeloste Schock allmahlich abklingt, so
darf man heute doch hoffen, daB auch in
unserem Land eine auf ldngere Sicht ange-
legte Finanzpolitik von Bund, Kantonen
und Gemeinden Einzug halten wird, ohne
daB damit einer fragwiirdigen Wachstums-
Euphorie gehuldigt zu werden braucht.

Hanspeter Enderlin
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