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sie sich auf vollig unterschiedliche Wirtschaftsordnungen beziehen, nicht
mehr identisch sein. Es ist somit bei einer Beurteilung der einzelnen Reform-
projekte und Reformvarianten nicht von den Namen, sondern von den
Begriffsinhalten auszugehen. Dadurch lassen sich Fehlinterpretationen und
Fehlschliisse vermeiden, die dann leicht entstehen, wenn nur auf, aber nicht
hinter die Mauern der Reformgebdude geblickt wird. Die Verwirrung in
der Reformdiskussion im Westen ist denn auch zu keinem geringen Teil auf
diesen Tatbestand zuriickzufiihren.

Der Reformismus ist — das sollten diese Betrachtungen zeigen — ein
duBerst vielschichtiges Phdnomen, das sich noch nicht in einer festgefiigten,
kristallinen und damit' durchsichtigen Struktur verdichtet hat. Es hat viel-
mehr noch eine liquide Form. Welcher Aufbau nach dem Abschlul des
Eindampfungsprozesses dereinst entstehen wird, ist heute nicht mit Sicher-
heit auszumachen. Zu viele Unbekannte sind in dieser Gleichung enthalten.
Die Abschitzung der Zukunft muB auf diesem Gebiet dem politischen
Spekulanten, dem begabten Visiondr iiberlassen bleiben.

Gastarbeiterpolitik in der Bundesrepublik Deutschland

WILFRIED A. HOLLENBERG

Wihrend die Schweiz als eines der demokratischsten und wirtschaftlich
stabilsten Lidnder Europas seit jeher in gréBerem Umfang auslidndische
Arbeitskrifte beschéftigt hat, gab es dies in Deutschland beziehungsweise
der Bundesrepublik nur periodisch. Besonders in den letzten Jahren vor
dem Ersten Weltkrieg waren im damaligen Deutschen Reich zahlreiche
Arbeitnehmer aus Polen und anderen Oststaaten sowie aus Italien beschaf-
tigt. Nach dem Kriege, wihrend der groBen Wirtschaftskrise bis zu Beginn
des Zweiten Weltkrieges waren die Auslinder als Angebotsfaktor des
Arbeitsmarktes nicht relevant. Die im Zweiten Weltkrieg in Deutschland
beschéftigten « Fremdarbeiter» bleiben wegen des Zwangscharakters ihres
Aufenthaltes aulBBer Betracht. Erst ab 1954 ist die Beschiftigung von Aus-
ldndern fiir die Bundesrepublik statistisch wieder von Interesse; ab 1959
wird sie auch von der Offentlichkeit wahrgenommen. Damit beginnen ent-
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scheidende Probleme, in deren Handhabung die Schweiz eine viel lingere
Ubung und Erfahrung hat. Gemeinsam ist zunichst beiden Landern, daf3
die Beschéftigung ausldndischer Arbeitnehmer im wesentlichen als Ausdruck
einer 6konomisch induzierten Wanderungsbewegung interpretiert werden
kann, die auf dem groBen Mangel an Arbeitskriften in der Schweiz und in
Deutschland sowie einem iiberschiissigen Arbeitskriftepotential in Italien,
Griechenland, Spanien, der Tiirkei und so weiter beruht. Diese Gemein-
samkeit reizt zum Vergleich. Der wesentlichste Unterschied der Ausldnder-
beschéftigung in beiden Lindern ist hingegen gradueller Natur. Wahrend
in der Schweiz fast dreiBig Prozent aller Erwerbstitigen Auslinder sind,
betrug dieser Anteil in der Bundesrepublik im Sommer 1966 nur fiinf bis
sechs Prozent, regional auch iiber zehn Prozent. Dieser quantitative Aspekt
bleibt indes auf die Qualitiit der Probleme nicht ohne EinfluB. Kurz, man
konnte sagen, Ziel der schweizerischen Auslinderpolitik ist der sinnvolle
Schutz vor Uberfremdung; Ziel der deutschen Auslidnderpolitik miiSte
unter Beriicksichtigung der langfristigen 6konomischen Notwendigkeiten
die sinnvolle Integration dieses Personenkreises sein.

Wie sieht nun die Lage der Auslinder im Nachbarland der Schweiz —
also in Deutschland — aus? Welche Probleme ergeben sich? Wie versucht
man sie zu l6sen ? Mit diesen Fragen soll sich der folgende Beitrag beschif-
tigen.

Der gegenwidrtige Stand der Auslinderbeschdftigung

Analysiert man zunéchst die bisherige Entwicklung der Ausldnderbeschéf-
tigung in der Bundesrepublik — etwa seit 1954 — dann ergibt sich bis
einschlieBlich Juni 1966 eine Steigerung von 73000 auf 1314000, das ist
eine Zunahme um 1800 Prozent. MaBgeblich fiir diesen starken Anstieg
waren nicht allein das wirtschaftliche Wachstum der Bundesrepublik, son-
dern ebenso die Verschlechterung des Bevolkerungsaufbaues zu ungunsten
der Erwerbstitigen und in der letzten Zeit auch in verstirktem Umfang die
Arbeitszeitverkiirzungen. Auf der Seite des Arbeitskrifteangebots haben
die giinstige Konkurrenzstellung der Bundesrepublik am internationalen
Arbeitsmarkt und die freien Arbeitsmarktreserven der gegenwirtigen
«Anwerberlander» diesen Anstieg ermdglicht. Obwohl in dem betrachteten
Zeitraum das verfiigbare Arbeitskriftepotential erhoht werden konnte
(vgl. Grafik) und gleichzeitig die Zahl der Arbeitslosen auf 147000 (minus
880 Prozent) zuriickgefiihrt worden ist, gelang nur eine begrenzte Deckung
des Arbeitskriftebedarfs. Dieses kommt deutlich in der Entwicklung der
amtlich ausgewiesenen offenen Stellen (plus 374 Prozent) und der freien
Stellen (offene Stellen zuziiglich auslindische Arbeitnehmer) zum Ausdruck
(plus 789 Prozent). Ein Vergleich der Kurven der auslandischen Arbeit-
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nehmer und der freien Stellen zeigt aber, daB beide sich einander annéhern,
was nichts anderes bedeutet, als daB die Beschéftigung ausliandischer Arbeit-
nehmer langfristig immer mehr zur Deckung des Arbeitskriftebedarfs bei-
getragen hat, und zwar mit steigender Tendenz. Wie wird nun diese quan-
titative Entwicklung von den verschiedenen Institutionen fiir die Zukunft
eingeschitzt ?

Auffillig ist zunichst, dal abhdngig von den verschiedenen Voraus-
setzungen die GrdBenordnung der geschdtzten Beschiftigtenzahl ausldn-
discher Arbeitnehmer etwa gleich ist. So schitzt die EWG-Kommission
1,6 Mio ausldndischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik bereits fiir 1970;
die schweizerische Propos AG 1,8 Mio bis 1975 und das Institut fiir Sied-
lungs- und Wohnungswesen an der Universitit Miinster — je nach den
Annahmen iiber die maBgeblichen Faktoren — 1,6 bis 2,0 Millionen bis
1980.

Qualitativ ist festzuhalten, daB} die auslindischen Arbeitnehmer heute
im wesentlichen aus den Lindern Italien, Griechenland, Spanien, der
Tirkei, Portugal, Jugoslawien, Tunesien und Marokko kommen. Der
Anteil der Auslidnder aus den EWG-Staaten fiel von 52,7 Prozent 1962 auf
38,9 Prozent 1965. Etwa ein Drittel aller Ausldnder sind in der Eisen- und
Metall-Erzeugung und -Verarbeitung; ein knappes Viertel im Verarbeiten-
den Gewerbe; ein Fiinftel im Bau-, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe und
weniger als 5 Prozent im Bergbau beschéftigt. Rund ein Viertel aller Aus-
linder sind Frauen.

Grundlagen der bisherigen Auslinderpolitik

Der oben gezeigte starke Anstieg der Beschiftigung ausldndischer Arbeit-
nehmer war letztlich nur durch die verhiltnismaBig liberale Wanderungs-
politik der Bundesrepublik moglich, die gleichzeitig durch starke 6kono-
mische und politische Argumente mit bestimmt ist. Sie basiert formell auf
dem EWG-Vertrag sowie zwischenstaatlichen Vereinbarungen mit den
«Anwerbeldndern». Materiell reicht sie von der Freiziigigkeit der Arbeits-
krifte innerhalb der EWG bis zu Mengen- und/oder Qualifikationsbeschrin-
kungen.

Bilaterale Wanderungsabkommen

Folgende Vertragstypen sind zu unterscheiden:

Vertridge, die in ihrem o6konomischen Effekt mit dem EWG-Vertrag (Art. 48/49)
konform sind (Typ I).

Bilaterale Vertriage auBBerhalb der EWG ohne Mengen- und Qualifikationsbeschran-
kung (Typ ID).
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Bilaterale Vertrage mit Mengen- und ohne Qualifikationsbeschrinkungen (Typ III).
Bilaterale Vertrige mit Mengen- und Qualifikationsbeschrinkungen (Typ IV).

Die Auswirkungen dieser Vertrige auf dem innerdeutschen Arbeits-
markt sind je nach dem Vertragstyp unterschiedlich.

Im einzelnen wurden von der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land mit folgenden Staaten bilaterale Vertrige geschlossen:

Italien (Typ D)
Griechenland (Typ II)
Spanien (Typ 1D)
Tiirkei (Typ II)
Portugal (Typ II)
Tunesien (Typ III)
Marokko (Typ 1V)

Wie sehr bei diesen Vertragen das politische Moment hineinspielt, zeigt
bereits die Tatsache, daB anliBlich des Staatsbesuches des Bundesprisi-
denten in Marokko die illegale Einwanderung zahlreicher Marokkaner
seitens der Bundesrepublik nachtriglich legalisiert wurde.

Materiell besteht gegenwiirtig die Tendenz, die Vertragstypen II bis IV
in Richtung Typ I fortzuentwickeln. Das bedeutet aber nichts anderes, als
daB die Vorschriften der EWG iiber die Freiziigigkeit des Arbeitsmarktes
auch fiir die Nicht-EWG-Linder eine steigende Bedeutung gewinnen.
Dabei ist einleuchtend, daB Griechenland, Spanien, etc. insbesondere auf
die Vorteile, die die EWG-Vorschrift den Staatsangehdrigen aus den Mit-
gliedstaaten gibt, abzielen.

Freiziigigkeit in der EWG

Die Freiziigigkeitsverordnung der EWG Nr. 38/64 sowie die zugehorigen
Richtlinien Nr. 64/240 und Nr. 64/221 stellen Ubergangsvorschriften dar,
die schrittweise die vollstindige Freiziigigkeit der Arbeitsmirkte der EWG-
Mitgliedstaaten herbeifiithren sollen. Wesentliche Merkmale dieser Vor-
schriften sind:

Das Recht des Arbeitnehmers eines Mitgliedstaates sich um eine offene Stelle in einem
anderen Mitgliedstaat ohne Einschrinkung zu bewerben (Art. 1 und 8 der Verordnung).

Das Recht auf gleichen Lohn.

Das Recht auf gleiche Wohnungsversorgung (Art. 10 VO).

Das Recht auf Bildung (Art. 12 und 21 der VO).

Diese wenigen Ausfithrungen geniigen bereits um festzustellen, da3 die
Okonomischen Grundlagen der deutschen und schweizerischen Auslinder-
politik in vielen Teilen gleichartig, die politischen Ausgangspunkte jedoch
sehr verschieden sind. Daraus ergeben sich notwendigerweise verschiedene
Probleme und Ansatzpunkte zu ihrer Losung.

547



Wirtschaftliche Probleme

Kennzeichnend fiir die Beschiftigung ausldndischer Arbeitnehmer ist
zunichst die Tatsache, dal die Beschiftigung von Auslindern als solcher
Ergebnis einer wirtschaftlichen Problemstellung ist, andererseits aber auch
betrichtliche neue Probleme 6konomischer Art aufzeigt. Die Frage zum
Beispiel nach der ZweckmaBigkeit der Beschiftigung von Auslindern (vgl.
dazu auch: Tuchtfeldt, Das Problem der auslidndischen Arbeitskrifte in der
Schweiz, in: Wirtschaftsdienst, 45.Jg., Hamburg 1965, S.643/44) in Deutsch-
land und der Schweiz kann dabei nur sinnvoll beantwortet werden, wenn
die Ausldnder gleichzeitig als Produktionsfaktor am Arbeitsmarkt und als
Konsument am Giitermarkt angesehen werden.

Die wirtschaftliche ZweckmiBigkeit einer Beschiftigung von Auslin-
dern mull anhand mehrerer Kriterien gepriift werden. Soweit 6konomische
MaBstibe angelegt werden, gipfelt das Problem der Auslinderbeschifti-
gung in der Frage, inwieweit die Giiterversorgung der Volkswirtschaft
durch die Beschiftigung von Auslidndern verbessert wird. Zur Beantwortung
dieser Frage muBB man von der These ausgehen, daB ein auslindischer
Arbeitnehmer dann zur Verbesserung der Giiterversorgung in Deutschland
beitrdgt, wenn der Ertrag der von ihm erzeugten Giiter und Dienste den
volkswirtschaftlich relevanten Aufwand hierfiir tibertrifft. Eine exakte sta-
tistische Beantwortung dieser Frage ist gegenwirtig noch nicht méglich;
immerhin soll versucht werden, anhand einiger Subkriterien wenigstens der
Tendenz nach eine giiltige Antwort zu finden. Dabei erscheint es insoweit
zweckmiBig, bei einer einzelwirtschaftlichen Betrachtungsweise dem aus-
lindischen Arbeitnehmer den in der Qualifikation entsprechenden ein-
heimischen Arbeiter gegeniiberzustellen.

Unternehmerische Aspekte

Geht man zunichst von unternehmerischen Daten aus, dann ist festzuhalten,
daB in der Bundesrepublik sowohl bei normal verlaufender Konjunktur
als auch bei einer Hochkonjunktur in betridchtlichem Umfang Arbeits-
krifte fehlen. Diese Tatsache ist einmal darauf zuriickzufiihren, daB der
Bevolkerungsaufbau zunehmend ungiinstiger wird, das heiBt, die Rentner-
quote sich betrichtlich etwa bis Mitte der 70er Jahre erhéhen wird, und
zum anderen sowohl finanzielle Mittel als auch gleichfalls Arbeitskrifte
zur schnelleren Realisierung des technischen Fortschritts fehlen. Abgesehen
davon, daB gerade auf dem Dienstleistungsfaktor viele Deutsche nicht mehr
bereit sind, die dort angebotenen Stellen zu iibernehmen. Sofern bei dieser
Datenkonstellation der Unternehmer expandieren will und kaum deutsche
Arbeitnehmer am heimischen Markt zur Verfiigung stehen, bleiben nur zwei
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Moglichkeiten: Verlagerung der Produktion ins Ausland oder Einstellung
auslindischer Arbeitnehmer.

Gegen die erste Alternative sprechen meistens das spezifische Auslands-
risiko, die relativ hohen Kosten trotz verhiltnismiBig billiger (aber auch
unerfahrenerer Arbeitskrifte) und nicht zuletzt die Marktferne der Produk-
tionsstitten, die nicht selten kostenmiBig sehr bedeutsame Auswirkungen
zeigt. Diese und andere Griinde haben die meisten deutschen Unternehmer
dazu bewogen, auslindische Arbeitnehmer einzustellen, obwohl ihre Besthif-
tigung auch in der Bundesrepublik zusitzliche Kosten verursacht. Als
zusitzliche KostenverursachungsgroBen gelten im wesentlichen:

Anwerbung,

Lingere Anlern- und Einarbeitungszeit,
GroBere Fluktuation,

Krankheits- und Unfallhdufigkeit,
Spezifische betriebliche Sozialleistungen,
Unterbringunsverpflichtung,

Allgemeine Verwaltungskosten.

Insgesamt ergeben sich Mehrkosten von durchschnittlich 11 Prozent.
Die ertragsmifBige Bedeutung dieses Ergebnisses wird noch durch die Tat-
sache unterstrichen, daB die auslindischen Arbeitnehmer bei der derzei-
tigen durchschnittlichen Aufenthaltsdauer nicht die Leistung eines ver-
gleichbaren Deutschen erbringen. Gemessen in Prozent der Normalleistung
eines deutschen Kollegen am gleichen Arbeitsplatz schwankt der Leistungs-
index des Ausldnders zwischen 84,6 im Bergbau und 98,9 im Verarbeitenden
Gewerbe. Diese Ergebnisse lassen verschiedene Schlulifolgerungen zu:

Verglichen mit den Risiken einer Auslandsproduktion diirften diese Mehr-
kosten noch unterhalb der iiblichen Risikogrenze liegen.

Die Beschiftigung ausldndischer Arbeitnehmer diirfte kaum dazu ange-
tan gewesen sein, die Lohnkosten der Betriebe zu senken; ein direkter
Lohndruck ist von den Ausldndern nicht ausgegangen.

Im Falle einer konjunkturellen Abschwichung wird — konstantes deut-
sches Arbeitskrifteangebot vorausgesetzt — die Nachfrage nach Auslin-
dern aus Kostengriinden betrichtlich sinken.

Fiskalische Aspekte

Welche Uberlegungen sprechen nun dafiir, ob die Aufwendungen oder die
Ertrige im Offentlichen Bereich iiberwiegen? Gegenwirtig — diese Ein-
schrinkung ist wichtig — darf wohl festgestellt werden, daB die Beschéfti-
gung auslindischer Arbeitnehmer fiir den Fiskus und seine Nebenfisken
auBerordentlich positiv zu bewerten ist. Da Gastarbeiter als Vollarbeits-
krifte nur im produktiven Alter in der Bundesrepublik leben, entstehen
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kaum Heranbildungskosten (z. B. Kindergarten, Schule) und keine nicht-
rentenbezogenen Alterskosten (z. B. Altersheim). Auch die Kosten fiir
kulturelle Betreuung diirften unter denen fiir deutsche Arbeitnehmer liegen,
da die Auslinder entsprechende deutsche Kultureinrichtungen kaum in
Anspruch nehmen und die speziellen Aufwendungen der 6ffentlichen Hand
bisher noch nicht so hoch sind. Auf der Einnahmenseite 148t sich fiir die
Gesamtheit der 6ffentlichen Stellen sagen, daB die ausldndischen Arbeit-
nehmer fiir die Jahre 1965/66 etwa eine Milliarde Lohnsteuer und fast
ebenso viele Sozialversicherungsbeitrige erbringen, zuziiglich fast 100 Mil-
lionen Arbeitslosenversicherungsbeitrige. Der einzige demgegeniiber rele-
vante Ausgabeposten diirfte das Kindergeld an die Auslinder sein. Lang-
fristig wird sich jedoch eine etwas andere Rechnung ergeben; dies wiirde
sowohl fiir die Rentenversicherung als auch fiir die Ausgaben fiir kulturelle
Zwecke und die Wohnungsversorgung gelten.

Auslinderbeschiiftigung und Produktivititsentwicklung

Als wesentliches Argument bei der Einfiihrung der schweizerischen Kon-
junkturgesetze und Senkung der Ausldnderquote wurde hervorgehoben,
der Einsatz auslindischer Arbeitnehmer hemme das Rationalisierungs-
tempo und damit die Produktivititsentwicklung. Diese These ist proble-
matisch, weil eine Vielzahl von Faktoren die Einfiihrung des technischen
Fortschritts bestimmt.

Die Richtigkeit dieser These hdngt wesentlich von der GréB8enordnung
des Ausldnderanteils ab — und hier besteht ein wesentlicher Unterschied
zwischen Deutschland und der Schweiz. In Deutschland besteht nach wie
vor Arbeitskriftemangel, der zu starker Rationalisierung zwingt; die
Substitution von Arbeit durch Kapital ist deshalb ohnehin oft genug
starker, als es der gegenwirtigen Minimalkostenkombination entspricht.
Es ist allerdings nicht von der Hand zu weisen, daB in einigen Bereichen
(z. B. Bauwirtschaft) der StrukturwandlungsprozeB durch den Einsatz der
Ausldnder abgebremst wurde, insgesamt miilten wenigstens in der Bundes-
republik iiberwiegend negative Produktivititsauswirkungen der Auslédnder-
beschiftigung in Abrede gestellt werden.

Konjunkturpolitischer Aspekt

Unabhingig von der Verbesserung der Giiterversorgung stellt sich schlieB3-
lich die Frage der volkswirtschaftlichen ZweckmaiBigkeit der Ausldnder-
beschiftigung auch unter dem Aspekt der konjunkturellen Entwicklung.
Hierzu wird in der konjunkturpolitischen Diskussion die Meinung vertreten,

550



daB die Beschiftigung von Auslindern Uberhitzungserscheinungen sowohl
verscharfen als auch abschwichen konne. Welche Wirkung nun tatsédchlich
eintritt, kann a priori nicht fiir jede Konjunkturphase festgestellt werden.
Es 148t sich fiir die Bundesrepublik bisher jedoch mit ziemlicher Sicherheit
behaupten, daBl die im Aufschwung eingetretenen Spannungen gemildert
wurden. Das gilt insbesondere fiir den Lohnanstieg, aber auch die Verlang-
samung des Rationalisierungsdrucks war bei angespannter Lage auf dem
Investitionsgiitermarkt zumindest fiir die Hochkonjunktur positiv zu beur-
teilen. SchlieBlich ist der konjunkturelle dimpfende EinfluB auf die inlindi-
sche Giiternachfrage hervorzuheben. Gegenwirtig liegt die gesamte Spar-
quote der Auslinder in Deutschland bei etwa 0,4; die Transferquote bei
0,2, das heiBt fast 2 Milliarden DM wurden bei deutschen Banken gespart,
ein ebenso groBer Teil in die jeweiligen Heimatldnder iiberwiesen. Bei hohen
Zahlungsbilanziiberschiissen ist dieser Transfer sehr erwiinscht, bei ent-
gegengesetzter Situation konnte er jedoch zu einer empfindlichen auBen-
wirtschaftlichen Belastung fiihren.

Insgesamt ist somit festzuhalten, sowohl unter wachstums- als auch kon-
junkturpolitischen Aspekten war die Beschéftigung von Auslindern in der
Bundesrepublik bisher positiv zu bewerten.

Soziologische und politische Probleme

Ausgehend von der wirtschaftlichen ZweckméBigkeit einer Beschiftigung
von Ausldndern, sollen im folgenden die wesentlichsten soziologischen und
politischen Probleme, denen sich die Bundesrepublik hinsichtlich ihrer Aus-
landerpolitik gegeniibergestellt sieht, skizziert werden. Vorab ist nochmals
darauf hinzuweisen, daBB die Analyse der ZweckmiBigkeit der Ausldnder-
beschéftigung kurzfristiger Natur war und das bisher fiir die Bundes-
republik kennzeichnende starke Wachstum des Sozialproduktes als wesent-
lichste Pramisse unterstellt wurde. Die wirtschaftliche Problematik wiirde
jedoch anderer Natur sein, wenn a) die Auslinder langfristig in Deutsch-
land titig sein wiirden — was nach den genannten Prognosen anzunehmen
ist — und b) das wirtschaftliche Wachstum in geméaBigteren Bahnen ver-
laufen sollte. Die dann auftretenden Probleme greifen von der wirtschaft-
lichen auf die politische, soziologische und gesellschaftliche Ebene iiber.
Zwischen diesen Ebenen bestehen starke Interdependenzbeziehungen, die
beriicksichtigt werden miiten, wenn ein wirtschaftliches, politisches und
soziales Optimum durch die Wanderungspolitik erreicht werden soll.
Unterstellt man dies als Zielsetzung einer rationalen Wanderungspolitik
und nimmt man weiterhin an, daB in der Bundesrepublik bis 1980 Ausldnder
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in groflerem Umfang beschiftigt sein werden, dann sind grundsitzlich drei
Moglichkeiten ihrer Behandlung denkbar: Gleichstellung, Sonderstellung
und Ignorierung. Da aus politischen und wirtschaftlichen Griinden eine
grundsitzliche Sonderstellung der Auslinder — auch nicht aus EWG-Mit-
gliedsstaaten — beziehungsweise eine Ignorierung der auftretenden Pro-
bleme sinnvoll erscheint, bleibt faktisch nur das Prinzip der Gleichstellung.
Diesem entspricht in der praktischen Durchfithrung eine bewuBte Integra-
tionspolitik, die auf eine Minimierung der Friktionsverluste ausgerichtet ist.
Eine solche Politik kann jedoch nur erfolgreich sein, wenn einerseits eine
grofle Assimilationswilligkeit der Auslinder und andererseits eine gewisse
Bereitschaft der Deutschen, den Auslindern die Integration zu erleichtern,
vorausgesetzt werden kann. Hierbei ist auf die mangelnde Industrieerfah-
rung, die Unkenntnis der Sprache, den voriibergehenden Aufenthalt und
das vielfach zu beobachtende beiderseitige Ressentiment zu achten. Prak-
tische Mallnahmen der Integrationspolitik wurden bisher auf den Gebieten
der Wohnungsversorgung und der Betreuung auslindischer Arbeitnehmer
in der Bundesrepublik durchgefiihrt.

Kosten der Wohnungsversorgung

Die Wohnungsversorgung der Auslinder kann als eine der intensivsten,
aber auch kostspieligsten Mallnahmen der Integrationspolitik angesehen
werden. Bisher wurden von der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung 260 Mio DM fiir den Bau von Heimplitzen
bereitgestellt. Davon wurden 230 Mio DM bereits verausgabt und 97000
Bettpldtze geschaffen. Nach Verausgabung der restlichen 30 Mio DM diirf-
ten etwa 105000 Bettplatze vor der BAVAYV gefordert worden sein. Dariiber-
hinaus sind 50 Mio DM zur Forderung des Familienwohnungsbaues aus-
landischer Arbeitnehmer bereitgestellt worden, die durch 3 Mio DM der
Bundesregierung erhoht wurden (zuziiglich 7 Mio DM Bindungserméchti-
gungen). Diese Mittel miissen gegenwirtig noch durch Zuschiisse der Lan-
der aufgestockt werden; Mallnahmen sind in Vorbereitung. Insgesamt diirf-
ten diese Finanzierungsmoéglichkeiten jedoch in keinem Fall ausreichend
sein, und zwar einmal auf Grund der verstirkten Familienzusammenfiih-
rung, zum andern auf Grund der Tatsache, daB die Beschiftigung auslan-
discher Arbeitnehmer bis 1980 weiter ansteigen wird. Nach Schitzungen
ergibt sich bis 1980 ein nachhaltiger Wohnungsbedarf von 440000 Wohn-
einheiten fir ledige und lediggehende Ausldnder und von 560000 Einheiten
fiir Auslinderfamilien. Diese Zahlen bedeuten jedoch nicht Baubedarf, son-
dern Wohnungsnachfrage. Hierzu zdhlt jedoch im weiteren Sinn auch die
Schaffung der entsprechenden Versorgungseinrichtungen.
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Folge- und Bildungsinvestitionen

Wihrend die Wohnungsversorgung wegen des finanziellen Aufwandes nur
bedingt erfolgreich war, steht die systematische Betreuung der Ausldnder
noch in den Anfiangen. Um den ausldndischen Arbeitern die Eingewhnung
zu erleichtern, sind in den letzten Jahren zahlreiche Begegnungsstitten
geschaffen worden. Neben karitativen und privaten Trigerorganisationen
sind der Bau und die Einrichtung dieser Zentren sowie ihre Unterhaltung
und Betreuung im wesentlichen von der 6ffentlichen Hand unterstiitzt wor-
den. Bisher wurden von der Bundesregierung, den Bundeslindern und der
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung 16,5
Mio DM ausgegeben. In Zukunft wird bei den Bundesldndern eine relativ
hoéhere Belastung entstehen, da sie fiir die Schulausbildung verantwortlich
sind und die Schulpflicht fiir Auslinderkinder erklart haben. Eine organi-
sierte Schulbildung ist gegenwirtig nur bei Kindern aus den Anwerbelén-
dern gegeben. Hier stehen ihnen, soweit sic aus EWG-Lindern kommen,
nach Art. 12 und 21 der EWG-Verordnung 38/64 in den allgemein- und
weiterbildenden Schulen die gleichen Rechte zu wie den Deutschen. Mehr-
kosten sind insofern gegeben, als diesen Kindern der Eintritt in eine deutsche
Schule erleichtert werden muB, die nationalen Regierungen auf der anderen
Seite aber auch bestrebt sind, ihnen nationales Kulturgut nahezubringen.
Die Mehrkosten betreffen daher im wesentlichen Personal und Schulriume.
Bei schiatzungsweise 28000 schulpflichtigen Kindern ausldndischer Arbeit-
nehmer wurden fiir diese Zwecke etwa 1 Mio DM ausgegeben. Insgesamt
muBten somit 1966 6,2 Mio DM fiir Folge- und Bildungsinvestitionen durch
die offentliche Hand aufgebracht werden.

Diese Ausgaben zeigen, daBl die Bundesrepublik ohne Zweifel bemiiht
ist und bleibt, den IntegrationsprozeB3 zu fordern. Die enorm hohen Inte-
grationskosten lassen jedoch Zweifel an der Richtigkeit der Durchfiihrbarkeit
dieses Prozesses auftreten — Zweifel, die besonders bei langfristiger 6ko-
nomischer Betrachtung einiges Gewicht erhalten. Hierzu gehoren auch
Fragen des Zahlungsbilanzausgleichs und damit verbunden die Prioritit
anderer Nationen am deutschen Arbeitsmarkt — ein eminent schwerwie-
gendes politisches und wirtschaftliches Problem.

Prioritit am Arbeitsmarkt

Auf Grund des EWG-Vertrages und der EWG-Verordnung 38/64 hat Italien

in der Vergangenheit mehrfach versucht, im Rahmen der EWG Prioritéts-
rechte geltend zu machen. Dieser Anspruch wurde besonders auf Art. 49
des Vertrages von Rom gestiitzt. Der Grund dieses italienischen Vorgehens
ist darin zu suchen, daB Italien wenigstens statistisch iiber einen so hohen
Bestand an Arbeitskriften verfiigt, der ausreichen wiirde, die Nachfrage

553



der Bundesrepublik nach auslindischen Arbeitskriften im wesentlichen zu
decken. Als weiterer Grund mul} das Absinken des Anteils der Gastarbeiter
aus EWG-Léandern an der Zahl aller ausldndischen Arbeitnehmer gesehen
werden und dariiber hinaus die eklatante Bedeutung der Ausldnder-Trans-
fers in der italienischen Zahlungsbilanz. Mit diesem Argument gerét Italien
Jedoch in eine starke Interessenkollision zu den iibrigen « Anwerbeldndern».
Die Gravitdt dieses Problems und die Handfestigkeit des wirtschaftlichen
Interesses des Auslandes an dieser Beschiftigung seiner Mitglieder in der
Bundesrepublik geht am besten aus nachfolgender Tabelle hervor. Hier
sind die Salden aus dem Reiseverkehr und den Auslindertransfers der
wichtigsten Linder einander gegeniibergestellt:

Reiseverkehr und Gastarbeiteriiberweisungen in der Zahlungsbilanz (in Millionen US-$)

Léander Reiseverkehr Gastarbeiter- Reiseverkehr und

Saldo transfers (netto) Transfers (Saldo)
Belgien-Luxemburg — 76 + 78 -+ 2
Bundesrepublik Deutschland — 662 —425 —1.087
Frankreich — 28 —274 — 302
Grofbritannien — 272 —_— —
Schweiz + 362 —363 — 1
USA —1188 — —
Griechenland + 66 +207 + 273
ITtalien +1062 +747 +1.809
Osterreich + 419 = —
Portugal + 81 +108 + 189
Spanien +1086 +400 +1.486
Tirkei — 10 + 70 + 60

Quelle: Deutsche Bank AG: Wirtschaftliche Mitteilungen Nr. 3 1966, S. 5.

Bisher hat die Bundesrepublik dem Streben der Italiener nach Prioritit
erfolgreich widersprochen, zuletzt mit einem Gutachten von Professor
Reuter (Sorbonne). Danach besteht auch unter Beriicksichtigung der Art. 8
und 29 Abs. 2 der Verordnung 38/69 kein Anspruch auf Prioritit, wohl
erscheint es jedoch einer Gemeinschaft gedanklich adidquat, wenn seine
Mitgliedsldnder einen natiirlichen, das heillt logischen Vorrang hitten.
Bisher stellte Italien auch das groBte Kontingent. Auf die aullenpolitische
Bedeutung dieser Prioritdtsfrage, zum Beispiel bei sinkender Auslidnder-
beschiftigung in der Bundesrepublik, braucht in diesem Zusammenhang
nicht weiter hingewiesen zu werden.

Neue Auslinderpolitik

Angesichts der Tatsache, dal Deutschland wahrscheinlich noch auf Jahre
hinaus Ausldnder beschiftigen wird, daB betrachtliche Integrationskosten
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entstehen, die Bundesrepublik auch hinsichtlich der Ausldnderbeschéifti-
gung den EWG-Vorschriften unterliegt und schlieBlich die deutsche Bevol-
kerung gerade bei sinkender Beschiftigung teilweise empfindlich auf die
Ausldnder reagiert, wird die Forderung nach einer Modifizierung der
deutschen Wanderungspolitik erhoben. Anderungen werden hier besonders
vom Bundesinnen- und den Linderinnenministerien angestrebt.

Ausgehend von der Zielsetzung der Wanderungspolitik: Schaffung eines
wirtschaftlichen und politisch-soziologischen Optimismus der Auslinder-
beschiftigung und den Primissen, daBl die Bundesrepublik politisch nach
dem EWG-Vertrag zur Herstellung der vollen Freiziigigkeit auf dem
Arbeitsmarkt verpflichtet ist (wesentlicher Unterschied zur Schweiz), weiter-
hin jedoch Auslinder in groBerem Umfang beschiftigt werden miissen,
ergibt sich notwendigerweise:

Das Wanderungsvolumen aus EWG-Mitgliedstaaten ist nicht disponibel
und kann ordnungsstaatlich nicht beeinfluBt werden.

Das Wanderungsvolumen aus Drittlindern ist disponibel und gestattet
eine nach 6konomischen Gesichtspunkten festzulegende Globalplafondie-
rung.

Die MaBnahmen zur Gesamtplafondierung (dhnlich Schweiz) des dis-
poniblen Teiles konnten durch die Bestimmung einer Gesamtaufenthalts-
dauer erginzt werden. Dies wiirde auf den Umfang der Folgewanderungen
hemmend wirken, was fiir die konjunkturelle Entwicklung und den Bedarf
an Folgeinvestitionen ceteris paribus positiv zu bewerten ist. Eine Modi-
fikation miiBte jedoch zulissig sein, wenn die besten Arbeitskrifte gehalten
werden sollen.

AbschlieBend bleibt somit festzustellen, daBl sowohl in der Schweiz als
auch in Deutschland die Beschiftigung von Auslindern Ausdruck der
angespannten nationalen Arbeitsmirkte ist. Auf Grund der GroBenord-
nung, die der Anteil der Auslinder heute in beiden Lindern erreicht hat,
wurden von der Schweiz bereits restriktive MaBnahmen eingeleitet. Unter
Beriicksichtigung des Vertrages von Rom werden gegenwirtig auch in der
Bundesrepublik solche MaBnahmen erwogen; damit sind auch in Zukunft
gemeinsame Berithrungspunkte zwischen der deutschen und der schwei-
zerischen Gastarbeiterpolitik gegeben, welche die Konkurrenzlage am
internationalen Arbeitsmarkt in den nichsten Jahren nachhaltig beein-
flussen diirften.
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