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Die Schweiz und die internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit

PAUL R. JOLLES

In Genf ist soeben die umfassendste Zoll- und Wirtschaftsverhandlung, die
je gefiihrt worden ist — die Kennedy-Runde des GATT —, nach dramati-
schen Phasen zu einem erfolgreichen AbschluB3 gelangt. Das Ergebnis gibt
den Weg zu einer erweiterten europdischen und atlantischen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit frei und wird auch die Beteiligung der Entwicklungslander
am Welthandel erleichtern. Bekanntlich ist jedoch kaum eine andere Volks-
wirtschaft so stark auf den AuBenhandel ausgerichtet wie diejenige der
Schweiz. Rund ein Drittel unseres Volkseinkommens wird durch den
Export von Waren und Dienstleistungen erzielt. Die Bewiltigung der neuen
Verhandlungsformeln, die im Gegensatz zum fritheren bilateralen Ringen
um Konzessionen fiir einzelne Warenpositionen heute multilateral, schema-
tisch und auf weiten Strecken linear geworden sind und die aktive Beteiligung
an internationalen Wirtschaftsorganisationen erfordern, ist daher fiir die
Schweiz von unmittelbarer Bedeutung.

Der Erfolg der Kennedy-Runde ist von den Sprechern des Gemeinsamen
Marktes mit der Tatsache in Verbindung gebracht worden, da3 die EWG
erstmals als einheitlicher und somit den Vereinigten Staaten ebenbiirtiger
Handelspartner auftreten konnte. Die skandinavischen Staaten haben sich
ihrerseits veranlaBBt gesehen, in der Schluflphase als geschlossene Gruppe
mit einem gemeinsamen Unterhdndler vorzugehen. Die Frage dringt sich
daher auf, wie sich die Schweiz zwischen diesen groBen Wirtschaftsblocken
behaupten konnte und, ganz allgemein, wie sich die multilateralen Verhand-
lungsmethoden auf die Stellung unseres Landes auswirken, das sehr gewich-
tige AuBenhandelsinteressen zu verteidigen hat, zu diesem Zweck aber nur
sein eigenes Wirtschaftspotential und seine Uberzeugungskraft einsetzen
kann. Da sich angesichts der europidischen Integrationsbewegung die
Schweiz nicht nur auf weltweiter, sondern vor allem auch auf regionaler
Ebene vor neuartige und intensive Formen der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit gestellt sieht, verdienen die Zusammenhinge zwischen Handels-
politik und AuBenpolitik besondere Aufmerksamkeit. Die Handelspolitik
der Schweiz ist infolge unserer hochentwickelten Wirtschaftsstruktur expan-
siv und darauf ausgerichtet, dem Export von Waren und Dienstleistungen
den Zugang zum Weltmarkt offen zu halten und auch entfernte Positionen
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zu verteidigen. Im Gegensatz zum Erfordernis der Fiithrung einer aktiven
Wirtschaftsdiplomatie besteht das Ziel der schweizerischen Neutralitits-
politik hingegen darin, Spannungen von unseren Grenzen fernzuhalten, um
die rechtsstaatliche Freiheit und den Frieden in unserem fdderalistischen
Staatswesen am besten wahren zu kdnnen. Trotz dieser verschiedenen Optik
sind in der Schweiz die Handelspolitik und die AuBenpolitik nie in Konflikt
geraten, sondern haben sich gegenseitig unterstiitzt. Indem die Handels-
politik den fiir die volle Ausniitzung der produktiven Krifte der schwei-
zerischen Wirtschaft notwendigen Lebensraum schafft, erleichtert sie die
Fithrung einer AuBlenpolitik, die auf die Erhaltung unserer Unabhingigkeit
und Eigenstdndigkeit ausgerichtet ist. Umgekehrt bildet die konsequente
Neutralitdtspolitik der Schweiz die beste Voraussetzung fiir die unbehinderte
Entfaltung der Handelspolitik nach allen Richtungen. Dieser fiir die Schweiz
charakteristische Einklang, untermauert durch die grundsitzliche Uberein-
stimmung zwischen Staat, Wirtschaft und den politischen Parteien in diesen
Fragen, stellt eine auBerordentliche Stirke dar und muB3 auch in Zukunft
gewahrt bleiben, indem die Grenze zwischen einer wirtschaftlich sinnvollen,
moglichst engen Zusammenarbeit und dem Eingehen von unzulissigen
politischen Bindungen sorgfiltig ermittelt und eingehalten wird. Ausgehend
von den jiingsten Erfahrungen im GATT soll daher, vor allem auch im
Hinblick auf die Stellung der Schweiz in der europiischen Integration,
versucht werden, diese Zusammenhinge anhand konkreter Beispiele zu
durchleuchten.

Die Erfahrung der Kennedy-Runde

Die aktive Teilnahme der Schweiz an den Arbeiten des GATT hat sich fiir
unsere Wirtschaft zweifellos sehr positiv ausgewirkt. Das Ergebnis der
Kennedy-Runde ist fiir die Schweiz von groBer Bedeutung. Zwar ist es
nicht gelungen, das urspriingliche Ziel einer linearen Senkung der Zolle
aller wichtigen Industriestaaten der Welt um 509, und des Abschlusses
einer Reihe von weltweiten Abkommen fiir den Handel mit Agrarprodukten
zu erreichen. Die Schweiz wire bereit gewesen, Konzessionen im vorge-
sehenen Umfang zuzugestehen. Das Verhandlungsergebnis stellt trotzdem
einen wesentlichen Fortschritt auf dem Weg zu einem freien Welthandel
dar und ist geniigend substantiell, um sich auf die handelspolitische Stellung
unseres Landes fiihlbar auszuwirken. Insbesondere, und dies ist am wichtig-
sten, konnte der gemeinsame AuBenzoll der EWG fiir die schweizerischen
industriellen Exporte um 39 9 gesenkt werden, ein Ergebnis, das nur dank
spezifischen Anstrengungen der EWG fiir typische schweizerische Produkte
auf dem Chemie- und, leider in geringerem AusmaB, auf dem Textilsektor
erzielt werden konnte. Die Hohe dieses AuBenzolles stellt bekanntlich die
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Diskriminierung dar, der die schweizerischen Giiter im EWG-Raum, diesem
wichtigsten unserer Mairkte, im Vergleich zu den Konkurrenzprodukten
der Mitglieder der EWG ausgesetzt sind. Diese Zollmauer, die hoher ist als
die urspriinglichen deutschen und Benelux-Zélle, wird am 1. Juli 1968 voll
aufgerichtet sein. Gleichzeitig werden die restlichen Binnenzolle fallen. Die
in der Kennedy-Runde vereinbarten Senkungen bedeuten nun, daf3 die be-
vorstechende Vervollstindigung der Zollunion der EWG nicht mehr, wie
zu befiirchten war, eine weitere Erhohung der Belastung der schweizerischen
Exporte bringt, sondern im Gegenteil eine stufenweise Herabsetzung ein-
treten wird. Selbstverstindlich wird durch die Abschleifung der nationalen
Zblle auch die EFTA-Priferenz verringert — ein Verhandlungsziel, das die
EWG ihrerseits im Auge gehabt haben diirfte. Die Diskriminierung hat
somit ithren Hohepunkt {iberschritten, und unser Land gewinnt Zeit, um das
Integrationsproblem ohne Uberstiirzung zu 15sen.

Ferner konnte die Schweiz die Voraussetzungen fiir die Absatzmoglich-
keiten ihrer wichtigsten landwirtschaftlichen Exportprodukte, vor allem
Kise, in der EWG sichern und in den Vereinigten Staaten verbessern. Von
den Vereinigten Staaten hat die Schweiz fiir ihre industriellen Produkte in
der Regel eine Zollsenkung von 50 9 erhalten, mit Ausnahme der Textilien
sowie der Uhren, wo durch Abschaffung der Zusatzzolle die bisherige
Belastung jedoch ebenfalls um mehr als ein Drittel gesenkt wurde. Bei der
Chemie werden nicht nur die Zolle halbiert, sondern dem KongreB die
Aufhebung des antiquierten «American Selling Price»-Systems vorge-
schlagen. Auch der Zugang zu anderen iiberseeischen Mirkten, insbeson-
dere Japan, ist verbessert worden.

Dies kurz zusammengefaB3t ist das Ergebnis fiir die Schweiz, iiber das
der verantwortliche schweizerische Verhandlungsleiter, Botschafter Weit-
nauer, dem mit den Mitgliedern seiner Delegation das Verdienst fiir diesen
Erfolg gebiihrt, die Offentlichkeit bereits orientiert hat.

Zweifellos hat somit die aktive Mitwirkung der Schweiz in einer inter-
nationalen Wirtschaftsorganisation, dem GATT, ihre Friichte getragen.
Bedeutet dies, daB die Verhandlungskraft unseres Landes in diesem multi-
lateralen Rahmen gegeniiber einem bilateralen Vorgehen potenziert worden
ist? Welches sind die Verpflichtungen, die die Schweiz eingehen mufite, um
sich dieses Verhandlungsinstrumentes bedienen zu kénnen? Ist eine all-
fillige EinbuBe an Bewegungsfreiheit vertretbar oder gelangt die Schweiz
dadurch in die gefihrliche Grenzzone unzulissiger politischer Bindungen?

Die Antwort auf die letzte Frage ist einfach und eindeutig. Die Mitglied-
schaft im GATT hat keinerlei politische Auswirkung. Die Organisation
verfolgt rein wirtschaftliche Ziele; sie hat universellen Charakter und um-
faBt Staaten aller Entwicklungsstufen und politischen Richtungen. Gerade
heute bemiihen sich auch osteuropidische Lander um einen Beitritt. Wenn
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die Schweiz sich lange mit dem Status eines provisorischen Mitglieds
begniigte und erst im vergangenen Jahr endgiiltig mit vollen Rechten auf-
genommen wurde, waren dafiir nicht etwa neutralititspolitische Schwierig-
keiten verantwortlich, sondern die wirtschaftliche Sonderstellung, die unsere
Landwirtschaft zur Sicherung ihrer Existenzgrundlage bendotigt.

Selbstverstindlich ist mit der GATT-Mitgliedschaft die Ubernahme
staatsvertraglicher Verpflichtungen verbunden. Diese beziehen sich im
wesentlichen auf die Einhaltung des im GATT-Abkommen festgelegten
Kodex eines guten handelspolitischen Verhaltens, dessen Kern im Prinzip
der Meistbegiinstigung und im Verzicht auf diskriminatorische mengen-
méaflige Beschrinkungen besteht. In erster Linie ist das GATT jedoch ein
Forum zur periodischen Durchfithrung von internationalen Zollverhand-
lungen, bei denen jeder Staat uneingeschrinkt seine eigenen Interessen ver-
tritt und nur diejenigen Konzessionen erbringt, die unter dem Gesichtspunkt
der Reziprozitit gerechtfertigt sind. So liegt denn auch der Preis fiir das
Ergebnis der Kennedy-Runde in einer entsprechenden, im Einvernehmen
mit den schweizerischen Wirtschaftskreisen zugestandenen Senkung des
eigenen Zolltarifs.

Es verbleibt somit die Frage, ob und in welcher Weise dieses multilaterale
Vorgehen die Verhandlungskraft der Schweiz zu stirken vermag. Die
Erfahrungen der Kennedy-Runde sind diesbeziiglich aufschluBreich. Sie
haben gezeigt, dal in einer Gesamtverhandlung zwischen einer Vielzahl
von Staaten der Erfolg davon abhingt, daB3 die Interessen jedes Teilnehmers
angemessen beriicksichtigt werden. Sonst sieht sich der unbefriedigte Staat
veranlaBt, sein Angebot entsprechend herabzusetzen, wodurch Riickziige
der anderen Verhandlungspartner ausgeldst wiirden, die das Gesamtergeb-
nis schmélern. Durch diese Verfilzung der Interessen entsteht ein kollektiver
Verhandlungsdruck, der liberale und daher offensiv vorgehende Linder,
wie die Schweiz, begiinstigt, die wegen ihres niedrigen Zolltarifs nur noch
iiber begrenzte eigene Verhandlungswaffen verfiigen.

Drei Beispiele mogen zur Illustration geniigen. Die Schweiz hat mit den
USA wihrend 12 Jahren bilateral iiber die Aufhebung der Zusatzzoélle auf
Uhren verhandelt — ohne Erfolg. Da die Verweigerung dieses Zugestind-
nisses im Rahmen der Kennedy-Runde jedoch nicht nur die Schweiz, son-
dern, wegen der Kettenreaktion, wohl auch die EWG veranlafit hitte, den
USA Konzessionen auf anderen Gebieten vorzuenthalten, ist jetzt eine
Regelung zustande gekommen. In dhnlicher Weise konnte nach zwei Jahren
ergebnisloser bilateraler Verhandlungen mit der EWG das Problem der
Abschopfungen auf Milchprodukten nunmehr gelost werden. Und nicht
zuletzt ist das Zugestindnis einer Ausnahmeklausel fiir die schweizerische
Landwirtschaft, die den Weg zum Vollbeitritt der Schweiz zum GATT frei-
gelegt hat, dem multilateralen Druck der Kennedy-Runde zu verdanken.
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Natiirlich hat sich diese Interessenverkniipfung auch nachteilig ausge-
wirkt. Im wechselvollen Schicksal einer derart umfassenden internationalen
Wirtschaftsverhandlung ist ein Land wie die Schweiz abwechslungsweise
NutznieBer und unschuldiges Opfer der Interessenlage der groflen Blocke.
In einigen Fillen sind der Schweiz von ihrem hauptsidchlichen Handels-
partner Zugestdndnisse verweigert worden wegen Divergenzen dieses Part-
ners mit einem Drittstaat. Diese Gefahr bestand insbesondere bei den soge-
nannten Disparitidten zwischen der Hohe des amerikanischen und des EWG-
AuBenzolles. Die Schweiz hat in den Verhandlungen vor allem derartige
Nebenwirkungen bekdmpfen miissen und dabei erfreulicherweise das Ver-
stindnis der EWG gefunden. Die Kennedy-Runde hat sehr deutlich gezeigt,
daf die Regel der Meistbegiinstigung nicht dazu fiihren darf, daf} die Haupt-
lieferanten an einer Verstindigung unter sich verhindert werden, weil sonst
schlieBlich der Ausweg iiber priferenzielle Lésungen gesucht werden miifite.
Die Bedeutung des GATT besteht aber gerade darin, den Abbau der Han-
delshemmnisse auf weltweiter Basis voranzutreiben und dadurch die stéren-
den Auswirkungen der regionalen Zusammenschliisse zu mildern.

Die Schweiz konnte ihr Mitspracherecht entsprechend der Bedeutung
ihres Aullenhandels bis zum Schlufl geltend machen. Mit den USA, der
EWG, Japan, GroBbritannien und den skandinavischen Staaten gehort
unser Land in absoluten Zahlen zu den 12 wichtigsten Welthandelsnationen
und wurde deshalb zum eigentlichen Verhandlungsausschul3, dem «Steering
Committee» beigezogen. Die Schweiz durfte aber nicht versiumen, sich
frithzeitig einzuschalten und sich die Unterstiitzung des Generaldirektors
des GATT, Herrn Wyndham White, durch die Bereitschaft zur Mitwirkung
an konstruktiven Losungsvorschligen zu sichern. Bereits bei der Festlegung
der Verhandlungsregeln wies Herr Bundesrat Schaffner, der die Minister-
konferenz vom Mai 1963 prisidierte, einen Weg zur Uberwindung des
Disparitdtenproblems.

Alles in allem haben somit die Vorteile der multilateralen GATT-Ver-
handlungen die Nachteile iiberwogen und der schweizerischen Wirtschaft
neue Bewegungsfreiheit nach auBen verschafft. Die jahrelangen, engen
Kontakte zwischen der Schweiz und ihren Verhandlungspartnern diirften
zudem zu einem besseren Verstindnis fiir unsere wirtschaftlichen Gegeben-
heiten beigetragen und ein Vertrauensverhiltnis fiir die zukiinftige, inten-
sivierte europdische Zusammenarbeit geschaffen haben.

Das Experiment der UNCTAD

Die Handelsregeln und Verhandlungsmethoden des GATT entsprechen in
erster Linie den Bediirfnissen der hochentwickelten Staaten, obschon auch
die Entwicklungslinder daraus Nutzen ziehen und sogar erreicht haben,
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daB ihren besonderen Verhiltnissen durch eine Ergdnzung des Abkommens,
den sogenannten Teil IV, Rechnung getragen wird. Angesichts der Bedeu-
tung, die heute der handelspolitischen Entwicklungshilfe zukommt, ist
daher im Rahmen der Vereinten Nationen im Jahre 1964 ein besonderes
Organ, die Konferenz fiir Welthandel und Entwicklung — UNCTAD —,
geschaffen worden. Ihr Ziel besteht darin, MaBnahmen vorzubereiten, die
eine stirkere Beteiligung der Entwicklungsldnder am expandierenden Welt-
handel ermoglichen wiirden. Zollpriferenzen, Exportforderung, Rohstoff-
abkommen zur Stabilisierung der Preise der tropischen Stapelwaren, neue
Formen der Finanzhilfe zur Linderung der bedngstigend rasch anwachsen-
den AuBenverschuldung der Entwicklungslidnder, dies sind die wichtigsten
Programmpunkte der UNCTAD. Im Zuge der Ausarbeitung einer Gesamt-
konzeption der handelspolitischen und finanzpolitischen Entwicklungshilfe
sollen Abweichungen von der Orthodoxie zugunsten der Entwicklungslander
vereinbart und die Anstrengungen der Industriestaaten und der Entwick-
lungsldnder wirkungsvoller synchronisiert werden.

Die an sich noch wenig befriedigende Arbeitsweise der UNCTAD und
ihre bisherigen Ergebnisse sind an anderer Stelle eingehend erldutert wor-
denl. Hier sei daher lediglich hervorgehoben, dafl die Schweiz ohne Ein-
schrinkung ihrer handelspolitischen Autonomie diesem UNO-Organ von
Anfang an beitreten konnte. Sie bezweckte damit, der Solidaritdtskompo-
nente ihrer Neutalitdtspolitik einen konkreten Inhalt zu verleihen, und zwar
sowohl gegeniiber den Entwicklungslindern als auch gegeniiber den indu-
strialisierten Staaten, die angesichts der GroBe der Aufgaben auf diesem
Gebiet zu einer iiber regionale und politische Gruppierungen hinausreichen-
den Zusammenarbeit veranlaf3t werden.

Die Schweiz hat zudem ein ganz besonderes Interesse an der Forderung
des wirtschaftlichen Wachstums der dritten Welt und der Gesundung der
Verhiltnisse in diesen Lindern, die unsere traditionellen Handelspartner
sind. Sie hat von allen nicht-kolonialen Staaten als eines der ersten Liander
im vergangenen Jahrhundert begonnen, mit den iiberseeischen Gebieten
Handel zu treiben und dort Niederlassungen zu griinden. In Zeiten wirt-
schaftlicher Spannungen in Europa sind unsere Exporte auf die iiberseeischen
Mairkte ausgewichen. Diese sind auch heute angesichts des ungelosten
Integrationsproblems und der Uberkapazitit bestimmter europiischer
Industriezweige, wie zum Beispiel des GroBmaschinenbaus, von besonderer
Bedeutung. Die Entwicklungsldnder nehmen iiber 1/5 des schweizerischen
Gesamtexportes auf. Bei einzelnen Produkten, wie beispielsweise den
Uhren, liegt dieser Prozentsatz noch wesentlich hoher. Auch bei den Privat-
investitionen in den Entwicklungslindern nimmt die Schweiz mit einem
Gesamtbetrag von schidtzungsweise 3 Milliarden Franken eine wichtige
und entsprechend exponierte Stellung ein.
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Der Gedanke, den Entwicklungsproze durch handelspolitische MaB-
nahmen zu fordern, ist fiir die Schweiz, die ihren eigenen Wohlstand dem
AuBenhandel verdankt, besonders naheliegend. Sie kann daher in den
entsprechenden internationalen Diskussionen, gestiitzt auf ihre eigenen
Erfahrungen, einen Beitrag leisten und die ihr realistisch scheinenden
Losungen vorschlagen oder unterstiitzen. Sie erhilt dadurch auch Gelegen-
heit, sich dafiir zu verwenden, daB die in der Nachkriegszeit mithsam auf-
gebaute Welthandelsordnung nicht durch besondere MaBnahmen in einer
Weise durchlochert wiirde, die dem immer latenten Protektionismus Vor-
schub leisten und, ohne den Entwicklungslindern entsprechende Vorteile
zu bringen, der Willkiir erneut die Tore 6ffnen wiirde. Beispielsweise kann
ein System allgemeiner Priaferenzen der Industrie- zugunsten der Entwick-
lungsldnder je nach der Art und Weise, wie es ausgestaltet wird, als Vor-
stufe fiir eine weitere umfassende Liberalisierung des Welthandels dienen
oder zu einer Kompartimentierung der Nord/Siid-Beziehungen und einer
gegenseitigen Diskriminierung der einzelnen Priferenzriume und Benach-
teiligung unabhéingiger Drittstaaten fithren.

Die Erfahrung hat gezeigt, daB die Schweiz auch in der UNCTAD Gehor
findet. In einer Diskussion, die oft durch politische Untertone gekennzeich-
net ist, kann ein neutrales Land vermittelnd auftreten, weil seine Stellung-
nahme auf rein sachlichen Erwégungen beruht. Als Nichtmitglied der UNO
hat die Schweiz zudem eine gréBere Bewegungsfreiheit, sich fiir praktische
Lésungen einzusetzen, selbst wenn diese gegeniiber den iiblichen Methoden
und den bestehenden Priazedenzfillen fiir die Weltorganisation Neuland
darstellen.

Die handelspolitische Bewegungsfreiheit der Schweiz wird durch die
Teilnahme an der UNCTAD nicht behindert, und im Gegensatz zum GATT
mubBten keine vertraglichen Bindungen eingegangen werden. Selbstverstind-
lich bedingt ein aktives Auftreten jedoch die grundsitzliche Bereitschaft,
eigene Leistungen zugunsten der handels- und finanzpolitischen Entwick-
lungshilfe zu erbringen. Zukiinftige Verpflichtungen, wie sie etwa inter-
nationale Rohstoffabkommen beinhalten wiirden, wiaren dem fiir Staats-
vertrige iiblichen Verfahren unterworfen und wiirden um so eher {iberblick-
bar sein, als die Schweiz an deren Ausarbeitung teilnehmen konnte. Im
iibrigen wird der Bundesrat den eidgenéssischen Raten noch wahrend dieser
Session zwei wichtige Botschaften iiber finanzielle Leistungen an inter-
nationale Entwicklungsinstitutionen, der Asiatischen Entwicklungsbank
und der Internationalen Entwicklungsagentur der Weltbank, unterbreiten.

SchlieBlich sei noch erwidhnt, daB kiirzlich im Rahmen der Vereinten
Nationen der Kreis der sich mit Entwicklungshilfe befassenden Organisa-
tionen um ein neues Glied erweitert worden ist, das sich mit der Férderung
der Industrialisierung befassen soll. Da Industrialisierung und Export-
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fahigkeit in engem Zusammenhang stehen, hat sich die Schweiz auch in den
Rat dieser Institution wihlen lassen.

Die regionale im Unterschied zur weltweiten Zusammenarbeit

Zusammenfassend 148t sich somit feststellen, dal die Schweiz sowohl im
GATT als auch in der UNCTAD ein niitzliches Forum zum Ausbau der
fiir sie lebenswichtigen AuBenwirtschaftsbeziehungen gefunden hat. Weit
davon entfernt, als Kleinstaat einfach iiberfahren zu werden, verfiigt sie in
diesen Gremien iiber ein Mitspracherecht, das ihrer wirtschaftlichen Stellung
angemessen und nicht auf ihre politische Bedeutung reduziert ist. Sie kann
in diesen Organisationen eine volle Tétigkeit entfalten, ohne neben dem
Erbringen von wirtschaftlichen Leistungen auch politische Bindungen ein-
gehen zu miissen. Dies hingt vor allem damit zusammen, daB GATT und
UNCTAD weltweite Gremien sind und wegen ihrer groBen, ja nahezu
universellen Mitgliederzahl nicht durch die Politik einzelner Méchte be-
herrscht werden konnen. lhre Methoden beruhen auf einer zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit, die die Eigenstindigkeit der Mitgliedstaaten
unangetastet 140t und nicht derart zahlreiche Gebiete beschligt oder einen
dermabBen hohen Grad der Intensitdt erreicht, daB sich daraus die Einlei-
tung eines politischen Verschmelzungsprozesses ergeben wiirde.

Wenden wir uns nun im zweiten Teil unserer Betrachtungen einigen
regionalen Wirtschaftsorganisationen zu, die homogener zusammengesetzt
sind und einen ausgeprigteren institutionellen Charakter besitzen.

Als Ubergang von der weltweiten zur regionalen Zusammenarbeit sei noch
die Europdische Wirtschaftskommission (ECE) erwihnt, die vor einigen Wo-
chen in Genf ihr 20jidhriges Bestehen feiern konnte und als einzige regio-
nale wirtschaftliche Organisation in Europa alle européischen Staaten, im
Westen und Osten, umfaBt. Die Schweiz gehort der Kommission als kon-
sultatives Mitglied an. Wenn die Kommission bisher zwar wenig Entschei-
dendes zur Forderung der wirtschaftlichen Beziechungen zwischen West-
und Osteuropa beitragen konnte, hat sich die Bedeutung der gestellten Auf-
gabe deshalb nicht vermindert. Mit dem Erstarken der regionalen wirt-
schaftlichen Gruppierungen in Europa (EWG, EFTA, COMECON) hat
sie sich im Gegenteil akzentuiert, denn diese neuen Entwicklungen lassen
die Schwierigkeiten, die wegen der unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen
in Ost und West bestehen, um so deutlicher hervortreten.

Die Vorgeschichte der europdischen Integration

Wihrend die aktive Teilnahme der Schweiz am GATT, der UNCTAD und
der ECE von der Offentlichkeit wegen unserer Welthandelsinteressen als
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Selbstverstdndlichkeit empfunden wird, gibt die EFTA-Politik gerade heute
angesichts des britischen Beitrittsgesuches zur EWG wieder AnlaB3 zu Dis-
kussionen. In diesem Zusammenhang stellt sich erneut die Frage, welches
fiir ein Land wie die Schweiz die Moglichkeiten und Grenzen einer engen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit auf regionaler Ebene sind, die gegeniiber
dem weltweiten Abbau der Handelsschranken einen kontinuierlichen,
stiarker verpflichtenden und mehr in die Tiefe gehenden Charakter hat. Die
Wirtschaft frigt sich, ob mit dem Fortbestand der in der EFTA erzielten
Freiziigigkeit gerechnet werden kann und dadurch nicht etwa eine Ver-
standigung der Schweiz mit den in der EWG zusammengeschlossenen Nach-
barstaaten unnotig erschwert wird. Auch wird gelegentlich darauf hinge-
wiesen, daB die EFTA unter einem fiir einen Kleinstaat bedenklichen
Ungleichgewicht leidet, indem mehr als die Hilfte des regionalen Handels
auf ein einziges Mitglied, GroBbritannien, entfillt. Vor allem aber steht
die Frage im Vordergrund, welcher nichste Schritt der Schweiz auf dem
Weg zur Uberwindung der zweigleisigen Integration in Europa bevorstehen
konnte. Die fiir eine realistische Beurteilung wesentlichen Zusammenhénge
lassen sich nur in einer Betrachtung kliren, die auf den Ausgangspunkt der
Integrationsbewegung zuriickgreift.

Die Bestrebungen zur Organisation einer engen Zusammenarbeit in
Europa gehen, wie die Schaffung des GATT, auf die unmittelbare Nach-
kriegszeit zuriick. Es ist kein Zufall, dal die Welthandelskonferenz von
Havanna, aus der das GATT hervorgegangen ist, und die Konferenz von
Paris, die zur Bildung der OECE fiihrte, zeitlich in den Jahren 1947/1948
nur wenige Monate auseinanderliegen. Die geistigen Urheber waren die
angelsichsischen Michte, die aus der Uberzeugung, daB der Ausbruch des
letzten Weltkrieges durch die Wirtschaftskrise der dreiBiger Jahre begiinstigt
worden war, in der Atlantik-Charta den Grundsatz aufstellten, die Nach-
kriegswirtschaft freiheitlich und solidarisch zu gestalten, und aus der
Erkenntnis einer weltweiten wirtschaftlichen Interdependenz einen Riick-
fall in den Autarkismus vermeiden und den Frieden durch den Wohlstand
sichern wollten.

AuBer dieser allgemeinen Zielsetzung einer groBangelegten Wiederauf-
bauhilfe, in der sich die Vereinigten Staaten von Amerika mit den Verbiin-
deten und ehemaligen Kriegsgegnern in Europa zu einem Gemeinschafts-
werk zusammenfanden, wurden noch keine spezifischen politischen Zwecke
verfolgt. Bekanntlich wurden RuBland und die Oststaaten zur Teilnahme
an der OECE eingeladen, die sie jedoch ablehnten. Die wirtschaftliche Aus-
richtung des Unternehmens ermdoglichte auch der Schweiz und anderen
neutralen Staaten eine aktive Mitwirkung. Die Schweiz, die keine Marshall-
Hilfe empfing und iiber eine intakt gebliebene Wirtschaft verfiigte, beteiligte
sich an diesem Werk aus europiischer Solidaritit und war bereit, an der
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Uberwindung der gegenseitigen Abkapselung der einzelnen Volkswirtschaf-
ten mitzuwirken durch Verzicht auf bilaterale Bindung ihrer Exporterldse.
Die OECE war die erste internationale Wirtschaftsorganisation mit Ent-
scheidungsbefugnissen, der die Schweiz beigetreten ist. Sie tat diesen
Schritt unter drei ausdriicklichen Vorbehalten: der Mdéglichkeit zur unein-
geschriankten Weiterfithrung der Neutralitatspolitik; der MaBgabe, nur an
Beschliisse gebunden zu sein, denen sie selber zustimmt; und dem Recht,
bestehende Handelsvertrige mit Drittstaaten aufrechterhalten und auch
neue Abkommen abschlieBen zu konnen.

Dieser erste Versuch einer Multilateralisierung und Liberalisierung der
europdischen Wirtschaftsbeziehungen erwies sich als auBerordentlich erfolg-
reich und fiihrte schon bald zu einer neuen Phase der europiischen Zusam-
menarbeit mit einer anspruchsvolleren Zielsetzung. Nach der wirtschaft-
lichen Wiedererstarkung begann Europa auch seine politische Renaissance
anzustreben. Das erste Ziel bestand in der dauerhaften AussGhnung der
beiden verfeindeten europiischen Michte, Frankreich und Deutschland.
Indem 1952 in der Montanunion die westeuropdische Kohle- und Stahl-
produktion vergemeinschaftet und einer Behorde mit supranationalem
Charakter unterstellt wurde, sollte eine einseitige Verfiigung iiber diese
kriegswichtigen Industrien in Zukunft verhindert werden. Nach knappem
Scheitern des Versuchs, eine europiische Verteidigungsgemeinschaft zu
bilden, sind durch die Romer Vertrdge vor genau 10 Jahren zwei weitere
europdische Gemeinschaften, die Wirtschaftsgemeinschaft und die Atom-
gemeinschaft, geschaffen worden. Fiir die sechs Griinderstaaten waren fiir
diesen ZusammenschluB sowohl wirtschaftliche als auch politische Uber-
legungen maBgebend. Die weltpolitische Szene war gekennzeichnet durch
Polarisierung der militdrischen und wirtschaftlichen Macht auf RuBland
und die Vereinigten Staaten und durch das Auftreten einer groBen Anzahl
neuer Entwicklungslinder als Folge der Auflosung des Kolonialismus. Die
europdischen Staaten drohten nicht nur wirtschaftlich und politisch, son-
dern auch numerisch zur Bedeutungslosigkeit verurteilt zu sein. Nur eine
Zusammenfassung aller produktiven Krifte schien es Europa zu ermog-
lichen, sich in diesen neuen Zusammenhingen zu behaupten. Auf dem
zukunftsreichen Gebiet der friedlichen Verwendung der Atomenergie konn-
ten die Entwicklungskosten nur gemeinsam getragen werden, eine Uber-
legung, die iibrigens auch im weiteren Rahmen der OECE zur Bildung von
Gemeinschaftsunternehmen AnlaB gab. Da die politische Spannung zwi-
schen den beiden Nuklearmichten einem Hoéhepunkt entgegentrieb und
Europa auf den Schutz der amerikanischen Atommacht angewiesen war,
entstand als neue Triebfeder das Bediirfnis nach Ebenbiirtigkeit in einer
atlantischen Partnerschaft, die sich auf einen politisch geeinigten Pfeiler in
Europa stiitzen wiirde. Obschon der Romer Vertrag nur wirtschaftliche
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Bestimmungen enthilt, wurde der institutionelle Ausbau durch Schaffung
von Gemeinschaftsorganen und der Mdglichkeit von Mehrheitsbeschliissen
bewuBt in einer Weise konzipiert, die den Ausgangspunkt fiir eine politische
Foderation und die Entwicklung eines europidischen bundesstaatlichen
BewuBtseins bilden solite.

Vor dem Hintergrund dieser Erwiigungen, die die Politik der sechs EWG-
Staaten damals bestimmten, hebt sich der Sonderfall der Schweiz deutlich
ab. Die Schweiz, die die Erhaltung ihrer Unabhangigkeit in zwei Weltkriegen
der konsequenten Neutralititspolitik und ihrer besonderen strategischen
Lage verdankte, konnte nicht das gleiche Bediirfnis empfinden, sich zur
besseren Sicherung ihrer Existenz in einen engen Verband mit anderen
Staaten zu begeben und erneut handelnd und mitbestimmend in die Ge-
schichte einzugreifen. Damals, so wenig wie heute, konnten angesichts der
weltpolitischen Spannungen die Neutralitit als iiberholt und die auf ihr
beruhenden internationalen Wirkungsméglichkeiten als {iberfliissig erschei-
nen. Ohne Preisgabe der Neutralitdtspolitik wire jedoch ein Anschlufl an
die Konzeption der Griinder der EWG nicht denkbar gewesen. Diese haben
denn auch zur vorbereitenden Konferenz in Messina wohl GrofBbritannien,
nicht aber die Neutralen eingeladen. Der zur Herbeifithrung der politischen
Einigung Europas erforderliche Elan sollte nicht durch Riicksichtnahme
auf Staaten, die sich politisch nicht verpflichten konnten, gebremst werden.

Die unvermeidliche Distanzierung der Schweiz von derartigen Plinen
war jedoch keineswegs Ausdruck eines weltanschaulichen Gegensatzes oder
einer bewufiten Ablehnung der Idee der europdischen Einigung. Der Bundes-
rat betonte in seiner EFTA-Botschaft im Februar 1960 an die eidgendssi-
schen Rite, daBl die neutralitidtspolitischen Vorbehalte nicht etwa be-
deuten, «daBl die Schweiz gegeniiber den politischen Zielen der weiter-
gehenden Integrationsbestrebungen anderer Staaten eine ablehnende Hal-
tung bekunden miiBte. Da die Existenz von Konflikten in Europa schon
wiederholt die schweizerische Widerstandskraft auf die Probe gestellt hat,
hat unser Land im Gegenteil allen AnlaB, den engern Zusammenschlul3
ehemals feindlicher Vélker zu begriiBen. Auch als geographisch und kul-
turell europiisches Land kann sich die Schweiz am Schicksal Europas nicht
desinteressieren, sondern steht positiv allen jenen Initiativen gegeniiber,
welche unter Verhiitung der Schaffung neuer Gegensitze die Einigkeit
Europas und die Rolle unseres Erdteils in der Welt fordern».

Die Schweiz gehorte denn auch in die vorderste Front derjenigen Lander,
die auf wirtschaftlichem Gebiet die in der OECE erfolgreich begonnene
europiische Zusammenarbeit fortzusetzen und zu vertiefen wiinschten. Um
der Gefahr der Spaltung des europiischen Wirtschaftsraumes zu begegnen,
unterstiitzte sie den Gedanken einer europidischen Freihandelsassoziation,
der die EWG als einheitliches Wirtschaftsgebiet angehéren wiirde, und
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nachdem diese Initiative aus politischen Griinden gescheitert war, beteiligte
sie sich an der EFTA mit ihrem doppelten Ziel: die verbleibenden Handels-
schranken auf dem Industriesektor wenigstens in dieser kleineren Gruppe
abzubauen und dadurch gleichzeitig die Voraussetzungen fiir einen spéiteren
Briickenschlag mit der EWG zu schaffen. Sie hat seither an jedem sinnvollen
Versuch, zu einem umfassenden europiischen Markt zu gelangen, aktiv
teilgenommen.

Die lockere Form der Freihandelszone

Der im Stockholmer Vertrag vorgesehene Abbau der Industriezolle konnte
Ende Dezember mit dreijahrigem Vorsprung auf den urspriinglichen Zeit-
plan vollendet werden. Das Ergebnis ist fiir alle Partnerlinder positiv,
indem sich der Intra-EFTA-Handel in sechs Jahren verdoppelte und somit
iiberdurchschnittlich zunahm, ohne daB irgendwo die Inlandwirtschaft durch
die erhohte Konkurrenz in eine eigentliche Notlage geraten wire. Die Aus-
weichsklausel des Vertrages mullite von keinem Mitgliedstaat angerufen
werden. Allerdings hat GroBbritannien einseitig auf allen Einfuhren, auch
denjenigen aus der EFTA, einen Zollzuschlag erhoben, der jedoch nicht
zuletzt wegen der Insistanz der EFTA-Lénder wieder aufgehoben worden
ist. Volkseinkommen, Produktionskapazitit und AuBenhandel dieser Lin-
der gehoren zu den hochsten der Welt, so daBl die kleine Freihandelszone
ein erhebliches Wirtschaftspotential darstellt. Heute entféllt genau 1/s5
unseres gesamten AulBenhandels auf die EFTA und genieBt Zollfreiheit.
Die Schweiz kann an diesem interessanten Markt von 100 Millionen Produ-
zenten und Konsumenten teilnehmen, ohne in der Weiterfithrung einer
autonomen und liberalen Handelspolitik gegeniiber Drittstaaten behindert
zu sein. Die Bestimmungen zum Schutz der Freihandelszone gegen wett-
bewerbsverfialschende Praktiken sind Grundsidtze, deren Umsetzung ins
Landesrecht der Gesetzgebung der Mitgliedstaaten iiberlassen bleibt.
Staatsrechtliche Probleme stellen sich somit keine. Mit dem ErlaBl des
Kartellgesetzes, der Fortsetzung einer liberalen Niederlassungspolitik und
der Weisung des Bundesrates iiber die nicht-diskriminatorische Hand-
habung der offentlichen Einkaufspraxis sind von der Schweiz die wesent-
lichsten wirtschaftspolitischen EFTA-Erfordernisse erfiillt worden. Tech-
nisch hat sich die Handhabung des fiir das Funktionieren einer Freihandels-
zone erforderlichen Ursprungszeugniswesens reibungslos eingespielt. Auf
dem Gebiete der Landwirtschaft kann die Schweiz ihre topographisch be-
dingte Schutzpolitik fortsetzen. Die mit den Agrarproduzenten der EFTA,
Dénemark und Portugal, abgeschlossenen bilateralen Abkommen sind
unseren Bediirfnissen angepal3t. Dementsprechend hat die EFTA auch nicht
zu einer institutionalisierten Wirtschaftsintegration mit gemeinsamer Han-
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delspolitik gegeniiber Drittstaaten gefiithrt. Darauf wurde in der Stock-
holmer Konvention bewult verzichtet.

Versuche zur Uberwindung der Spaltung des europdischen Marktes

Die Schweiz war sich allerdings von Anfang an bewufBt, daB die wirtschaft-
liche Zusammenarbeit in Europa in der lockeren Form und dem begrenzten
geographischen Rahmen der EFTA nicht den abschlieBenden Stand errei-
chen werde. Der Stockholmer Vertrag will nach seinem eigenen Wortlaut
nur eine Etappe auf dem langen Weg zur europiischen Verstindigung dar-
stellen. Schon beim Beitritt zur EFTA hat der Bundesrat dargelegt, daB
damit das Hauptproblem der handelspolitischen Spaltung in Europa nicht
gelost sei und die weiteren Bindungen, die zur Sicherung des schweizerischen
Exportes nach den EWG-Staaten eingegangen werden miilten, noch keines-
wegs abgesehen werden konnen 2.

Zweifellos wiirde es neben einer geographischen Erweiterung des Abbaus
der Zollschranken noch zahlreiche Gebiete des wirtschaftlichen Lebens
geben, auf denen eine engere europidische Zusammenarbeit auch nach
schweizerischer Auffassung nicht nur denkbar, sondern wiinschbar wire.
Beim heutigen Stand der tatsichlichen wirtschaftlichen Verflechtung, der
gegenseitigen konjunkturpolitischen Abhingigkeit, der Aufwendigkeit der
industriellen Technik und der Notwendigkeit, Investitionskapital und
Arbeitskraft moglichst rationell einzusetzen, wird es unerldBlich sein, daf}
auch die Staaten durch entsprechende Koordination ihrer wirtschaftspoli-
tischen MaBnahmen die Zusammenarbeit erleichtern, die die Privatwirt-
schaft lingst tiber nationale und regionale Grenzen hinweg angebahnt hat.
Sobald aber die zwischenstaatliche Zusammenarbeit institutionalisiert und
bis zur Fiihrung einer gemeinsamen Politik durch Gemeinschaftsorgane
gesteigert werden soll, ergeben sich neuvartige und fiir ein Land wie die
Schweiz nicht leicht zu 16sende Probleme. Wegen der den Griindern der
EWG vorschwebenden politischen Endziele ist diese Institutionalisierung
oft iiber das wirtschaftlich allenfalls gerechtfertigte MalB hinaus gefiithrt
worden. In der Schweiz ist jedoch die Wirtschaftspolitik im demokratischen
Verfahren verankert. Das Mitspracherecht der Privatwirtschaft ist verfas-
sungsmiBig gesichert. Referendum und Gesetzesinitiative finden uneinge-
schrinkt Anwendung. Die Ubernahme der zentralistischen Konzeption der
EWG wiirde hier grundlegende Veridnderungen bedingen, die einem wich-
tigen Ziel der europiischen Einigung, ndmlich der Stirkung der demo-
kratischen Institutionen und des politischen VerantwortungsbewubBtseins
des Biirgers, im Grunde genommen entgegenwirken wiirden.

Ein erster Versuch, den Willen der Schweiz, an der Schaffung eines freien
europidischen Marktes mitzuwirken, mit den Erfordernissen der schweizeri-
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schen Neutralitdtspolitik und Staatsstruktur in Einklang zu bringen, wurde
in den Jahren 1961/62 unternommen. Als GroBbritannien bilaterale Ver-
handlungen iiber einen Beitritt zur EWG aufnahm, meldete sich die Schweiz
mit den iibrigen EFTA-Staaten ebenfalls in Briissel fiir Verhandlungen an
und vertrat mit Schweden und Osterreich die Auffassung, daB eine Asso-
ziation eine angemessene Regelung erleichtern kénnte. Die zu wahrenden
neutralitdtspolitischen Erfordernisse wurden von den drei Neutralen iiber-
einstimmend formuliert. Sie haben auch heute noch ihre volle Giiltig-
keit. Da die Verhandlungen mit der Schweiz jedoch nicht zustande ka-
men, bleibt die Frage offen, ob sich dieser Weg als gangbar erwiesen
hitte. Auch der bisherige Verlauf der Verhandlungen Osterreichs mit
der EWG 14Bt noch keinen SchluB dariiber zu, ob im Rahmen einer
Assoziation das Mitspracherecht eines neutralen Staates bei der Ausarbei-
tung der wirtschaftlichen Beschliisse, denen er autonom nachzuleben hitte,
in ausreichender Weise gewahrt und das neutralititspolitisch wichtige Selbst-
bestimmungsrecht gegeniiber Drittstaaten aufrechterhalten werden kénnte.

Vor drei Wochen hat die britische Regierung neuerdings, diesmal mit
einer iiberwiltigenden parlamentarischen Mehrheit und ohne spezifische
Vorbehalte, ein Beitrittsgesuch an die EWG gerichtet, unmittelbar gefolgt
von Didnemark und Irland. Welches das Schicksal dieser zweiten Initiative
sein wird, 14Bt sich nicht voraussagen. Falls dadurch eine neue Phase im
Integrationsgesprich zwischen EFTA und EWG eingeleitet wird, liegen
die Verhiltnisse jedoch wesentlich anders als vor fiinf Jahren. Wirtschaft-
liche und politische Verinderungen sind eingetreten, die eine neue Bestan-
desaufnahme durch die Schweiz erfordern und jedenfalls nicht erlauben
wiirden, automatisch auf frithere Formeln zuriickzugreifen.

Die Verdnderungen der integrationspolitischen Lage

Welches sind die wichtigsten neuen Elemente, die die heutige Lage kenn-
zeichnen ? Am augenfilligsten ist die Tatsache, daB sich in der Zwischenzeit
beide Integrationsgruppen, die EFTA und die EWG, wirtschaftlich konsoli-
diert haben. Daraus lassen sich im Hinblick auf einen spédteren Zusammen-
schluB} einen Reihe wahrscheinlicher Folgerungen ziehen.

Was vorerst die EFTA anbetrifft, ergibt sich aus der Verwirklichung der
industriellen Freihandelszone heute im Gegensatz zu 1961 ein nicht zu
unterschétzendes Interesse an der Aufrechterhaltung der erzielten Zoll-
freiheit. Anstelle der politischen Absichtserklarung des seinerzeitigen
«London Pledge» der EFTA-Staaten iiber ein zeitlich koordiniertes Vor-
gehen gegeniiber der EWG ist eine «solidarité de fait» getreten. Die neue
Londoner Formel vom 28. April 1967 konzentriert sich denn auch auf
praktische MaBnahmen zur Wahrung der EFTA-Zollfreiheit wihrend einer
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allfalligen Verhandlungsphase mit der EWG. In der wahrscheinlichen
Annahme, daB die EWG nicht mit allen EFTA-Staaten gleichzeitig Verhand-
lungen aufnehmen konnte und einzelne Linder somit frither zu einem
AbschluB gelangen wiirden, sollen sich diese dafiir einsetzen, daB ihnen die
EWG die notigen Ubergangsfristen zugesteht, damit sie gegeniiber den
anderen EFTA-Partnern die Zollfreiheit solange aufrechterhalten kodnnen,
bis diese ihrerseits eine faire Chance der Verhandlung mit der EWG erhal-
ten haben. Diese praktische Losung, die keineswegs auf eine Doppelmit-
gliedschaft einzelner Linder in zwei verschiedenen Priferenzriumen abzielt,
da sich ja alle EFTA-Staaten an einer Erweiterung der EWG beteiligen
mochten, ist einfach und einleuchtend. Es wiirde nicht im Interesse der
Einigung Europas liegen, das bereits Erreichte in Frage zu stellen. EWG
und EFTA sind nicht rivalisierende Gruppen, die sich gegenseitig zu schwi-
chen suchen. Den Unterhdndlern der EWG derartige Hintergedanken unter-
schieben zu wollen, wire um so ungerechtfertigter, als kein geringerer als
Minister Rey, der neue Prisident der EWG-Kommission, anfangs dieses
Jahres in einem Vortrag in der Schweiz sich sehr eindeutig mit folgenden
Worten geduBert hat:

«Jaimerais saluer I’excellente santé et le progrés qu’a fait TAELE
qui vient méme de gagner la course devant nous puisqu’elle a vu la dis-
parition des tarifs intérieurs. L’AELE se porte bien — heureusement.
Je voudrais saluer la fagon dont ’Organisation je ne dirais pas rivale, je
dirais plutét seur, a réussi a progresser remarquablement dans les objec-
tifs qu’elle s’était fixés en 1959 a Stockholm. De toute évidence, ce qui
est important ce n’est pas la vie séparée de nos organisations, c’est leur
vie progressivement commune 3. »

Was die EWG anbetrifft, erfreut auch sie sich besten Gedeihens. Die
Zollunion steht auf 1. Juli 1968 vor ihrer Verwirklichung. Die EWG hat
jedoch dariiber hinaus eine gemeinsame Landwirtschaftspolitik in Kraft
gesetzt, die das Ergebnis ziher Verhandlungen und eines sorgfiltigen In-
teressenausgleichs darstellt. Diese Realisierung hat wesentlich zur Festigung
der EWG beigetragen, und es kann realistischerweise heute weniger mit
der Moglichkeit von abweichenden Regelungen zur Beriicksichtigung der
Interessen neuer Teilnehmer gerechnet werden.

Die Notwendigkeit, eine Agrarunion zu verwalten, stirkt die Gemein-
schaftsorgane in Briissel. Auf den anderen im Romer Vertrag vorgesehenen
Gebieten steckt die Entwicklung jedoch noch in ihren Anfingen. Die Ver-
wirklichung der gemeinsamen Verkehrspolitik ist auf Widerstinde gestoBen.
Die Beschliisse iiber die Freiziigigkeit der Arbeitskrifte und des Kapital-
verkehrs beschrinken sich im wesentlichen auf die Bestidtigung des Status
quo. Bei der Harmonisierung der Fiskalpolitik hat sich schon die Anglei-
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chung der Umsatzsteuersysteme als groB3e und langfristige Aufgabe erwiesen.
Auf allen wirtschaftspolitisch wichtigen Gebieten hat es sich gezeigt, dal3
Fortschritte nur durch zwischenstaatliche Verhandlungen im Ministerrat
und einen Interessenausgleich im Rahmen groBer Verhandlungspakete
moglich sind. Angesichts der GroBe der noch zu bewiltigenden Aufgaben
ist es daher verstindlich, daB sich die EWG bisher nicht als erweiterungs-
fahig erwiesen hat. Selbst die Anliegen von Landern wie Spanien, das der
EFTA nicht angehort, und den Maghreb-Staaten multen gegeniiber der
Prioritit, die Funktionsfiahigkeit der EWG in ihrer heutigen Zusammen-
setzung zu erhalten, in den Hintergrund treten.

Ein weiteres Merkmal der heutigen Lage besteht darin, daB Struktur
und politischer Charakter der EWG Wandlungen durchgemacht haben.
Die politische Profilierung gegeniiber der AuBenwelt ist seit Ausbruch der
NATO-Krise und der Wandlung der weltpolitischen Konstellation weniger
prononciert. Diese ist heute dadurch gekennzeichnet, dall die polarisierten
Machtverhiltnisse durch polyzentristische Tendenzen aufgelockert werden.
Zudem ist die supranationale Entwicklung der EWG durch den Luxem-
burger Kompromifl aufgehalten worden, wonach wichtige Fragen weiter-
hin auf dem Wege einer gemeinsamen Verstindigung gel6st und nicht durch
Mehrheitsbeschliisse entschieden werden sollen, obschon diese gemiB
Romer Vertrag nunmehr formell zuldssig wiren.

Auf dem Wege der politischen Einigung sind, im Gegensatz zu den
greifbaren Ergebnissen der Wirtschaftsintegration, somit keine Fortschritte
erzielt worden. Die urspriingliche Auffassung der dogmatischen Europier
wie Jean Monnet und Prisident Hallstein, daB die wirtschaftliche zwangs-
laufig zur politischen Integration fithren miisse, hat in der politischen
Realitidt keine Bestdtigung gefunden. Dies ist keine persénliche Meinung,
sondern eine offizielle Feststellung, die letzten Monat in Rom anldBlich der
Feier zum 10jdhrigen Bestehen der EWG durch Prasident Saragat mit den
Worten zum Ausdruck gebracht worden ist: « Gardons-nous de perdre de
vue les origines historiques du Marché commun, ainsi que I'objectif poli-
tique que I’'on se proposait d’atteindre par le biais d’'une économie multi-
latérale. 11 se peut, qu’au fil des années, bien des esprits aient clairement
constaté que les progrés économiques seuls ne sont guére suffisants pour
avancer dans la voie de 'unité politique européenne. Son avénement exige
nécessairement et surtout une forte volonté politique.» Aus diesem Umstand
darf vorerst der SchluB gezogen werden, daBl heute die gegen eine wirt-
schaftliche Beteiligung der Neutralen unter dem Stichwort «Gefahr der
Verwisserung des politischen Gehalts der EWG» erhobenen Argumente
gegenstandslos geworden sind. Die Einigungsbewegung ist durch weit
gewichtigere Krifte gebremst worden. Die Bereitschaft der EWG, mit
Osterreich iiber eine Assoziation zu verhandeln und diesem Land einen
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ausdriicklichen Neutralitdtsvorbehalt zuzugestehen, ist ein Zeichen dieser
verdnderten Einstellung.

Umgekehrt wire es jedoch verfehlt, der EWG jeden politischen Gehalt
abzusprechen. Der vom scheidenden Professor Hallstein aus seiner Erfah-
rung kiirzlich gezogene SchluB, «daB die Wirtschaftsintegration zwar nicht
zwangsldufig in eine politische Gemeinschaft ausmiinden miisse, aber doch
eine permanente Aufforderung zu einer weitergehenden Einigung darstelle
und ein Gefille in Richtung auf die Einigung auch auf anderen Gebieten
schaffe», diirfte durchaus zutreffend sein4. Sowohl mit Bezug auf ihre innere
Organisation als auch ihr Auftreten gegeniiber der AuBenwelt wird in der
EWG das Bestreben fortgesetzt, eine gemeinsame politische Linie zu finden.
Dies ist nicht nur am Gipfeltreffen in Rom in den bereits zitierten Worten
Saragats und dem den AuBenministern erteilten Auftrag zum Ausdruck
gekommen. DaB die EWG weiterhin einen allerdings stark verdnderten
politischen Gehalt besitzt, geht auch daraus hervor, dall sowohl die Begriin-
dung des britischen Beitrittsentscheides durch Premier-Minister Wilson als
auch die franzosische Stellungnahme durch Prisident de Gaulle vor allem
durch politische Erwidgungen motiviert wurden. Worin schluBendlich dieser
latente politische Gehalt bestehen wird, ist angesichts der auf weiten Strek-
ken unterschiedlichen Auffassungen der EWG-Staaten mit Bezug auf
AuBen- und Verteidigungspolitik noch nicht zu erkennen. Dementsprechend
konnen auch keine Vorleistungen verlangt werden, die gerade fiir neutrale
Kleinstaaten, deren Politik durch Konstanz und Glaubwiirdigkeit die inter-
nationale Anerkennung finden muB, halsbrecherisch wéren.

Diese UngewiBheit und das vordringliche Erfordernis der weiteren Kon-
solidierung diirften erkliaren, weshalb bis heute die EWG noch keine grund-
sdtzliche Stellungnahme zur Frage der Erweiterung eingenommen und noch
keine eigentliche Beitritts- oder Assoziationsdoktrin aufgestellt hat. Das
Européische Parlament bemiiht sich zwar periodisch, hiefiir einen Anstof3
zu geben. Der im Birkelbach-Bericht® im Jahre 1962 unternommene Ver-
such hat jedoch zu keiner Klidrung gefithrt und der im Mai erschienene
Bericht Dehousse ¢ bringt die fritheren Uberlegungen nicht wesentlich wei-
ter. Er bestitigt, daB die Méglichkeiten, die sich fiir eine Verbindung mit
der EWG theoretisch darbieten, der Vollbeitritt, die Assoziation auf Grund
einer Zollunion oder einer Freihandelszone und der GATT-konforme, das
heiBt nicht priferenzielle Handelsvertrag sind. Allerdings wird heute stirker
betont, daBl im Falle eines Beitritts der Rémer Vertrag und alle seither
ergangenen Erlasse iibernommen werden miiBten, daB aber mit dem Ablauf
der Ubergangsfrist Ende 1969 der Zeitpunkt niherriicke, wo die Kommis-
sion die Initiative fir den AbschluBB von Handelsvertragen ergreifen kénne.
Umgekehrt hat aber auch die EFTA keine iiberzeugende eigene Konzeption
fir eine Regelung des europdischen Integrationsproblems zu entwickeln
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verstanden und insbesondere den Gedanken einer multilateralen Assoziation,
der der Stockholmer Konvention zugrunde lag, nicht weitergefiihrt. Dage-
gen hat General de Gaulle in seiner letzten Pressekonferenz darauf hinge-
wiesen, dall ein Beitritt GroBbritanniens und anderer Staaten zur EWG
«reviendrait a imposer la construction d’un édifice tout a fait nouveau en
faisant pratiquement table rase de celui qui vient d’étre bati» und daB als
Alternative daran gedacht werden konnte, zwischen der Gemeinschaft und
den EFTA-Staaten ein «régime d’association» zu errichten, «tel qu’il est
prévu par le Traité de Rome et qui pourrait, sans bouleversement, multiplier
et faciliter les rapports économiques des contractants» 7. Dies ist eine inter-
essante, wenn auch noch recht sibyllinische Anregung.

Langfristig gesehen scheint sich somit folgende Alternative abzuzeich-
nen. Entweder kommt eine Erweiterung der EWG zustande, die vor allem
auf den politischen Gehalt, aber auch auf die Moglichkeit der weiteren
Ausgestaltung der Wirtschaftsunion nicht ohne EinfluB} bleiben wiirde. Oder
die Prioritdt wird noch ldngere Zeit der Konsolidierung der heutigen EWG
eingerdumt, wobei die Ausdehnung der Wirtschaftsintegration auf weitere
Gebiete, wie beispielsweise die Steuer- und Budgetpolitik, die Starkung der
supranationalen Instanzen und die Einfithrung einer demokratischen Kon-
trolle durch Schaffung eines mit wirklichen Kompetenzen ausgestatteten
europdischen Parlaments bedingen wiirde. Der in Rom gefaf3ite BeschluB,
die Zusammenlegung der Exekutiven der drei europdischen Gemeinschaften
auf 1. Juli in Kraft zu setzen, leitet die Phase der Verschmelzung der drei
RoOmer Vertrige in ein neues umfassendes Instrument ein, die Gelegenheit
zu einer Bestandesaufnahme der Integrationsziele und Methoden bieten wird.

Die Konstanten der schweizerischen Politik gegeniiber der europdischen
Integration

Die Schweiz kann die Entwicklung weder in der einen noch in der anderen
Richtung beeinflussen. Indem das schweizerische Verhandlungsgesuch des
Jahres 1961 nie zuriickgezogen wurde, ist eine neue Stellungnahme vorder-
hand auch gar nicht erforderlich. Wenn weitere skandinavische Staaten
schon jetzt in Briissel vorstellig werden sollten, wiirde dies wohl vor allem
zur Betonung der nordischen Solidaritdt geschehen. Fiir die Schweiz gilt
es inzwischen, die Zeit zu niitzen, um nicht nur in der Verwaltung, sondern
auch im Parlament, in der offentlichen Meinung und der Wirtschaft die
Bereitschaft fiir eine Einschaltung in das Integrationsgesprich im richtigen
Zeitpunkt zu schaffen. Der Erfolg der Kennedy-Runde und die Tatsache,
daB der Diskriminierungseffekt hiiben und driiben im Rahmen des Trag-
baren geblieben ist und wohl zu einer iiberdurchschnittlichen Steigerung
des Warenaustausches innerhalb der beiden Integrationsgruppen, jedoch
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noch nicht zu einem Riickgang des Handels zwischen diesen Gruppen
gefithrt hat, erlauben es gliicklicherweise, wirklich sinnvolle Ldsungen
heranreifen zu lassen.

Frei von jeglichem Immobilismus bleibt die Politik der Schweiz mit
Konstanz darauf ausgerichtet, zur Schaffung eines moglichst umfassenden
und moglichst freien europiischen Marktes beizutragen, diesen Markt im
Interesse des Welthandels nach auBen immer mehr zu 6ffnen und dadurch
gleichzeitig der gemeinsamen Verantwortung der industrialisierten Welt
gegeniiber den Entwicklungslindern besser gerécht zu werden. Die Aus-
sichten, dieses Ziel zu verwirklichen, haben sich keineswegs verschlechtert.
Die Kennedy-Runde hat bereits zu einer gewissen Angleichung der Handels-
und Zollpolitik der europdischen Staaten gefiihrt, und die bevorstehende
zweite Welthandels- und Entwicklungskonferenz der UNCTAD erfordert
eine gemeinsame Haltung der westlichen Industrielinder. Je nach dem
Verlauf der Entwicklung werden jedoch die von unserem Land ins Auge zu
fassenden Methoden der multilateralen Zusammenarbeit in Europa ver-
schieden sein.

Sollte sich eine Erweiterung der EWG als moglich erweisen, wiirde die
Schweiz, wie alle anderen EFTA-Staaten, an dieser Entwicklung teilnehmen
wollen. Sie wiirde die hiefiir denkbaren Modalititen unvoreingenommen
priifen und keine zum voraus ausschlieBen. Insoweit eine gesamteuropdische
Konstruktion tatsidchlich ein «édifice nouveau» darstellen mii3te, hatten
die EFTA-Staaten ihrerseits Gelegenheit, einen Beitrag an dessen Ausbau
und politischen Gehalt zu leisten. Wiirde der Schwerpunkt der Beschluf3-
fassung weiterhin beim zwischenstaatlichen Organ, dem Ministerrat, zu
liegen kommen und sich die Tendenz zur Zusammensetzung von Verhand-
lungspaketen bestdtigen, wire fiir die Schweiz die Sicherung eines ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung entsprechenden Mitspracherechts natiirlich ein
wichtiges Erfordernis.

Sollte sich dagegen die EWG vorderhand auf den Ausbau der Wirt-
schaftsunion der sechs Griinderstaaten konzentrieren, miilten die nach der
Kennedy-Runde verbleibenden handelspolitischen Probleme zwischen Dritt-
staaten und der EWG auf dem bilateralen oder multilateralen Verhand-
lungswege geregelt werden. Die SchluBphase der Kennedy-Runde hat
gezeigt, dal die EWG, sobald sie als einheitlicher Verhandlungspartner
auftritt, in der Lage und auch gewillt ist, den Interessen ihrer engsten Wirt-
schaftspartner Rechnung zu tragen. Mit fortschreitender Vergemeinschaf-
tung der Politik der EWG sollte daher der tote Punkt in den AuBenwirt-
schaftsbeziehungen leichter zu iiberwinden sein. Die EWG und die EFTA-
Staaten wiren in diesem Falle aufgerufen, sich neuartige und wirtschaft-
lich ausgewogene Losungsméglichkeiten auszudenken und in Vorschlag
zu bringen.
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Sowohl die gutnachbarlichen Beziechungen der Schweiz zu den EWG-
Staaten als auch die Intensitdt der wirtschaftlichen Verflechtung sind die
besten Voraussetzungen fiir eine engere Zusammenarbeit. Die Schweiz ist
nach den Vereinigten Staaten und GrofBbritannien in absoluten Zahlen der
bedeutendste Kunde der EWG. Sie liegt in ihrem geographischen Mittel-
punkt und hat als einziges europdisches Land direkten Anteil an den drei
in der EWG zusammengefaliten Kulturkreisen. Obschon die Form einer
allfdlligen institutionellen Zusammenarbeit fiir die Schweiz so gestaltet
werden miillite, daB die Glaubwiirdigkeit der Neutralitdtspolitik und die
demokratische und foderalistische Struktur des schweizerischen Staats-
wesens auch auf wirtschaftlichem Gebiet erhalten blieben, besteht kein
weltanschaulicher Gegensatz zu wichtigen politischen Zielen Europas, wie
zum Beispiel der Herbeifiihrung einer West/Ost-Entspannung, der wirkungs-
volleren Koordination der Entwicklungshilfe und der Stirkung der demo-
kratischen Institutionen. Gerade das Anliegen nach Festigung der rechts-
staatlichen Ideen und das Bestreben, die harmonische Zusammenarbeit
zwischen verschiedenen Kulturen und Religionen zu fordern, betreffen
Gebiete, auf denen die Schweiz keinem europiischen Staat nachsteht, son-
dern vorbildliche Leistungen aufzuweisen hat.

Dieser Rundblick iiber die Stellung der Schweiz in den internationalen
Wirtschaftsorganisationen diirfte gezeigt haben, daB auch unser Land
durchaus in der Lage ist, neue Methoden zu bewiltigen und ein moglichst
reichhaltiges handelspolitisches Instrumentarium zu handhaben. «La res-
piration économique de la Suisse est mondiale.» In den Worten von Bundes-
rat Schaffner muBB die Schweiz «ihre iiberproportional groe Wirtschaft,
die auch entsprechend verletzlich ist, mit groBter Umsicht, Behutsamkeit,
mit diplomatischer Klugheit, aber auch mit Festigkeit in dieser neuartigen
wirtschaftlichen Auseinandersetzung, die immer zugleich auch eine politische
ist, behaupten und durchsetzen, und gleichzeitig kommt ihr dank der GroBe
threr Wirtschaft ein viel bedeutenderes Gewicht zu, das richtig einzusetzen
eine Eingewohnung an die neuartigen Dimensionen, ein Vertrautsein mit
den hochst vielschichtigen und wechselnden Konstellationen verlangt». 8

1Jolles: Die Titigkeit der UNO-Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)
aus schweizerischer Sicht, Aulenwirtschaft Heft IV 1966, S. 303 ff. 2Botschaft des Bundes-
rates an die Bundesversammlung tber die Beteiligung der Schweiz an der EFTA, 5.
Februar (A. S. 1960. 589) 1960. 3La responsabilité de I’Europe dans le monde. Caux,
3 janvier 1967. 4Gemeinsame Tagung der Beratenden Versammlung des Europarates
und des Europdischen Parlaments, StraBburg 23. September 1966. >Rapport sur les
aspects politiques et institutionnels de 1’adhésion ou de I’association a la Communauté,
Straflburg 10 janvier 1962. 8 Rapport sur les relations des Communautés avec les pays
tiers et les organisations internationales, 8 mai 1967. 7 Pressekonferenz Paris 16. Mai
1967. 8NZZ 26. Mai 1967.
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