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RUNDSCHAU

DIE WURFEL SIND GEFALLEN

Pariser Chronik

Ein deutlicher Riickschlag fir die Fiinfte
Republik und der unbestreitbare Erfolg
der Kommunisten kennzeichnen das Er-
gebnis der franzosischen Parlamentswah-
len vom 12. Miérz. Die UNR bleibt zwar
immer noch eine méachtige Partei, doch hat
der Wahlausgang der Mehrheit einen emp-
findlichen Schlag versetzt: ihre Fuhrer,
unter ihnen mehrere amtierende Minister,
bekamen dies am eignen Leib zu spiiren.

Da der Linksrutsch viel stirker ausfiel,
als man vor den Wahlen angenommen
hatte, erreichte die Partei General de Gaul-
les das absolute Mehr nur mit knapper
Not, dank den Stimmen Polynesiens und
der Marquesas-Inseln, die ein franzosisches
Ubersee-Territorium bilden. Wie Georges
Pompidou mit eisigem Humor feststellte,
entsprachen die Resultate nicht ganz den
Erwartungen. Alle Beobachter, ja selbst
die Elektronengehirne, welche die Wahl-
resultate laufend auswerteten, erwiesen
sich als zu optimistisch. Allen Beteuerun-
gen der Wahlkampagne zum Trotz, ist
heute die Einheit der UNR auseinander-
gebrochen. Die Linksgaullisten, die sich
selber so nennen, haben sich um René
Capitant, der als Abgeordneter von Paris
wiedergewdhlt wurde, und um Louis
Vallon geschart. Vallon, der Urheber des
beriihmten « Amendements», ist ein schar-
fer Gegner Pompidous, den er fir den
«Konservativismus» des Hotel Matignon
verantwortlich macht. Im Namen seiner
Partei, des Demokratischen Zentrums, hat
Jean Lecanuet sofort die Folgerungen aus
der neuen Lage gezogen, indem er folgende
kurze Erklirung abgab: «Die Mehrheit
wird sich von der Notwendigkeit, ihre
Fehler zu korrigieren, Rechenschaft geben
und die neuen Etappen im Hinblick auf
eine realistische Sozialpolitik festlegen
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miissen.» Man konnte die Politik der Zen-
trumspartei, die infolge ihrer besonderen
Stellung in der neuen Kammer die Rolle
des Ziingleins an der Waage spielen wird,
nicht prignanter formulieren. Viele Beob-
achter sind der Meinung, daB diese Partei,
trotz ihrer WahleinbuBen, einer nationalen
Notwendigkeit entspricht und daB sie,
zusammen mit den 44 Abgeordneten Gis-
card d’Estaings, in der Lage sein wird,
eine kommunistische Mehrheitsbildung zu
verhindern.

Dies sind die ersten SchluBfolgerungen
des Urnenganges vom 12. Miérz, der die
Zusammensetzung der neuen Kammer
radikal verdndert hat. Fiir das gaullistische
Regime ist die Zeit vorbei, in der das fran-
zosische Staatsoberhaupt alles entscheiden
und eine sozusagen unbeschrinkte persén-
liche Macht ausiiben konnte. Ein groBer
Teil der Wihlerschaft hat sich gegen ihn
verbiindet. Damit ist einmal mehr der
Beweis erbracht, dal die absolute, parla-
mentarische Mehrheit nicht unbedingt die
Mehrheit des Landes vertritt: das Beispiel
gilt fur alle Demokratien. Die Mitglieder
der Mehrheit, das heif3t in diesem Falle die
Mitglieder der UNR, miissen heute die
Rechnung dafiir bezahlen, wihrend umge-
kehrt das berihmte «Ja-Aber» Giscard
d’Estaings, das ihm aus den Reihen der
Gaullisten zahlreiche Vorwiirfe eintrug,
sich schlieBlich fir seine zahlenméiBig
angewachsene Gruppe als lohnend erwie-
sen hat.

Um gerecht zu sein . ..
Man kann der von General de Gaulle seit

9 Jahren verfolgten Politik das Verdienst
nicht absprechen, daB sie dem Algerien-



krieg, der die Franzosen in zwei Lager
spaltete, ein Ende gesetzt, Frankreich sei-
nen Platz unter den groBen Weltméchten
zuriickgegeben, das Land mit politischen
Institutionen, die ihm die Stabilitét sichern,
ausgestattet und schlieBlich ein paar Millio-
nen Franzosen, die lange als «Separatisten»
behandelt worden waren, wieder in die
nationale Einheit eingegliedert hat. Den-
noch ist es dem General nach dem ersten
Urnengang nicht gelungen, einen gaullisti-
schen Riickschlag zu verhindern, von dem
auch Minner betroffen wurden, welche fiir
die Politik de Gaulles so reprisentativ sind
wie AuBenminister Couve de Murville und
Verteidigungsminister Mesmer. Ihr MiB-
erfolg hat die amerikanischen Beobachter
besonders tiberrascht, die einen erdriicken-
den Wabhlsieg der Gaullisten erwartet hat-
ten. Sie fragen sich heute, ob die Schwi-
chung ihrer Position nicht eine fiihlbare
Anderung in der franzosischen AuBen-
politik mit sich bringen wird.

Wenn auch unterstrichen wird, daB3 die
Finfte Republik in der Nationalversamm-
lung die Mehrheit behilt, zweifelt doch
niemand daran, daB diese tatsdchlich sehr
prekidre Mehrheit beim ersten Sturm in die
Briiche gehen konnte. Die kommunistische
Partei vergroBert ihren Bestand von 41 auf
73, was in den Hauptstddten des Auslands
und besonders in Washington, wo man die
fachliche Kompetenz und die distinguierte
Hoflichkeit Couve de Murvilles schitzte,
einige Beunruhigung ausgelost hat. In
Moskau dagegen wurden die Wahlergeb-
nisse mit lebhafter Befriedigung aufgenom-
men. Die Sowjetfiihrer haben damit sofort
zu einer Lage Stellung bezogen, die, ob
man es will oder nicht, einen Sieg fir den
Kommunismus und fiir Rulland besiegelt.

Bedeutet dies, daB die Partei reif ist,
um, zusammen mit der Linksfoderation,
die Fithrung der Staatsgeschifte zu liber-
nehmen ? Gewil}, die Zeiten sind voriiber,
in denen dic KP ganz Europa Entsetzen
einjagte und die biirgerliche Welt sich die
Kommunisten in der amiisanten Zerr-
gestalt eines Muschiks mit dem Dolch
zwischen den Zihnen vorstellte. Wer heute
an Waldeck-Rochet, den Nachfolger Mau-

rice Torrés’ in der Parteileitung, die Frage
richtet, ob die KP revolutionir bleibe, dem
antwortet der Generalsekretir unweiger-
lich mit biederem Burgunder-Akzent:
«Unsere Partei bleibt selbstverstidndlich
revolutiondr, aber wir stellen uns die
Revolution ausschlieBlich auf demokrati-
schem Wege vor.» Ist diese Erkldrung
ehrlich gemeint, oder handelt es sich um
eine taktische List? Das wird man erfah-
ren, sobald die kommunistische Partei
einmal an die Macht gelangt und die Probe
aufs Exempel liefern muB.

In der Bundesrepublik hat die Tatsache,
daB die Fiinfte Republik im neuen Parla-
ment beinah in die Minderheit versetzt
wurde, groBtes Erstaunen ausgelost. Die
gewiegtesten Pressebeobachter Bonns hat-
ten einen gaullistischen Sieg vorausgesagt.
Nun ist das Gegenteil eingetreten, ohne
daB man, wenigstens fiir den Augenblick,
von einer Machtergreifung durch die
duBerste Linke sprechen konnte. In der
Umgebung des Bundeskanzlers Kiesinger
nihrt man indessen weiterhin Hoffnungen
auf eine Neubelebung der europdischen
Politik seitens der franzosischen Regie-
rung. Man zweifelt nicht daran, daB Paris
bald gezwungen sein wird, vermehrt auf
die europiische Linie einzuschwenken und
gegeniiber der atlantischen Solidaritét eine
verstindnisvollere Haltung einzunehmen.
In Rom herrscht unter den politischen
Beobachtern die gleiche Ansicht; auch
zweifelt man nicht am baldigen Beitritt
GroBbritanniens zum Gemeinsamen Markt.
Bereits zeichnet sich in den Reihen der
Nationalversammlung ein doppelter Ein-
fluB ab: auf der einen Seite setzen sich die
Unabhingigen Republikaner (die Gruppe
Giscard d’Estaings) fir einen progressiven
ZusammenschluB der verschiedenen ge-
maiBigten Stromungen ein; auf der andern
Seite besteht Aussicht, daB die demokra-
tische Zentrumspartei Jean Lecanuets, die
eine klare Mittelstellung einnimmt, die
Regierung zu vermehrter Geschmeidigkeit
in der Frage des europdischen Zusammen-
schlusses bewegen wird.

Bewunderer und Kritiker der gaullisti-
schen Politik geben heute gleichermaBen
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zu, daB die Autoritit General de Gaulles
ernsthaft erschiittert worden ist. Wie ge-
denkt er, diesem Umstand zu begegnen?
Zunidchst indem er eine Art «Kriegskabi-
nett» bildet, dessen Aufgabe vor allem
darin bestehen wird, jene nationale Unab-
hédngigkeit zu wahren, die seiner gesamten
AuBenpolitik ihr Gesicht verleiht. Der
jingste Urnengang muB ihm gezeigt haben,
daB man mit Machiavellismus und Verach-
tung allein einen Wahlkampf nicht immer
gewinnen kann. Die wesentlichen Faktoren
einer guten Politik heien heute: wirt-
schaftliche Prosperitit, Wohlstand und
sozialer Fortschritt — lauter Dinge, die
fir den General unter den Sammelbegriff
der «Intendanz» fallen und denen er nie
groBe Aufmerksamkeit geschenkt hat.
Auch wenn sein personliches Prestige, vor
allem in der Dritten Welt, noch groB ist,
erscheint der gaullistische Mythos doch
ernsthaft erschiittert. Der General wird
groBe Anstrengungen unternehmen miissen,
um das Vertrauen der Mehrheit der Wih-
ler wiederzugewinnen, das er am 12. Mirz
verloren hat. Weder hat er bisher das lang-
gehiitete Geheimnis tiber seine weiteren
Absichten geliiftet, noch hat er der von
ihm stdndig gebrauchten Formel: « Europa
vom Atlantik bis zum Ural» eine klare
Auslegung gegeben.

Angeschlagener Mythos

Im selben Mabe, wie sich die Illusionen
verfliichtigen und die offentliche Meinung
sich der neuen politischen Gegebenheiten
bewuBt wird, erwacht das Land aus seinem
Dornroschenschlaf. Als de Gaulle 1958
ans Ruder gelangte, konnte er sich auf eine
Art Machtiibertragung berufen, die ihm
damals in Frankreich, angesichts des alge-
rischen Engpasses, niemand streitig machte.
Nach und nach verbreitete sich indessen
der Eindruck, daB de Gaulle die souverinen
Vollmachten, die er sich zugelegt hatte,
dazu beniitze, um sich, dank der Gunst
der Umstinde, als Alleinherrscher zu
etablieren. Einige begriffen, was vor sich
ging, viele wollten es sich nicht eingestehen,
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obschon die Zeichen der Abniitzung fir die
Anhinger des Regimes, oder wenn man
so will des Systems, deutlich sichtbar
wurden.

Die Mehrheit bleibt die Mehrheit,
allerdings mit knappen zwei Stimmen. Von
jetzt an aber sieht sie sich der starken
Opposition der von Frangois Mitterand
mit Hilfe seines Stabes an der Rue de Lille
geleiteten LinksfOoderation gegeniiber. Ge-
rade in Anbetracht ihres Erfolges wird die
Fdderation in erster Linie darauf bedacht
sein, sich zu organisieren. Sie wird dem
Lande ihre Regierungstauglichkeit bewei-
sen wollen und unterdessen geduldig die
Stunde des Nachgaullismus abwarten. Zu
dieser aufsteigenden Linken bildet das
Demokratische Zentrum Jean Lecanuets
ein nicht zu unterschidtzendes Gegen-
gewicht, das sich, wie wir glauben, fihig
erweisen wird, mit der Gruppe der «Gis-
cardiens» zusammenzuarbeiten, um ein
demokratischeres, moderneres, sozialeres,
stdrker nach Europa ausgerichtetes Frank-
reich zu schaffen. Die neue Phase der
franzosischen Politik berechtigt zu Hoff-
nungen auf jene Fortschritte in der poli-
tischen Einigung Europas, wie sie von der
Gesamtheit der Zentrumsabgeordneten,
mit anderen Worten von den GeméiBigten,
gewlinscht werden. Trotz seiner Wendig-
keit und trotz seinem persénlichen Format
als politischer Debatter ist Georges Pom-
pidou, den man bereits als den zukiinftigen
Regenten bezeichnet hatte, heute nur noch
ein Premierminister auf Abruf. Man zwei-
felte nicht daran, dall er mehr Aussichten
auf Erfolg besaB als Michel Debré und
daB er diesen Lieblingssohn des Generals
unwiderruflich in den Schatten stellen
wiirde. Seine klassische Bildung macht ihn
zum vollendeten Repridsentanten jenes
Typus eines intellektuellen Franzosen, in
dem sich liberaler Radikalismus, laizisti-
scher Eklektizismus und Humanismus, wie
sie von den Schiilern der berihmten Ecole
Normale Supérieure seit jeher gepflegt
wurden, in volliger Harmonie verbinden.
Dennoch haben diese beachtlichen Gaben,
die er wahrend seiner Amtszeit vielfach
bewiesen hat, es nicht verhindern kénnen,



daB die Wirtschafts- und Sozialpolitik der
von ihm geleiteten Regierung in das Kreuz-
feuer der Kritik geriet. Als unbeugsamer
Liberaler hat er sich immer dagegen ge-
wehrt, daB die offentliche Gewalt den
Wirtschaftsablauf bevormundet.

Die Spaltung, die sich zur Stunde, da
wir diesen Bericht verfassen, im gaullisti-
schen Lager abzeichnet, fillt zeitlich zu-
sammen mit einer Verschlechterung der
innenpolitischen Lage infolge der Aus-
schreitungen in den Rebbaugebieten des
Stidens und der gewerkschaftlichen Agi-
tation auf dem Sektor des Transport-
wesens. René Capitant, der soeben als
Delegierter von Paris wiedergewédhlt wurde,
hat Pompidou fir die verhiltnismaBig
konservative Politik der UNR verant-
wortlich gemacht. Er wirft ihm vor, daB
er das « Amendement Vallon» hinsichtlich
des Eigentums an den Investitionen zu
Fall gebracht habe. Nach einer Unter-
redung mit de Gaulle im Elysée hat René
Capitant seine scharfen Angriffe gegen den
Premierminister erneuert und zu verstehen
gegeben, daB er als Chef der Linksgaulli-
sten in diesem Falle auf das volle Ver-
stindnis des Staatsoberhauptes zidhlen
kénne: « Wenn die Wahlen einen ungiinsti-
gen Verlauf genommen haben, so ist dies
auf die konservative Politik des Hotel
Matignon zuriickzufithren.»

De Gaulle, der bekanntlich die «Inten-
danz» verachtet, sieht sich heute gendtigt,
als Schiedsrichter im Konflikt zwischen
dem linken Fliigel der UNR und Georges
Pompidou, dem unerschiitterlichen Ver-
teidiger des freien Unternehmertums, auf-
zutreten und so die Existenz einer dritten
Kraft im Lande anzuerkennen, jenes Zen-
trums ndmlich, das den EinfluBl der ero-
berungsfreudigen Foderation Mitterands
und der Kommunisten eindimmen kann.
Wer wird aus diesem Machtkampf zwischen
Links und Rechts als Sieger hervorgehen?
Das kann nur die Zukunft erweisen. Eines
aber ist schon jetzt sicher: so wenig das
gaullistische Regime sich auch um die
demokratischen Spielregeln kiimmern mag,
es wird fortan mit der Opposition rechnen
miissen. Zwar tut de Gaulle in seiner

gewohnt phlegmatischen und autoritiren
Art immer noch, als habe er nichts bemerkt.
Einen geschlagenen Minister bedachte er,
in Anwesenheit von ein paar verdutzten
Zeugen, mit dem Virgilzitat: «Infandum
regina jubes renovare dolorem.» «O Koni-
gin, was rihrst du an die Wunde, die
brennend mich verzehrt ... 7?» Mit diesen
Worten beginnt Aneas seine Erzdhlung
vom Untergang Trojas. Anscheinend wollte
sich General de Gaulle iiber den Schmerz,
den ihm der MiBerfolg eines Kandidaten
verursachte, lustig machen.

Im Ministerrat zitiert er heute Ludwig
XIII. und Richelieu, der, wie er sagt, mit
seiner Politik ebenfalls auf den Widerstand
der Franzosen stieB, weil er ein neues
Frankreich schaffen und die Wirren behe-
ben wollte. Doch mag er sich auch um
die von ihm selber aufgestellten demokra-
tischen Regeln wenig kiimmern, muB doch
das gaullistische Lager fortan mit der
Opposition rechnen. Das prunkvolle Au-
Bere, mit dem der General seine diktatoriale
Machtausiibung umhiillt hat, wird von den
konkreten Problemen, die seiner Regie-
rung harren, iiberschattet werden. Die
nationale Einheit wird sich nunmehr um
das Zentrum verwirklichen. An die Méinner
des Zentrums, an die GeméiBigten, ergeht
der instinktive Appell der Nation.

Der Sessionsbeginn

Die Wahl Chaban-Delmas’ zum Préisiden-
ten der Nationalversammlung eroffnet fiir
das Staatsoberhaupt die Aussicht auf
Stabilitit, enthebt aber seine Regierung
nicht der Notwendigkeit, den Dialog mit
der Opposition aufzunehmen. Zwar hat
der General in aller Ruhe ein neues Kabi-
nett nach seinem Sinn bilden kénnen, doch
wird die Regierung dennoch gezwungen
sein, auf die WillensiuBerungen und die
Warnungen der beiden Kammern zu héren.
Es ist bemerkenswert, daB rund zwanzig
Abgeordnete, die nicht der Mehrheit ange-
héren, fiirr den gaullistischen Kandidaten,
also fiir Chaban-Delmas, gestimmt haben,
womit nebenbei der Beweis erbracht ist,
daB die Zentrumsgruppe ihr Gewicht be-
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sitzt und trotz ihrer teilweisen Wahlnieder-
lage nicht, wie einige allzu voreilig verkiin-
det hatten, aus dem parlamentarischen
Spiel ausgeschieden ist. Allerdings 148t sich
nicht leugnen, dal das Zentrum, gerade
infolge des Gaullismus, gegenwiirtig einem
starken Sog ausgesetzt ist. Der Wahlgang,
der Chaban-Delmas auf den Prisidenten-
stuhl erhoben hat, besitzt die Bedeutung
eines Pridzedenzfalls fiir die kommende
Legislaturperiode. Dennoch kann niemand
voraussagen, ob sich diese Option unter
allen Umstinden wiederholen wird. Es
ist aber wahrscheinlich, daB die Zentrums-
deputierten es vorziechen werden, ihre
Stimmfreiheit zu wahren und sich nicht
von der Foderation Frangois Mitterands
absorbieren zu lassen.

Die Bedeutung der Wahl vom 4. April
wird sichtbar, wenn man bedenkt, daB die
Chancen fir eine Dritte Kraft erhalten
bleiben und daB diese Kraft das Gleich-
gewicht zwischen der gaullistischen Rech-
ten und der mit den Kommunisten ver-
blindeten Foderation herstellen konnte.
Der Antagonismus zwischen diesen beiden
Blocken, der, wie man weiB}, nicht in das
Konzept de Gaulles paBit, wird so durch
die Existenz einer Gruppe von rund 50
Abgeordneten kompensiert, die ihre Stim-
men in die eine oder in die andere Waag-
schale werfen konnen. Natiirlich kann
niemand voraussagen, was die Zentrums-
gruppe in Zukunft tun wird, doch zeigt
man sich unterdessen in den Reihen der
GemaibBigten sehr erfreut dariiber, daB die

fatale Kluft zwischen zwei monolithischen
Blocken, die sich bis anhin in unheilbarer
Feindschaft gegeniiberstanden, auf diese
Art iberwunden wird.

Es ist oft gesagt worden, daB es in
Frankreich nur die Wahl zwischen Gaullis-
mus und Kommunismus gibt. Das groBle
Verdienst General de Gaulles besteht viel-
leicht darin, daB er den Beweis erbracht
hat, daB eine Dritte Kraft durchaus eine
Chance besitzt, hat doch das Zentrum,
welches von gewissen Leuten voreilig zu
Grabe getragen wurde, seine Eigenexistenz
in der franzosischen Politik behauptet.
GewiB, die Rechte der Opposition werden
dadurch nicht geschmilert und es ist zu
erwarten, daf} sie von ihnen bei der ersten
Gelegenheit Gebrauch machen wird. Der
Zusammenprall zwischen Exekutive und
Legislative ist leicht vorauszusehen und
wird nicht ausbleiben. Es ist das Drama,
das Frankreich wihrend bald zwei Jahr-
hunderten unter finfzehn verschiedenen
Regimen gekannt hat. Was wir abschlie-
Bend betonen mdochten, ist die Tatsache,
daB das Parlament sich nun seiner Rolle
als Gesetzgeber, die es unter dem herr-
schenden Regime verloren hatte, wieder
bewullt geworden ist. Es wird daher der
Legislaturperiode, die heute unter einem
neuen und gliicklichen Stern beginnt, einen
neuen Stil aufprigen. Alle Republikaner
— und sie bilden in Frankreich die Mehr-
heit — konnen sich dariiber nur freuen.

Jean de Saint-Chamant

PRAKTISCHE ENTWICKLUNGSHILFE

Noch immer wird in unserem Land in
weiten Kreisen verkannt, in welcher Weise
von der Schweiz aus Entwicklungshilfe
geleistet wird. Manche Vorwiirfe, manche
Kritik wiirden unterbleiben, wenn man
sich die Miihe nihme, die Wirklichkeit der
Entwicklungshilfe ins Auge zu fassen,
anstatt eigenen oder fremden Vorurteilen
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und irrefiithrenden Schlagworten zu folgen.
Man wirde dann feststellen, dal von
Geldverschwendung auf der einen Seite
und MiBbrauch der erhaltenen Mittel auf
der andern zumindest im Falle der Schweiz
nicht gesprochen werden kann. Die Kon-
zeption der von verschiedenen Stellen
durchgefiihrten Entwicklungsarbeit darf



als realistisch bezeichnet werden, und wenn
der Erfolg nicht immer den Erwartungen
entspricht, so hingt dies mehr mit den
spezifischen Schwierigkeiten der Aufgabe
als mit der Art und Weise zusammen, wie
die Probleme angepackt werden.

Ein schones Beispiel solcher Entwick-
lungshilfe bietet die Schweizerische Stif-
tung fiir technische Entwicklungshilfe, eine
Institution, die von der Privatwirtschaft
getragen wird und uber ein Jahresbudget
von rund 2 Millionen Franken verfiigt.
Wie wird dieses Geld eingesetzt? Haupt-
sidchlich fir die Ausbildung von unterem
und mittlerem Kader, an dem es in den
Entwicklungslindern so sehr mangelt. In
mehrjdhrigen Kursen werden an Ort und
Stelle, unter schweizerischer Leitung und
mit schweizerischer Ausriistung, vor allem
Prizisions- und Instrumentenmechaniker
geschult. Kirzlich wurde nun an einer in
Zirich durchgefiihrten Tagung, die unter
dem Motto «Praktische Entwicklungs-
hilfe» stand, uber die Erfahrungen auf
zwei der Aktionsfelder sehr offenmutig
berichtet. Dabei wies der Prisident der
Stiftung, Dr. Hans Schindler, darauf hin,
wie sehr die meist im Internat gefiihrten
Ausbildungsstitten geeignet sind, den Sinn
fir Ordnung, Pflichterfiillung und Sauber-
keit zu wecken als Grundlage jeder sach-
gerechten Arbeit.

Im «Indo-Swiss Training Centre» in
Chandigarh (Indien), das seit 314 Jahren
funktioniert und in dessen Kosten von
bisher 5 Millionen Franken sich die Stif-
tung und die indische Regierung etwa
teilten, konnten gewisse Aufgaben bereits
indischem Personal tiberantwortet werden.
Dies ist ein sehr wichtiger Punkt, denn
alle Projekte sind darauf ausgerichtet, in
einem spéiteren Zeitpunkt in einheimische
Hinde Gberzugehen. Wie begehrt ein Platz
im Training Centre ist und welche Beach-
tung die Ausbildungsstitte bereits gefun-
den hat, zeigen folgende zwei Daten: Fir
die 36 Plitze, die jahrlich am Centre neu
zu besetzen sind (fiir drei Jahre), melden
sich jeweils etwa 2000 junge Leute. Und
in einer Stellenausschreibung in Haydera-
bad, 2000 km von Chandigarh entfernt,

wurde als Bedingung genannt: 5 Jahre
Praxis oder Absolvent des Training Cen-
tres. Solche Tatsachen sprechen fiir sich
selbst.

Vielfiltig sind die Probleme, mit denen
sich das in Dahomey gefiithrte agromecha-
nische Ausbildungszentrum auseinander-
zusetzen hat. Nirgends so wie in der Land-
wirtschaft stellen sich Tradition und Fata-
lismus dem Fortschritt immer wieder in
den Weg. Der Bericht des Projektleiters
machte deutlich, welch groBe Beweglich-
keit bei der Durchfithrung einer Aktion
bisweilen erforderlich ist, wie dic Pléne
stindig neuen Gegebenheiten angepalt
werden miissen. Beide Referenten lieBen
mit Eindringlichkeit die Problematik der
Entwicklungshilfe erkennen, beide spra-
chen von den zum Teil erheblichen Schwie-
rigkeiten, auf die sie in ihrer Arbeit stoB3en,
aber bei beiden war auch der feste Wille
erkennbar, die von ihnen ibernommene
Aufgabe fortzufithren, auch wenn man
sich mit kleineren als den erhofften Erfol-
gen zufrieden geben mub.

Diese vorsichtig optimistische Haltung
entspricht der Erniichterung, von der alt
Bundesrat F. T. Wahlen in seinem Schluf3-
wort sprach. Diese hat den Idealismus —
wenn nicht gar Messianismus —, von dem
die Entwicklungshilfe anfinglich getragen
war, abgeldst. Doch er warnte vor einem
Abgleiten in den Pessimismus. « Wir miissen
diese Aufgaben, so groB und so unldsbar
sie scheinen, anpacken: weltweite Inter-
dependenz ist eine Tatsache, nicht ein
bloBes Wort.»

Im Mittelpunkt der Veranstaltung stand
ein Vortrag von Theodor Waldesbiihl,
Generaldirektor der Nestlé Alimentana AG,
iiber « Aufgaben und Grenzen industrieller
Entwicklungshilfe». Kaum ein anderes
schweizerisches Unternehmen hat wohl
eine so reiche und langjdhrige Erfahrung
in Entwicklungslindern wie gerade die
Nestlé. Um so aufschluflreicher war es,
daB nicht etwa ein resignierter Ton das
Kennzeichen des Referates war. Waldes-
biihl wies nicht nur auf die Voraussetzun-
gen und Schwierigkeiten industrieller Ent-
wicklungshilfe hin, sondern auch auf die
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Moglichkeiten und Erfolgschancen. Kritik,
so fragte er, «ist sie letzten Endes etwas
anderes als die Widerspiegelung der GroBe
des Problems und der enormen Schwierig-
keiten, die seiner Losung entgegenstehen» ?
Ein Gesichtspunkt zweifellos, der die Dinge
in den ihnen angemessenen Rahmen stellt.
Waldesbiihl schreibt der industriellen
Entwicklungshilfe auf lokaler Ebene eine
gewisse Initialziindung zu. Denn wer an
einem Ort eine Fabrik errichtet, stellt Be-
ziehungen her, die fir alle Partner von
Vorteil sind; es werden Mitarbeiter einge-
stellt, die von da an eine regelmiBige
Beschiftigung und ein regelmidBiges Ein-
kommen haben; man nimmt Lieferanten
in Anspruch; diese gewinnen damit regel-
méBige Abnehmer und kommen so zu
einem regelmiBigen Einkommen; der
lokale Handel belebt sich; das Steuerauf-
kommen des Ortes steigt; usw. usw.
Freilich gilt es auf diesem Wege manche
Hiirde zu nehmen. Bei den einheimischen
Arbeitskraften mangelt es vielfach am
Interesse an der Sache; Ausdauer und
Durchhaltewille fehlen; der Glaube an die
Notwendigkeit und Wiirde der Arbeit ist
oft nicht vorhanden. Punktlichkeit, Arbeits-
wille und FEinsatzfreude sind nicht selten
an einem kleinen Platz. « Aber Entwick-
lungshilfe ist ja gerade dazu da, diese
Eigenschaften einer Bevolkerung zu ver-
mitteln.» Eine fundamentale Schwierig-
keit in afrikanischen Lindern besteht
darin, daBB der Schwarze eine emotionale
Vernunft hat und nicht eine analytische
wie wir, was sich besonders fiir einhei-
mische Fiihrungskrifte ungiinstig auswirkt.
Im Hinblick auf die bestehenden
Nationalisierungstendenzen in manchen
Entwicklungslindern machte der Referent
einen interessanten Vorschlag. Fir die
Fabrikanlagen in Entwicklungslindern
koénnte — é&dhnlich wie bei unseren Elek-
trizititswerken — eine Heimfallklausel
vereinbart werden, nach der diese nach
Ablauf von 99 Jahren an den Staat iiber-
gehen wiirden. Die konzessionierten Indu-
strien konnen in dieser Zeitspanne die
erforderlichen langfristigen Gewinne reali-
sieren, ihre Anlagen erneuern und amorti-
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sieren und sich rechtzeitig nach neuen
Tétigkeitsgebieten umsehen. Waldesbiihl
erachtet aber auch die hilftige Kapital-
beteiligung des betreffenden Entwicklungs-
landes («joint venture») als eine gangbare
Losung, sofern die Kontrolle des Unter-
nehmens beibehalten werden kann. Dies
setzt allerdings ein Vertrauensverhiltnis
voraus, fiir das oft die Grundlagen fehlen.
Exzessive Besteuerung und Nationalisie-
rung schrecken auslindische Unterneh-
men vor Investitionen in Entwicklungs-
lindern ab. Der Prisident des Verwaltungs-
rates der Schweizerischen Bankgesellschaft,
Dr. Alfred Schaefer, ging noch einen
Schritt weiter mit der Ansicht, wir hitten
in der Vergangenheit zu wenig Mut ge-
zeigt, zu unseren eigenen Uberzeugungen
zu stehen, indem wir Rechtsbriiche, beson-
ders im Zusammenhang mit Nationalisie-
rungen, einfach hingenommen hétten.

Aus der lebhaften Diskussion seien
hier noch zwei Aspekte herausgegriffen.
Die richtige, wenn auch auf praktischer
Ebene noch kaum zur Geltung gelangte
Ansicht, daB Entwicklungshilfe nur dann
sinnvoll sei, wenn die Industrielinder auch
bereit sind, den industriellen Exporten der
Entwicklungslinder ihre Grenzen zu Off-
nen und die daraus sich ergebenden Struk-
turdnderungen in der eigenen Wirtschaft
auf sich zu nehmen. Und sodann die von
dem langjdhrigen Entwicklungsexperten
Dr. Walter BoBhard vorgetragene These,
daBB das Problem der Beziehungen zwi-
schen dem Abendland und den nach-
kolonialen Tropengebieten noch gar nicht
richtig durchdacht worden sei, daB Ent-
wicklungshilfe bisher auf rein pragmati-
scher Grundlage beruhe. Die eigentlichen
Schwierigkeiten, so wurde zu bedenken
gegeben, liegen im niedrigen Stand der
geistigen Entwicklung und nicht auf finan-
ziellem Gebiet. Wirtschaftliche Entwick-
lung ist nur in dem Grade moglich, als
sich eine geistige Entwicklung vollzieht.
Und diese ist ihrer Natur nach langsam.

Wenn die Tagung auch nur einige
wenige Aspekte der Entwicklungshilfe auf-
zeigen konnte und sich bewuBit auf deren
praktische Seite ausrichtete, wurden gleich-



wohl und unvermeidlich die weiteren Zu-
sammenhdnge wenigstens gestreift, in die
Entwicklungshilfe eingebettet ist. Die
Spannweite der Probleme ist enorm, wir
sind weit davon entfernt, sie in ihrer Ver-
flechtung und ihrer vollen Tragweite zu
erkennen. Entwicklungshilfe ist gleichzei-
tig ein Lehr- und ein LernprozeB3. Es gibt
dafiir in der Geschichte keine Vorbilder.
Doch eines ist klar: daB die Entwicklungs-

INNENPOLITISCHE RUNDSCHAU

Ein gesamtschweizerischer Testfall?

In den letzten Wochen war es ein kanto-
nales Ereignis, das die Szene der eidgenos-
sischen Politik beherrschte: der Wahltag
im Kanton Ziirich vom 9. April. Es sind
zwei Aspekte, die ihm gesamtschweizeri-
sches Relief gegeben haben. Einmal han-
delt es sich bei Ziirich um den volksreich-
sten und wirtschaftlich bedeutendsten eid-
genossischen Stand, dessen politische Ge-
schicke daher weitherum auch auf beson-
deres Interesse stoBen. Zum andern wurde
der Ziircher Wahlkampf von einer Partei,
dem Landesring der Unabhingigen, aus-
geprdgt mit eidgendssischen Themen ge-
fihrt; damit wurde der Ausgang fiir viele
Beobachter zu einem Testfall im Vorfeld
der Nationalratswahlen — zu einem Test-
fall allerdings, der bei genauerem Zusehen
doch nicht so schliissig zu sein scheint,
wie man auf den ersten Blick meinen
konnte, weil der Landesring in mancher
Beziehung eine spezifisch ziircherische
Erscheinung darstellt.

Tatsache ist indessen, daB der Landes-
ring sich als Oppositionspartei installierte,
obwohl er in Stadt und Kanton Zirich
Regierungspartei ist, und daB er auf diese
Weise unter geschickter Ausniitzung des
Unbehagens wegen der Teuerung und
wegen der ausgeprigten «Kompromil-
politik» in unserer «Konkordanzdemo-

linder nicht warten wollen und daB wir
selbst unter den heutigen politischen Ver-
hiltnissen nicht warten diirfen, bis die
ganze Problematik der Aufgabe durch-
dacht ist. Wir miissen handeln, obwohl wir
das in der Ferne liegende Resultat unseres
Tuns heute gar nicht absehen konnen.

Rudolf Frei

kratie» unter der Fihrung einer «Allpar-
teienregierung» zu einem wohl auch von
ihm selbst nicht in diesem Ausmal} erwar-
teten Wahlerfolg gekommen ist. Er gewann
nicht weniger als 13 Mandate und stellt
nun ebenso viele Kantonsriate wie die bis-
her groBte burgerliche Fraktion der BGB-
Partei, ndmlich 31. Dabei fillt auf, daB
er vor allem in der Landschaft stark an
Boden gewonnen hat, wihrend er bisher
im Rufe stand, ein typisches GroBstadt-
gewichs zu sein.

Als weitere Uberraschung ist die Tat-
sache zu werten, daB sdmtliche tibrigen
grofBen Parteien Mandate einbiiBten. Viele
Prognostiker hatten ndmlich angenommen,
daB} von allfilligen Mandatverschiebungen
vor allem die Freisinnigen betroffen wer-
den konnten, da diese auf eidgendssischer
Ebene in den letzten Jahren besonders
exponiert waren. Stattdessen haben nun
die BGB-Partei (3, wie die Freisinnigen),
die Christlichsozialen (2), die Sozialisten
(2) und die Demokraten (3) Mandate ver-
loren, und nur die Evangelische Volks-
partei und die Partei der Arbeit vermoch-
ten den Besitzstand zu wahren. Das laBt
sicherlich die Deutung zu, daB es vor allem
das «Image» der «Oppositionspartei»
war, welches sich fir den Landesring so
glinstig auswirkte.
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Wahlkampf — eine Frage des Stils?

Mit ins Bild gehort aber auch der Um-
stand, daB die Stimmbeteiligung verhalt-
nisméBig gering war, ndmlich knapp 64
Prozent. Und dies, obwohl vor allem die
Regierungsratswahlen hart umkampft wa-
ren. War daran der Stil der Kampagne
schuld, wie manche Kommentatoren wahr-
haben wollen? Tatsache ist zunichst, daB
der im stadtziircherischen Wahlkampf 1966
entwickelte «Neue Stil» auf kantonaler
Ebene nur ansatzweise iibernommen wurde.
Das hidngt mit der gegeniiber den Stadt-
prasidentenwahlen voéllig verdnderten par-
teipolitischen und wahltaktischen Situation
zusammen. Dariiber hinaus stellt ein kan-
tonaler Wahlkampf rdumlich und zeitlich
nun einmal ganz andere Probleme als eine
stadtische Ausmarchung.

Da der «Neue Stil» der letztjihrigen
Kampagne trotz der guten Presse, die ihm
beschieden war, keinen merklichen Ein-
flul auf die Stimmbeteiligung hatte, ist
indessen die These von der ungiinstigen
Wirkung des «Riickfalls» in den «alten»
Wahlkampfstil kaum schliissig. Der Grund
fur die merkwirdig laue Aufnahme der
Kampagne scheint an einem andern Ort
zu liegen: in der Tatsache namlich, dal} es
immer schwerer wird, auf kantonaler
Ebene zu wirklich attraktiven, eindeutig
politisch akzentuierten Standpunkten zu
gelangen, die auch die Wihlerschaft zentral
berithren und damit in Marsch zu setzen
vermogen. Das erfolgreiche Rezept des
Ausweichens in die eidgendssische Politik,
das der Landesring angewendet hat, unter-
streicht diese Feststellung mit allem néti-
gen Nachdruck.

Politik heiBt heute vor allem Wirt-
schaftspolitik. Die wirtschaftspolitische
Entscheidungsbildung aber erfolgt heut-
zutage fast ausschlieBlich auf eidgenossi-
scher Ebene. Die Kantone sind in diesem
Bereich weitgehend zu bloBen Ausfiih-
rungsorganen geworden. Die Politik «ver-
sachlicht» sich auf dieser Ebene immer
mehr. Es geht um den Ausbau der Infra-
struktur und der offentlichen Dienste.
Politische Akzente ergeben sich nur noch
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von der Finanzbeschaffung und vom
Kampf um die Priorititsordnung der
Offentlichen Aufgaben her. Hier aber zei-
gen sich kaum noch Gegensitze grund-
legender Art zwischen den Parteien. Nie-
mand ist mehr gegen den Ausbau der
Infrastruktur, und niemand wird sich mehr
gegen sparsames Haushalten der oOffent-
lichen Hand wenden. So ergeben sich
parteipolitische Ausmarchungen um Nuan-
cen, nicht um Prinzipien. Entsprechend
wird es schwieriger, die Waihlermassen
anzusprechen und fiir das eine oder andere
Programm zu begeistern.

Gegen diesen Tatbestand hilft auch ein
«Neuer Stil» nicht allzu viel. Der vermehrte
Einsatz von Radio und Fernsehen zur
Information der Wihler zeitigt hier eben-
falls kaum spiirbare Wirkung, da diese
Massenmedien ja ihrer Natur nach zur
politischen Neutralitdit verpflichtet sind
und demzufolge nicht mehr bieten kénnen
als eine zusidtzliche Maoglichkeit, die
Spitzenkandidaten der Parteien im Ge-
spriach vorzustellen. Dabei muB3 man sich
im klaren sein, daB der optische Eindruck
am Bildschirm trotz der angestrebten
Objektivitit durchaus nicht zum vorne-
herein wirklich objektiv zu sein braucht.
Auftritte am Fernsehen sind teilweise
Glucksache, ganz abgesehen davon, daB
die «Telegenitit» eines Kandidaten noch
gar nichts aussagt iiber seine politischen
Qualititen. Wenn dariber hinaus «Bis-
herige» und «Neue» zusammen auftreten,
wie dies bei den Ziircher Regierungsrats-
wahlen der Fall war, so sind die « Neuen»
meist im Nachteil, weil sie nicht aus dem
Vollen der praktischen Amtserfahrung
schopfen konnen und weil sich naturgeméif
auch weniger konkrete, gezielte Fragen an
sie stellen lassen. Das zeigte sich gerade
an der erwiahnten «Ziircher» Sendung
besonders deutlich, bei der das Publikum
direkt als Fragesteller eingeschaltet wurde.

Politische Neugruppierungen?

Wurden die «historischen» Parteien von
links bis rechts bei den Ziircher Kantons-
ratswahlen durch den Vormarsch des Lan-



desrings ohne ihren Willen ins gleiche Boot
der Vertreter des «bestehenden Systems»
gedrdngt, so kam es bei den Ziircher
Regierungsratswahlen zu einem willent-
lichen ZusammenschluB3 der traditionellen
birgerlichen Parteien, der sich auch als
tragfdhig erwies. Er ermoglichte es ihnen,
den Ansturm der Sozialdemokraten auf
ihr vor vier Jahren knapp verlorenes zwei-
tes Regierungsmandat erfolgreich abzu-
wehren und den zurickgetretenen Frei-
sinnigen Dr. Zumbiihl durch den frei-
sinnigen Nationalrat Albert MoBdorf zu
ersetzen.

Diese Bewédhrung einer «biirgerlichen
Einheitsfront» ist heutzutage keine Selbst-
verstindlichkeit mehr. Seit Mitte der funf-
ziger Jahre pflegten die biirgerlichen Par-
teien in Bund und Kantonen immer deut-
licher ihre eigenen Wege zu gehen und von
Fall zu Fall Koalitionen zu bilden. Zwar
macht auch in der Politik eine Schwalbe
noch keinen Sommer. Doch ist es méoglich,
daB die Ziircher Bewdhrungsprobe allge-
mein zu einem Wiedererstarken des birger-
lichen Gemeinschaftsgeistes beitragen wird;
denn es fehlte in letzter Zeit auf verschie-
denen Ebenen und in verschiedenen Par-
teien nicht an Stimmen, die auf eine solche
Entwicklung hinzuwirken suchten.

Fehlkalkulation

Am 19. April veroffentlichte der Bundesrat
die Botschaft dber die eidgendssische
Staatsrechnung 1966. Der Abschlufl ist
wesentlich giinstiger ausgefallen, als auf
Grund des Voranschlags anzunehmen war.
Die Rechnung weist 60 Millionen Mehr-
einnahmen und 184 Millionen Minder-
ausgaben gegeniiber dem Budget aus. Die
Freude an diesem Ergebnis ist indessen
nicht ungetriibt. In den letzten Monaten
war die Finanzklemme des Bundes ein
Hauptpolitikum. Die Unsicherheit in bezug
auf die Genauigkeit der Zahlen trug
wesentlich dazu bei, daB in der Diskussion
um ein «Sofortprogramm» zur Sanierung
des Bundeshaushalts weit mehr politisches
Porzellan zerschlagen worden ist, als unbe-
dingt notwendig gewesen wire.

Die Folgen werden nicht ausbleiben.
Es wird in Zukunft schwerhalten, finanz-
politischen Alarmrufen in der Offentlich-
keit zur entsprechenden Wirkung zu ver-
helfen. Dabei ist objektiv festzuhalten, dal
sich die Finanzlage unverkennbar trotz
des giinstigen Rechnungsabschlusses lang-
sam, aber sicher verschlechtert. Die offent-
lichen Ausgaben haben sich von 1954 bis
1964 um 152 Prozent vermehrt, wahrend
das Bruttosozialprodukt in der gleichen
Zeit nur um 117 Prozent gestiegen ist. Die
effektiven Gesamtausgaben der Offent-
lichen Hand erforderten 1964 11,4 Milliar-
den Franken oder 20,5 Prozent des Brutto-
sozialprodukts gegen 4,5 Milliarden Fran-
ken oder 17,7 Prozent des Sozialprodukts
im Jahre 1954. Es wird kiinftig nicht ohne
langfristige finanzpolitische Sanierungs-
maBnahmen gehen. Wie diese im einzelnen
ausschen sollen, wird man wohl erst nach
den Nationalratswahlen erfahren. Denn
in den nichsten Monaten wird das offent-
liche Klima einer sachlichen Behandlung
des Problems kaum giinstig sein.

Die kiinftige Gestalt der totalen Landes-
verteidigung

Mitte April teilte das Eidgenossische Mili-
tirdepartement mit, daBl Oberstkorps-
kommandant Annasohn seine umfang-
reiche Studie betreffend die wirksame
Unterstitzung des Bundesrates in der
Leitung der totalen Landesverteidigung
abgeschlossen habe. Es steht in Aussicht,
daB in der ersten Hilfte des néchsten
Jahres eine entsprechende Botschaft des
Bundesrates vorliegen wird. Bis dahin
sollen die notwendigen internen Konsul-
tationen in den verschiedenen Departe-
menten und die Vernehmlassungen der
Kantone und Verbidnde vorgenommen und
verarbeitet werden.

Materiell ist lediglich bekannt gewor-
den, daB Oberstkorpskommandant Anna-
sohn als organisatorische Mafilnahme vor-
schldgt, einen Delegierten des Bundesrates
fur die totale Landesverteidigung einzu-
setzen. Dieser Vorschlag ist in der Presse
teilweise kritisch aufgenommen worden.
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Wenn man aber davon ausgeht, daBl die
Verantwortung fir die Sicherheit des Lan-
des in letzter Instanz beim Bundesrat liegt
und weiterhin liegen muB, dann stellt sich
in erster Linie die Aufgabe, dem Bundes-
rat das notwendige Instrument der Koordi-
nation zur Verfiigung zu halten.

Langfristig gesehen drdngt sich immer-
hin die Frage auf, ob mit einer solchen
minimalistischen Losung, welche die gegen-
wirtige Regierungs- und Verwaltungs-
struktur als gegeben voraussetzt und prak-
tisch unangetastet laBt, auch wirklich
durchzukommen sei. Hier wird sich in
nédchster Zeit sicherlich eine grundsétzliche
Diskussion entspannen miissen. Der Ge-
danke etwa, ein eigentliches Landesver-
teidigungsdepartement zu bilden, der von
Oberstkorpskommandant Annasohn abge-
lehnt wird, kann unter diesen Umstinden
keineswegs als endgiiltig erledigt betrach-
tet werden. Die gegenwirtig laufenden
Untersuchungen der Bundesratsorganisa-
tion und die Uberpriifung unserer Bundes-
verfassung bieten dabei einen giinstigen
duBeren Rahmen fir eine einwandfreie
Abklidrung.

Begegnung zwischen Deutsch und Welsch

Die Expo 1964 hatte manch gutgemeinte
Initiativen fiir eine eindringlichere Begeg-
nung von Deutsch und Welsch zutage
gefordert, ohne daB sie iber das Aus-
stellungsjahr hinaus wirksam geblieben
wiren. Eine rithmliche Ausnahme bildet
das damals bekundete Bestreben des Kan-
tons Schaffhausen, auch auBerhalb des
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eidgenossischen Festkalenders zu «inter-
kantonalen Landsgemeinden» Hand zu
bieten. In den ersten Apriltagen war Schaff-
hausen Schauplatz einer «Quinzaine vau-
doise». Das Lausanner «Office de propa-
gande pour les vins vaudois» hatte sich
als welscher Organisationspartner aufler-
ordentlich viel Miihe gegeben, durch Ver-
mittlung von Konzerten, Vortragsveran-
staltungen und Dokumentationsmaterial
welsche Atmosphire in die Stadt am Rhein
zu tragen. Die waadtlindischen Zeitungen
stellten auBerdem eine Beilage zusammen,
die simtlichen Schaffhauser Blittern bei-
gegeben wurde und eine ausgezeichnete
Ubersicht iiber die Waadt, ihre Struktur
und ihre Probleme vermittelte. Am Eroff-
nungstag erschienen auch zahlreiche waadt-
lindische Vertreter von Politik, Kultur
und Wirtschaft in der Munotstadt. Das
geplante freundeidgenossische Volksfest
blieb dabei allerdings eine weitgehend
schaffhausische Angelegenheit, weil es
nicht gelungen war, neben den offiziellen
Gisten zusétzlich eine groBere Anzahl von
«confédérés» an den Rhein zu locken.
Die waadtliandisch-schaffhausische Ini-
tiative verdient Nachahmung. Zwar kann
heute kaum noch von einem «Graben»
zwischen Deutsch und Welsch gesprochen
werden. Doch ist die Tendenz, einfach kon-
taktlos nebeneinander herzuleben, auf
lange Sicht nicht weniger gefdhrlich. Darum
sollte diesseits und jenseits der Saane nichts
versiumt werden, um die Sprachbarriere
zu Uberwinden und das eidgenossische
Gesprich kriftig in Gang zu halten.
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