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BUCHER

BEITRAGE ZUR STAATSREFORM — JAHRBUCH DER NHG 1967

Das Jahrbuch der Neuen Helvetischen Ge-
sellschaft hat sich in der politischen Literatur
der Schweiz einen festen Platz erworben,
den es gleicherweise dem Rang der in ihm
zu Worte kommenden Autoren wie der
zentralen Bedeutung der von ihm aufge-
griffenen Themata verdankt. Der Eindruck,
ein wertvolles Spiegelbild der gehobenen
offentlichen Meinung in einer Grundfrage
unseres Staatswesens vor sich zu haben,
stellt sich denn auch sofort ein, wenn man
das neueste, wiederum von Théo Chopard
redigierte Jahrbuch zur Hand nimmt. Es ist
der Staatsreform gewidmet, der Staats-
reform, die durch zwei Motionen in den
beiden Kammern des eidgendssischen Parla-
mentes in das Stadium detr landesweiten
Eintretensdebatte geriickt worden ist. Nahe-
zu die Gesamtheit der 25 Autoren ist dem
Vorhaben der Totalrevision unserer Vet-
fassung wohlgesinnt. Zwar steht fiir alle
fest, daBl ein radikaler Umbruch unserer
hergebrachten Institutionen nicht in Be-
tracht fillt, ja, daB wir im Vergleich zu 1874
einer ebenso verbindlichen Leitidee erman-
geln. Trotzdem erscheint den meisten das
Unterfangen einer Totalrevision einerseits
als sachliche Notwendigkeit im Sinne einer
Anpassung unserer staatlichen Einrichtun-
gen «an die Bediirfnisse einer technisierten
Zukunfty» (Hitlimann), andetseits aber als
Rettungsanker, der uns aus dem mit dem
harten Wort «Malaise» umschtiebenen
«Unbehagen im Kleinstaat» herausfithren
soll. Welcher dieset beiden Gesichtspunkte
priponderiert, ist auf den ersten Blick schwer
zu sagen. Den unvoreingenommenen Beob-
achter, der die Argumente fiir eine bessere
Adaption der Rechtsordnung an die moderne
Gesellschaft auf ihre konkrete Verfassungs-
relevanz iiberpriift, will freilich diinken, das
Schwergewicht liege doch eher auf der
psychologischen Ebene. Es ist etstaunlich,
zu sehen, welch weitgespannte Erwartun-
gen selbst kompromiBerprobte Pragmatiker

an das abstrahierende Bemiihen um eine
neue Verfassung kniipfen. Man konnte ver-
sucht sein, solche Hoffnungen als verspite-
tes Eingestindnis eines Versagens zu deuten,
doch geht es hier nicht darum, Boshaftig-
keiten an die Adresse einet nach auBlen hin
recht erfolgreichen Generation zu richten.
Entscheidend ist vielmeht die Frage, ob es
gelingt, die dem Projekt einer Totalrevision
immanenten Moglichkeiten eines breiteren
Engagements auclk. tatsichlich auszuschopfen
und zu vethiiten, daB darob die Losung der
hingigen Probleme auf die lange Bank ge-
schoben wird. Wertvoll ist auf alle Fille,
daB, dank der Auseinandersetzung um die
Totalrevision, Grundfragen unseres Staates
aus einet Gesamtschau heraus zur Diskus-
sion gestellt wetden. Einen Beitrag zu sol-
cher Selbstbesinnung zu vermitteln, setzt
sich auch das Jahrbuch der NHG zum Ziel.
Wihrend sich einige einleitende Aufsitze
allgemein mit der Tunlichkeit, den Voraus-
setzungen und den Schranken einer Total-
revision befassen, geht die Mehrzahl der
Autoren bereits auf die einzelnen Sachfragen
ein. Thre Beitrige kreisen um die drei Pro-
bleme Demokratie, Foderalismus und Ver-
hiltnis von Staat und Wittschaft.

Den Reigen der Aufsitze erdffnen die
Beitrige der beiden Motionire, die damit
Gelegenheit erhalten, ihre patlamentarischen
VorstdBe auch an dieser Stelle zu begriinden.
Stinderat Karl Obrecht unterstreicht, dal3 sein
EntschluB, in einer Motion die Anhand-
nahme der Vorarbeiten fiir eine Total-
revision anzubegehren, erst auf Grund eines
duBleren Anlasses gereift sei, nimlich auf
Grund der Eile, in der man im Gefolge der
Mirage-Erfahrungen zu einer geistig zu
wenig dutchdachten «kleinen Reform» ge-
schritten sei. Mit den Stichworten «Uber-
lastung und Verzerrung des Grundgesetzes »,
«Ungeniigen der iiberkommenen Institu-
tionen» und «Entfremdung zwischen Volk
und Institutionen» weill freilich der Ver-
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treter des Standes Solothurn iiber dieses
Einzelerlebnis hinausreichende Revisions-
griinde zu nennen, Griinde, die eine organi-
satorisch-gestaltende Reform unseres Ge-
meinwesens sehr wohl rechtfertigen. In
einem umsichtig abwigenden Plidoyer tritt
Nationalrat Pefer Diirrenmatt fiir den Vet-
such einer Totalrevision ein, wobei et ge-
wisse Zweifel und Risiken durchaus anet-
kennt. Dieser Versuch bedeutet nach ihm
nichts andetres als «die Absicht, in den
Dingen der Politik und des Staates in kon-
former Weise zu planen»; mit dem Vor-
haben der Totalrevision wird der Faszi-
nation des «Plans» der gebithrende Tribut
entrichtet.

Von der hohen Warte des Verfassungs-
juristen aus nehmen Hans Huber und Werner
Kigi in tiefschiirfenden Essays zum Projekt
einer Gesamtrevision Stellung. Der Berner
Rechtslehrer kommt in einer sehr pessi-
mistischen Betrachtung iiber «Stillstand,
Verdringung und Abwertung der politi-
schen Theorie in der Gegenwart» zum
SchluB3, daB3 es noch keineswegs ausgemacht
sei, ob in der Schweiz der Augenblick fiir
neue Institutionen schon gekommen sei.
Zur wirkungsvolleren Bewahrung det Frei-
heit regt er in Anlehnung an den amerikani-
schen Denker Geotrge Sabine an, voretst
eine Reserve des guten Willens und des
Glaubens neu anzulegen, mit Hilfe derer
neue Einrichtungen allein Ful3 fassen und
gedeihen konnen. (Es ist recht aufschluf3-
reich, dal3 die Skepsis gegeniiber dem Vet-
such einer Totalrevision vor allem in aka-
demischen Kreisen zu finden ist; im Jahr-
buch der NHG kommt sie im iibrigen nur
beiliufig im Aufsatz des Generalsekretirs
des Volkswirtschaftsdepartementes zum Aus-
druck, wihrend sich «die Politiker» durch-
weg positiv verlauten lassen.) Auch Pro-
fessor Kigi muB seinen eindringlichen Dat-
legungen iiber den bleibenden Sinn det
Verfassung in einer verinderten Welt die
Feststellung vorausschicken, daBl die Idee
der Verfassung als normative Grundord-
nung stark verblaBt ist. Da er indessen eine
Etneuerung unserer Grundordnung fiir
dringlich erachtet, bejaht er den Gedanken
einer Totalrevision der Bundesverfassung,
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allerdings nur unter drei Voraussetzungen:
die Totalrevision ist als «ein Unternehmen
iiber viele Jahre» zu sehen, in deren Vetlauf
gewisse Fragen im Verfahren der Partial-
revision zu bereinigen sind; sodann sollte
sie die Kronung einer entsprechenden Be-
wegung in den Kantonen sein, und schlief3-
lich muBte sich die Reform auf etwas viel
Umfassenderes als den blofen Text der Ver-
fassungsurkunde beziehen. Umgekehrt hat
die Revision vor gewissen «idées incontes-
tables » Halt zu machen. Hierin besteht, wie
Rolf Deppeler, der Berner Universitits-
sekretir, in seiner Studie iiber die Schranken
der Verfassungsrevision dartut, im schwei-
zerischen Schrifttum Ubereinstimmung, ob-
wohl die konkreten Schranken im einzelnen
sehr unterschiedlich hergeleitet werden.
Entscheidend fiir das Gelingen der Total-
revision mag das Engagement der Intellek-
tuellen sein. André Lasserre weist nach, dal3
ein solches bei der Schaffung der Bundes-
verfassung von 1848 vorhanden war; die
Hoffnung, daBl eine derartige fruchtbare
Kommunikation zwischen den Praktikern
der Politik und dem Kreis fihiger Kritiker
und Anreger auch einer kommenden Total-
revision beschieden sei, bringt Oskar Reck,
der derzeitige Prisident der NHG, unter
Berufung auf Albin Zollinger mit gewohn-
ter Prignanz zum Ausdruck.

Nicht weniger als acht Beitrige haben
unsere Staats- und Regierungsform, genauer
gesagt, das Zuordnungsverhiltnis von Volk
und Parlament, von Regierung und Ver-
waltung, von Parteien und Verbinden zum
Gegenstand. Auch darin manifestiert sich
die offenkundige Tatsache, dal das latente
Unbehagen im Schweizerland seinen Aus-
gang bei den Zweifeln um die politischen
Institutionen genommen hat. Obwohl es an
konkreten Anregungen zu Reformen nicht
fehlt, sind die wenigsten verfassungsrele-
vant. Am ehesten trifft dies zu fiir die Frage
nach dem Bereich des unmittelbaren Mit-
bestimmungsrechtes des Biirgers. Ihr geht
Professor Dietrich Schindler in seinem Auf-
satz « Ausbau oder Abbau der Demokratie »
nach, wobei er zunichst in Wiirdigung der
aktuellen Entwicklungstendenzen auf die
Fundamentaldemokratisierung der Gesell-



schaft und die gegenliufige, durch die Ver-
lagerung zum Verwaltungsstaat bedingte
Verengung des Spielraumes der Demokratie
hinweist. Die Verteilung der Volkstechte
wird heute vielfach als fragwiirdig erachtet;
cine institutionelle Neuabgrenzung dringt
sich auf Bundesebene aber lediglich auf
hinsichtlich der Staatsvertrige, die gegen-
iiber dem letzten Jahrhundert ihren Charak-
ter entscheidend verindert haben, und allen-
falls in Richtung einer eindeutigeren Um-
schreibung der inhaltlichen Schranken det
Volksinitiative, deren Einhaltung zudem
von einer richtetlichen Instanz zu gewiht-
leisten wire. Alle weiteren Modifikationen
wiirden entweder die kantonale oder kom-
munale Stufe (weitgehende Ersetzung des
obligatorischen dutch das fakultative Refe-
rendum, Verzicht auf die Volkswahl bei
gewissen Beamtungen) oder abet den aullet-
rechtlichen Bereich (Aufklirung der Offent-
lichkeit in den fritheten Stadien der Projekt-
planung) betreffen. Eine Fiille von Ante-
gungen, die wiederum nur zum geringsten
Teil auf Verfassungsebene zu realisieren
wiren, enthalten auch die beiden Aufsitze,
die sich mit den spezifischen Problemen der
Verwaltung befassen. Kar!/ Huber, General-
sekretir des Eidgenodssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes, zeichnet ein sehr
niichternes Bild von der Verwaltung als der
angeblichen «vierten Gewalty, fiir die zu-
weilen, angesichts der tbermichtigen Ein-
fluBnahme der Gruppeninteressen, das Attri-
but «Ohnmacht» weit zutreffender sei.
Gegeniiber dem Vorschlag, Staatsaufgaben
vermehrt durch autonome Korperschaften
vollziehen zu lassen — wir wetden ihm im
folgenden noch mehtfach begegnen —, gibt
Huber mit Fug das Moment der rechts-
staatlichen Kontrolle zu bedenken; die
wachsende Macht der Verwaltung konne
mit einer verbesserten Organisation des
Rechtsschutzes und der Geschiftsaufsicht
witksam gebindigt werden. Gerbart Schiirch,
Finanzdirektor der Stadt Bern, erginzt diese
Vorschlige mit dem Ruf nach einer vet-
besserten wissenschaftlichen und technischen
Ausriistung der Verwaltung; diese benotigt
phantasiebegabte Unternehmertypen, eigent-
liche Manager, die organisatorisch und

finanziell eine Sonderstellung einzunehmen
hitten.

Ein hiibsches Zweigespann bilden die
Beitrige von Stinderat Eduard Zellweger und
Gewerkschaftssekretir Waldemar Jucker zum
Problemkreis Parteien und Verbinde. Die
beiden Sozialdemokraten gelangen in Ana-
lyse und Synthese zu recht gegensitzlichen
Auffassungen. Zellweger wendet sich ener-
gisch gegen die Verklirung der «Konkot-
danzdemokratie », die den stillen Verfas-
sungswandel als Folge des Ubergewichts
des vorparlamentarischen Gesetzgebungs-
verfahrens nachtriglich zu rechtfertigen vet-
suche. Die Praxis, schon im Vernehmlas-
sungsverfahren zu einer Einigung kommen
zu wollen, biete keineswegs Gewihr fiir
sachlich iiberzeugende, rational tberpriif-
bate Entwiitfe und schrinke zudem die
Entscheidungsfreiheit der Bundesversamm-
lung ein. Zellweger spricht sich denn auch
fiir eine Riickbildung der nach seiner Mei-
nung anarchische Ziige tragenden Konkor-
danzdemokratie auf dem Wege einer Reform
des Parlamentes und einer rechtlichen Um-
schreibung von Stellung und Rolle der poli-
tischen Parteien aus. Demgegeniiber giel3t
Jucker als Sekretir des im Unterschied zu
den politischen Patteien nicht mit leeren
Kassen dastehenden Schweizerischen Ge-
wetkschaftsbundes unterschwelligen Spott
iiber die regionalen Betrufspolitiker aus, die
ein gewisses «politisches Sortiment» anbie-
ten miilten, um gewihlt zu werden, wih-
rend die Optik der nationalen Wirtschafts-
verbinde notwendigerweise sachbezogener
und weltoffener sei; immerhin brauche unser
Land beide Elemente: die Wirtschaftsver-
binde als das nationale und integrierende
Kotrektiv gegeniiber den regionalen Poli-
tikern wie die Regionalpolitiker als die einem
zu schematischen Zentralismus entgegen-
wirkende Zensur.

Das Phinomen der Abschleifung der
parteipolitischen Gegensitze ist — nicht
unerwartet — wiederholt Gegenstand scharf-
sinniger Diagnosen unseres politischen
Lebens, Mit dem Zusammenspiel der poli-
tischen Kriifte setzen sich insbesondere Dr.
Kopp, Stinderat Guisan und Professor
Ruffieux auseinander. Wihrend Hans Kopp,
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Ziircher Rechtsanwalt und Prisident des
Schweizerischen Aufklirungsdienstes, eine
kiinftige Staatsreform nicht zuletzt unter
dem Aspekt vermehrter Opposition und
hiufigerer Alternativen sieht, redet Stiinderat
Louis Guisan aus reicher Etfahrung dem
Kompromifl das Wort, zu dem die Schwei-
zer zum Wohl ihres Landes verdammt seien.
Professor Roland Ruffieuse, Spezialist der
politischen Wissenschaften, skizziert drei
Modelle moglicher Opposition: die klas-
sische patlamentarische Opposition, die
grundsitzliche, gegen die Staatsordnung
gerichtete Opposition und schlieBlich die
sektorale Opposition, wie wir sie recht aus-
geprigt in unserem Staate finden; es macht
nicht den Anschein, als ob sich in der
Schweiz eine nennenswerte Opposition im
ersten oder zweiten Sinne etablieren konnte.

Es liegt auf der Hand, daBl auch das
Strukturelement des Féderalismus im Jaht-
buch der NHG der Uberpriifung auf
Reformbediirftigkeit unterzogen wird. Im
Vordergrund steht zunichst die Umgestal-
tung der Finanzordnung von Bund und
Kantonen, mit der sich in einer einliBlichen
Studie — vorab unter dem Gesichtspunkt
der konjunkturpolitischen Erfordernisse —
Dr. Vincent Frank befaBt. Auf diesem natut-
gemil hochst primordialen Sektor diirften
moéglicherweise schon vor der Durchfiih-
rung einer Totalrevision prijudizielle Ent-
scheidungen fallen. Der Aufsatz des Tessi-
ners Dr. Guido Locarnini beschligt dem-
gegeniiber wenige handfeste Aspekte; ihm
geht es um das Prinzip eines besseten
Schutzes ethnisch-sprachlicher Minderhei-
ten, ein Postulat, das der Sympathie der
Deutschschweizer gewiB3 ist, solange es nicht
jener an unrithmlichen Rassismus erinnern-
den Mentalitit entspringt, wie sie vereinzelt
in westlicher gelegenen Landesteilen auf-
getaucht ist. Sein Landsmann Giuseppe Mon-
dada wendet sich einem konkreten Anliegen
zu: der Vereinigung von Gemeinden zu
regionalen Zusammenschliissen, deren Not-
wendigkeit er anhand der Schulverhiltnisse
im Mendrisiotto aufs nachhaltigste doku-
mentiert. Ein Problem des Fo6deralismus
(mehr noch als ein solches der Staatsinter-
vention) ist die Aufgabe der Landesplanung.
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So ist denn auch der Ruf von Jean-Pierre
Vouga, Kantonsarchitekt der Waadt, nach
vermehrter Forschung und nach Beseitigung
der bestehenden Barrieren auf dem Gebiete
der Landesplanung vorab ein Appell an
Gemeinden und Kantone zur Kooperation.
Fir eine solche organische Zusammen-
atbeit — in hotizontaler und vertikaler
Richtung — setzt sich in seinem stimmungs-
vollen SchluBaufsatz der Zuger Nationalrat
Alois Hiirlimann ein. Fiir ihn ist die Anpas-
sung der iiberlieferten foderalistischen Staats-
struktur an die Bedingungen des technischen
Zeitalters eine Voraussetzung dafiir, daB} die
Schweiz im Rahmen der europiischen Inte-
gration einen gangbaren Weg zwischen
Isolation und Aufgehen in einem Zentral-
staat finden kann, weil nimlich nur dann
damit gerechnet werden diirfe, daB3 die For-
mel fiir die Einigung Europas der Konzep-
tion der Bundesverfassung von 1848 nach-
gebildet wetde, wenn wir uns vorerst liber
die Bewiltigung der durch den Foderalismus
gestellten Probleme ausweisen konnen. Mit
dem Stichwort Integration ist auch die
Briicke geschlagen zum einzigen Aufsatz,
der sich auBlenpolitischen Fragen widmet.
In seinem Beitrag «La Suisse et le monde
de demain» berithrt alt Bundesrat Max
Petitpierre eine Reihe aktueller Aspekte der
schweizerischen AuBenpolitik. In diesem
Rahmen méchten wir uns darauf beschrin-
ken, die Entschiedenheit anzumerken, mit
welcher der ehemalige Vorsteher des Poli-
tischen Departementes die Idee der Auf-
stellung eines schweizerischen Kontingen-
tes von «Blauhelmen» ablehnt; er tut dies
unter anderem mit dem einleuchtenden Hin-
weis auf die allfillige paradoxe Situation,
daB schweizerische Vertreter des Roten
Kreuzes den Opfern schweizerischer Kampf-
verbinde zu Hilfe eilen mii3ten.

Nur einige wenige Aufsitze beschlagen
ein Thema, das sonst als zentrale Ordnungs-
frage zu gelten hat: das Spannungsverhilt-
nis zwischen Individuum und Kollektiv.
Zwei welsche Autoren sind erst noch be-
miiht, den Gegensatz mit verbindenden
Institutionen zu tiberbriicken. Stinderat
Eric Choisy und der Forschungsspezialist
Dsr. Charles Tavel warnen vor einer allzu



scharfen Trennung des o6ffentlichen vom
privaten Sektor. Sie erachten auf dem Ge-
biete der Landesplanung und der Forschung
ein enges Zusammenwirken von Staat und
Wirtschaft als unerliBlich. Auch iiberzeugte
Liberale, die im iibrigen «kompromiBlos an
der nachhelvetisch-liberalen Staatskonstruk-
tion» (Hans Kopp) festhalten mochten, be-
zeichnen die konsequente Unterscheidung
von Offentlichem und privatem Sektor als
antiquiert. Erinnern wir uns aber an die
Feststellung, die der von Hause aus konser-
vative Karl Huber iiber die Bedeutung des
rechtsstaatlichen Aufbaues des 6ffentlichen
Sektors gemacht hat, so will uns jedenfalls
bediinken, daBl die moderne Kooperation
von Staat und Wirtschaft ideologisch, und
zwar insbesondere im Hinblick auf den
Rechtsschutz des Individuums, noch keines-
wegs geniigend fundiert ist. Die Titigkeit
des Staates im nichthoheitlichen Bereich und
die Ubertragung offentlicher Funktionen
an autonome Korperschaften konnen bei
unzureichender rechtlicher Sicherung zu
Zustinden fiihren, die in diametralem Gegen-
satz zu den Vorstellungen stehen, die die
Viter der Bundesverfassung von 1848 be-
wegt haben., Weniger grofl ist demgegen-
uber die Gefahr, daB3 der staatliche Inter-
ventionismus hertkdmmlicher Prigung tibet-
wuchert, erweist sich doch der Schweizer
gegeniiber diesem ihm bekannten Bazillus
seit langer Zeit immun. Etwas anders steht
es allerdings mit dem magischen Zauber-
wort der Planifikation, die sich mit der
Aureole der wissenschaftlichen Harmoni-
sierung der Interessengegensitze umgeben
hat. Wie indessen Dt. Willy Linder, Handels-
redaktor der «NZZ», in seinem Aufsatz
«Planifikation — kein gangbarer Weg fiir
die Schweiz» dartut, miiten die an die
Planifikation gekniipften Hoffnungen auf
eine Versachlichung der wirtschaftspoliti-
schen Auseinandersetzung schon sehr bald
zu einer Erntichterung fithren. Der Erfolg
dieser Methode steht und fillt mit dem
Umfang der der Regierung zu Gebote
stehenden Machtmittel; er wird nur mog-

lich durch eine Preisgabe des fiir unser
Land so charakteristischen Prinzips det
Selbstbestimmung.

In den meisten Beitrigen des Jahrbuches
schwingt die Empfindung einer wesenhaf-
ten Verinderung der gesellschaftlichen
Situation mit, Wohl am eindriicklichsten
aber zeichnet Stinderat Kur? Bdchtold den
Weg vom bewahrenden Rechtsstaat zum
umfassend gestaltenden «Etat faustien».
Seit dem Ersten Weltkrieg ist es nicht mehr
gelungen, dem Machtzuwachs des Staates
durch entsprechende zusitzliche Kontroll-
mechanismen zu begegnen. Notig sind daher
neue rechtsstaatliche Sicherungen, soll nicht
«die Wiirde des fiir sich selber verantwort-
lichen Menschen zerstort werden», Diese
Forderungen Bichtolds kénnen nicht warm
genug unterstiitzt werden. Von der neuen,
unter Berufung auf Keynes (so Locarnini
im Jahtbuch der NHG oder Edgar Bavarel
in seinem Werk «Les conditions de la libé-
ration du prolétaire en occident») postu-
lierten Trilogie wittschaftlicher Erfolg,
soziale Getechtigkeit und personliche Frei-
heit werden Technokraten und Politiker fiir
das Streben nach den ersten beiden Leitbil-
dern aus eigenem Antrieb besorgt sein.
Ubrig bleibt die Aufgabe der Sicherung der
Freiheit, von links verlistert als Ellbogen-
freiheit einer plutokratischen Minderheit,
von trechts diskreditiert als Aktionsfeld des
unsolidarischen Egoismus uneinsichtiger
AuBenseiter. Wenn sich die Nation etst ein-
mal das geistige Monopol im Bereich der
Investitionen und der Besiedlung via Wirt-
schaftsrat und Landesplanungsrat gesichert
haben wird, mag zwar der Durchschnitts-
biirger seine Alltagsration an personlicher
Freiheit noch immer so genieBen, wie es
heute der Franzose unter dem Regime de
Gaulle tut, die wirkliche Freiheit abet im
Sinne der Begriinder unseres Bundesstaates
wird stark angeschlagen sein. Miilite ihre
Bewahrung nicht vermehrt Gegenstand der
Gespriche um eine Staatsreform sein?

Rudolf Robr
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SCHWEIZERISCHES JAHRBUCH FUR POLITISCHE WISSENSCHAFT

1966

Das Jahrbuch fir politische Wissenschaft
ist wie bereits im Jahre 1964 einem Gesamt-
thema gewidmet. In mehreren Beitrigen
nehmen Fachleute, Politiker und Beamte
zum Thema Schweizerische Auflenpolitik Stel-
lung. Es ist der Publikationskommission
gelungen, durch die verschiedenen Beitrige
ein Spektrum der Probleme der schweizeti-
schen AuBenpolitik zu vermitteln, das zur
Zeit weder eine Monographie noch sonst
ein Standardwerk ersetzen kénnte. Die
Originalitit und Griindlichkeit einzelner
Beitrige erginzt damit in wertvoller Weise
die zum Teil bis heute sehr einseitige Litera-
tur, die sich mit der schweizerischen AulBen-
politik befa3t. Wir kennen einerseits meh-
rere Werke, die der Kompetenzabgrenzung
und staatsrechtlichen Bedeutung des Patla-
ments und des Bundesrates beim Abschluf3
von Staatsvertrigen gewidmet sind, anderet-
seits sehen wit uns einet Fiille von Abhand-
lungen gegeniibergestellt, die die schwei-
zerische Neutralititspolitik zum Gegenstand
haben. Was uns bis heute jedoch gefehlt hat,
ist eine Analyse der soziopolitischen Grup-
pen, die auf die schweizerische AuBenpolitik
einen entscheidenden Einflufl ausiiben, sowie
die Darstellung einer Motivation unserer
Haltung zu den auswiirtigen Beziehungen.

Zuerst werden von Nationalrat Willy
Bretscher, Prof. Dusan Sidjanski und Bot-
schafter Armin Daeniker der Reihe nach der
EinfluB der Bundesvetsammlung, der Wirt-
schaftsverbinde und schlieBlich des Politi-
schen Departements selbst auf die auswirtige
Gewalt untersucht. Es folgt eine eingehende
Darstellung von Prof. Roy Preiswerk iibet
die Entwicklungshilfe als neue Dimension
schweizerischer AuBenpolitik, ein Beitrag
von Prof. Roland Ruffieux iiber die Haltung
der Schweiz gegeniiber der Vorbereitung
des Marshallplanes und abschlieBend eine
zusammenfassende, aufschluB3reiche Dat-
stellung von Daniel Frei iiber den Sendungs-
gedanken in der schweizerischen AuBen-
politik.

Die ersten drei Beittige lassen auf ein-
driickliche Weise eine seht enge Verzah-

1114

nung zwischen den Wirtschaftsverbinden,
dem Parlament und dem Bundesrat etken-
nen. Zwar hat sich diese Verzahnung erst
allmihlich entwickelt. Willy Bretscher zeigt
deutlich, daB der Bundesrat in den etsten
Jahrzehnten unseres Bundesstaates, unter
der Fihrung von ausgeprigten Personlich-
keiten, die dem Politischen Departement
vorstanden, das Monopol der AuBlenpolitik
gegeniiber allen anderen politischen oder
wirtschaftlichen Gruppen fiir sich in An-
spruch nahm. Das Gleichgewicht zwischen
der Legislative und der Exekutive in der
auswirtigen Gewalt lieB sich erst realisieren,
nachdem gegen grofle parlamentarische
Widerstinde, die sich zum Teil auf die
Interesselosigkeit der Rite in der auswitti-
gen Politik zuriickfithren ldB3t, im Jahre 1936
im Nationalrat und im Jahre 1945 im Stinde-
rat die Kommissionen fiir auswirtige Ange-
legenheiten eingefithrt werden konnten.
Diese Entwicklung veranschaulicht die zu-
nehmende EinfluBnahme der Rite auf unsete
AuBenpolitik. Auf Grund dieser Entwick-
lung und auf Grund seiner eigenen Erfah-
rungen kommt Bretscher als langjihriges
Mitglied der nationalritlichen Kommission
zum SchluB, daB3 die Spannweite und Dis-
krepanz zwischen Verfassungsrecht und
Verfassungswirklichkeit auf dem Gebiet der
AuBenpolitik, im Gegensatz zu frither, auf
ein ertrigliches Mal} zuriickgegangen ist
und der Bundesrat heute eine patlaments-
nihere Aullenpolitik fithrt, als dies vielleicht
vor 20 Jahren noch der Fall war. Dieses
Gleichgewicht zwischen Volk, Patlament
und Bundesrat in der AuBenpolitik kann
aber nur ethalten bleiben, wenn das Intet-
esse an der AuBenpolitik im Volk und in
den Riten wichst.

Einen unverkennbar gréBeren Einflull
auf unsere AuBenpolitik als das Parlament
haben, wie aus dem duBerst aufschluBteichen
Artikel von Dusan Sidjanski hervorgeht,
die Wirtschaftsverbinde. Da die Grund-
linien schweizerischer AuBenpolitik durch
die Neutralitit mehr oder weniger festgelegt
sind und demzufolge auf diesem Gebiet



keine groBen Umwandlungen zu erwarten
sind, verlagert sich der Grofiteil der auBBen-
politischen Aktivitit auf die AuBenhandels-
politik. Auf diesem Gebiet hat sich eine im
Vergleich zu anderen Staaten einzigartige
Zusammenarbeit und Verzahnung zwischen
den Wirtschaftsverbinden, insbesondere dem
Vorort, und den mit der AuBenhandels-
politik betrauten Otrganen der Bundesver-
waltung entwickelt. Dies zeigt sich vor
allem datin, daB3 in fast allen Wirtschafts-
verhandlungen der Schweiz mit dem Aus-
land die Ptivatwirtschaft direkt in der
schweizerischen Delegation vertreten ist,
wobei die abgeordneten Personen nicht
selten auf Grund ihrer Fachkenntnisse dazu
beitragen konnen, den schweizerischen
Standpunkt in den Vetrhandlungen gegen-
iiber dem Ausland namhaft zu verstirken.
Sidjanski veranschaulicht auf eindriickliche
Weise, wie sich diese Verzahnung zwischen
Verwaltung und «Pressute Groups» einet-
seits zugunsten einer fruchtbaten Zusam-
menarbeit, andererseits aber zur Wahrneh-
mung einseitiger partikulirer Sonderinteres-
sen eines einzelnen Wirtschaftszweiges aus-
wirken kann.

Mit den Aufgaben, der Struktur und
den Organen des Politischen Departemen-
tes, das mit der eigentlichen Verwaltung
der auswirtigen Angelegenheiten betraut
ist, befaBt sich schlieBlich Botschafter
Armin Daeniker. Das Politische Departe-
ment nimmt, abgesehen von der AuBen-
handelspolitik und den auf rein technischem
Gebiet liegenden Kontakten anderer Bun-
desstellen mit dem Ausland, eine zentrale
Stellung auf dem Gebiet der AuBenpolitik
ein. Die Vertretungen im Ausland, die
periodisch iiber die politischen Verhiltnisse
in ihrem Residenzstaat berichten, etlauben
es dem Bundesrat, die politischen Verhilt-
nisse im Ausland zu beurteilen und dement-
sprechend die Richtlinien fiir die AuBen-
politik in Zusammenarbeit mit den AuBen-
politischen Kommissionen der Rite auszu-
arbeiten.

Es ist das Verdienst von Daniel Frei, in
seiner aufschluBreichen Untersuchung iiber
den Sendungsgedanken in der schweize-
rischen Aufenpolitik die Motive untersucht

zu haben, die die verschiedenen sich mit
der AuBenpolitik befassenden Gruppen der
Schweiz in der einen oder anderen Richtung
beeinflussen. Die Idee der republikanisch-
demokratischen Vorbildlichkeit, die Idee
det Volkerversohnung und die Idee humani-
tir-karitativen Wirkens sind nach Frei die
Grundmotive, die die schweizerische Hal-
tung in ihren auswirtigen Beziehungen
wesentlich bestimmen. Diese idealistischen
Grundmotive geraten jedoch oft in Kon-
flikt mit einer egoistischen, auf die reine
Staatserhaltung ausgerichtete Politik. Den
Gegensatz zwischen Idealismus und Staats-
raison versucht Frei aber dadurch abzu-
schwichen, daBl er den Begriff der Staats-
raison auf Grund seiner mangelhaften Be-
stimmbarkeit abschwicht und das Staats-
wohl bzw. das nationale Interesse als keines-
wegs objektive Gegebenheit betrachtet. Wit
wiren Frei dankbar gewesen, wenn et, trotz
den erwihnten Schwierigkeiten, versucht
hitte, dieses Staatswohl oder nationale
Interesse etwas eingehender zu untersuchen.
Es will uns scheinen, dal3 dasselbe sich nicht
nur durch die « Gesamtheit aller jener Sehn-
siichte und Ideale oder Angste und Abnei-
gungen» bestimmen liBt, «die eine Gruppe
von Menschen gemeinsam teilt und die in
diesen Menschen den Willen zum Zusam-
menleben in einem gemeinsamen Staat wach
werden lassen», wie Frei erklirt, sondern
dal} es auch real das Ergebnis der Umwelt-
beziehungen eines Kleinstaates ist, der in
einer durch die Machtpolitik bestimmten
Volkergemeinschaft seine Unabhingigkeit
und Souverinitit zu wahren sucht. Das
Gebiet, das Frei in seinem Aufsatz aufge-
griffen hat, ist wissenschaftlich beinahe uner-
forscht. Wir kénnen nur hoffen, da3 diese
Untetsuchung Anlal oder Anregung zu
weiteren Forschungen sein wird.

Wie sehr die schweizerische Politik bei
der Anfassung neuer Probleme zwischen
dem Gegensatz von Staatsegoismus und
Idealismus hin und her gerissen witd, zeigen
die zwei Aufsitze von Roland Ruffieux und
Roy Preiswerk. Roland Ruffienx beleuchtet
die Probleme, denen die Schweiz angesichts
des Marshallplanes und der Errichtung der
OECD gegeniiberstand. Der Wille zur
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fruchtbaren Zusammenarbeit im Wiedet-
aufbau des zerstorten Europas wurde immer
wieder zuriickgedimmt durch die Formung
einer Neutralititspolitik, die durch die
OECD gefihrdet zu sein schien. Roy Preis-
werk behandelt die neuen Dimensionen der
schweizerischen Auflenpolitik, das heiBlt die
Stellung unseres Landes zu den Entwick-
lungslindern. Auch er versucht in seinem
Aufsatz, den Idealismus, der die schwei-
zerische Entwicklungshilfe scheinbar zu
tragen scheint, durch einen gesunden
Realismus zu erginzen, indem er darauf
hinweist, daB Entwicklungshilfe nicht nur
karitativer Natur ist, sondern sehr egoisti-
sche, nationale Interessen verwirklicht. Die
sehr griindliche Untersuchung iiber Struk-
tur, Aufgaben und Umfang unserer Ent-
wicklungshilfe ist eine wertvolle Erginzung
zur Literatur, die bis heute auf diesem Ge-
biet erschienen ist.

Neben den Aufsitzen zur schweizeri-
schen AuBenpolitik enthilt das Jahtbuch
auch zwei Untersuchungen zur aktuellen
Politik. Frangois Reymond untersucht die
Abstimmung vom 28. Februar 1965 iiber
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die Konjunkturbeschliisse. Von Peter Gilg
und Frangois Reymond folgt sodann eine
umfassende Ubersicht iiber die schwei-
zerische Politik im Jahre 1965, wobei Frau
Denise Bindschedler-Robert die Probleme
der schweizerischen AuBenpolitik im Jahre
1965 beleuchtet. Diese Berichte sind zwar
sehr griindlich bearbeitet, es wire jedoch
zu wiinschen, zumal sie in Zukunft jahrlich
in einer separaten Publikation erscheinen
sollen, daB sie in eine noch straffere und
systematischere Form gebracht wiirden.
Eine Gesamtdatstellung der Probleme, nach
Departementen geordnet, ist bereits in den
Geschiiftsberichten des Bundesrates ent-
halten. Was jedoch fehlt, ist eine Ubetsicht
iber die groBen Tendenzen der soziopoliti-
schen Gruppen in der Schweiz gegeniiber
den aktuellen politischen Problemen, Ten-
denzen, wie sie sich im Artikel von Ruffieux
erkennen lassen. Es wire zu wiinschen, daf§
die wertvolle Analyse kiinftig in eine um-
fassende, systematische Synthese gebracht
wetrden konnte.
Thomas Fleiner
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