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Stimmrecht und tatsichliche Macht in den Vereinten
Nationen

RICHARD N. GARDNER

Die gegenwiirtige Struktur der Vereinten Nationen wird hiufig kritisiert, weil das Pringip « Ein
Staat — eine Stimme» der wirklichen Bedeutung und Grofe der Staaten nicht entspricht. Durch die
Aunfnabme ablreicher kleiner Staaten — vorwiegend solcher auf dem afrikanischen Kontinent — in den
letzten Jabren hat sich das Mifiverhiltnis wwischen der Gleichheit des Stimmrechts und dem wirklichen
Beitrag der einzelnen Mitgliedstaaten an die Weltorganisation noch verstirkt. Fiir die nichsten Jabre
ist die Aufnabme weiterer kleiner und kleinster Staaten zu erwarten. Es ist ausgerechnet worden, daff
in der Generalversammiung die fiir wichtige Fragen erforderliche Zweidrittelsmebrbeit von Staaten
erreicht werden kinnte, die Jusammen nur 10%, der Bevilkerung aller Mitgliedstaaten umfassen und
nur 5% des ordentlichen Budgets tragen. Im nachfolgenden Aufsaty werden aus amerikanischer Sicht
die Maglichkeiten einer Anpassung des Stimmrechts an die machtmifiigen Realititen gepriift und
interessante Wege gezeigt, die teilweise bereits heute beschritten werden. Der Verfasser wurde 1961 in
jungen Jabren durch Prdisident Kennedy als Deputy Assistant Secretary for International Organization
Alffairs ins amerikanische Staatsdepariement berufen und ist beute Professor an der Columbia University
in New York, dancben Berater der amerikanischen Delegation bei den Vereinten Nationen. Der
Beitrag wurde 196y geschrieben, als der Verfasser noch die Stellung im Staatsdepartement batte, und
ist fiir die Publikation in den « Schweizer Monatsheften» neu tiberarbeitet worden.

Die Redaktion

7

Das offensichtliche Mi3verhdltnis zwischen Stimmrecht und tatsichlicher
Macht stellt heute ein zentrales Problem fir jene dar, die sich mit der Zukunft
der Vereinten Nationen befassen. Wenn nicht Mittel und Wege gefunden
werden kénnen, um die Besorgnisse zu zerstreuen, die in den Vereinigten
Staaten und in andern Lindern wegen dieser Frage bestehen, wird es immer
schwieriger werden, die Weltorganisation in den kommenden Jahren fiir
wichtige Aufgaben der Friedenssicherung und der wirtschaftlichen Ent-
wicklung einzusetzen.

Freilich sollte das sich aus der gegenwirtigen Situation ergebende Problem
auch nicht iberschitzt werden. Wie Dag Hammarskjold seinerzeit in einem
Jahresbericht an die Generalversammlung hervorhob, besitzen die Mitglieder
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der Vereinten Nationen zwar das gleiche Stimmrecht, sind aber weit davon
entfernt, auch den gleichen EinfluB auszuiiben. Er erklirte:

«Die Meinung, daB der Grundsatz <eine Nation, eine Stimme> — ohne
Ricksicht auf Grofle und Stirke — ein Hindernis auf dem Wege zu gerechten
und reprisentativen Losungen bedeute, ist ibertrieben. Die Generalversamm-
lung ist nicht ein Parlament individuell gewihlter Mitglieder; sie ist eine
diplomatische Versammlung, in welcher die Delegierten der Mitgliedstaaten
die Politik ihrer Regierung reprisentieren, und diese Politik ist all jenen Ein-
flissen ausgesetzt, welche im internationalen Leben ohnehin vorherrschen. »

Wer zum Beispiel meint, der EinfluB der Vereinigten Staaten in den
Vereinten Nationen koénne daran gemessen werden, dall die Vereinigten
Staaten weniger als ein Hundertstel der Stimmen in der Generalversammlung
besitzen, verkennt die tatsichlichen Machtverhiltnisse in der Weltorganisation
vollkommen. In Wirklichkeit sind die Vereinigten Staaten der hauptsichliche
Geldgeber der Vereinten Nationen, die weitaus stirkste Stiitze der Friedens-
sicherungs- und Entwicklungsprogramme und leisten den groBten nationalen
Beitrag fiir die Verteidigung und wirtschaftliche Entwicklung der nicht-
kommunistischen Welt. Bei Entscheidungen der Vereinten Nationen, die fur
die Vereinigten Staaten wesentliche Bedeutung haben, war die Stellungnahme
anderer Linder stets weitgehend von den amerikanischen Ansichten beein-
fluB3t. Dasselbe gilt auch fiir die andern GroBmichte.

Trotzdem hat es sich gezeigt, dal die Verteilung des Stimmgewichts im
Lichte sowohl der Zunahme der Mitglieder als auch des Anwachsens der
Verantwortlichkeiten der Vereinten Nationen verbessert werden sollte. Die
UNESCO-Konferenz des Jahres 1964 zum Beispiel stimmte mit groBer
Mehrheit einem Budget zu, wobei die Staaten, die die zustimmende Mehrheit
bildeten, weniger als 309, des Budgets tragen. An der Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Handel und Entwicklung desselben Jahres in Genf zeigte sich
die beunruhigende Tendenz der 75 (jetzt 77) Entwicklungslinder, ihre auto-
matische Zweidrittelsmehrheit dazu zu bentitzen, Empfehlungen gegen die
Opposition gerade jener Minderheit von Industriestaaten zu beschlieBen, an
welche die Empfehlungen gerichtet waren.

Im groBen und ganzen hat aber die Mehrheit der kleinen Linder nicht den
Mangel an Verantwortungsbewuftsein gezeigt, den die Pessimisten voraus-
sagten. Wir hoffen, daB in den kommenden Jahren die «Revolution der
steigenden Erwartungen» von einer «Evolution der steigenden Verant-
wortung » begleitet sein werde. Doch diirfen wir unsere Mitarbeit in den
Vereinten Nationen nicht nur auf Hoffnungen griinden. Realistische Anpas-
sungen der Verfahren an die tatsichlichen Verhiltnisse konnen dazu beitra-
gen, diese Hoflnungen zu verwirklichen.

Das konstitutionelle Problem, um das es hier geht, besteht nicht nur in
den Vereinten Nationen. Amerikaner in den Vereinten Nationen haben es
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gelegentlich das «international apportionment problem» genannt, weil das
Wort «apportionment» eine ganz bestimmte Bedeutung erhielt durch die
unlingst erfolgten Entscheidungen unseres Obersten Gerichtshofes iiber die
Neueinteilung der Wahlbezirke fiir die gliedstaatlichen Parlamente. Wir haben
es hier mit Fragen der Machtverteilung zu tun, die an jene erinnern, welche
unserer eigenen verfassungsgebenden Versammlung in Philadelphia vor
nahezu 200 Jahren aufgegeben waren. So wie damals in Philadelphia geht es
auch heute in den Vereinten Nationen vor allem darum, die souverine Gleich-
heit der Staaten zu wahren, obgleich manche Staaten sehr klein, andere
dagegen sehr groB3 sind.

Die souverine Gleichheit der Staaten ist einer der obersten Grundsitze
des Volkerrechts. « Russia and Geneva have equal rights» erklirte der Oberste
Gerichtshof in einem vor langer Zeit entschiedenen berithmten Fall. Artikel 2,
Ziffer 1, der Charta der Vereinten Nationen bestimmt, daBl die Vereinten
Nationen auf dem Grundsatz der souverdnen Gleichheit aller ihrer Mitglieder
aufgebaut seien. Die souverine Gleichheit der Staaten hat aber nie bedeutet,
daBl die Staaten auch stets dasselbe Recht hitten, an den Entscheidungen
internationaler Organisationen mitzuwirken. Die Zusammensetzung des
Sicherheitsrates und anderer Organe der Vereinten Nationen, das Vetorecht,
das Verfahren bei Satzungsinderungen und viele andere Bestimmungen der
Charta gewihren einzelnen Mitgliedstaaten besondere Vorrechte. Auf diese
Weise hat die Satzung der Vereinten Nationen von allem Anfang an die
Notwendigkeit anerkannt, das Prinzip der souverinen Gleichheit mit der
ungleichen Verteilung der tatsichlichen Macht und Verantwortung in Ein-
klang zu bringen. Auch die Satzungen der Sonderorganisationen enthalten
Bestimmungen, um diese zwei Anforderungen miteinander ins Gleichgewicht
zu bringen.

Abgesehen von den bereits in der Charta enthaltenen Bestimmungen sind
im Laufe der Jahre verschiedene Methoden entwickelt worden, um das Ver-
fahren der BeschluB3fassung den Machtverhiltnissen anzupassen. In den letzten
paar Jahren hat dieses zentrale Problem die Vereinigten Staaten wie auch
andere Staaten stark beschiftigt und zu ausgedehnten Diskussionen und Ver-
handlungen im SchoBe der UN gefithrt. Wir haben mit andern Staaten manche
Methoden geprift. Wir mufiten dabei feststellen, daB keine Methode fiir alle
Fille geeignet wire: Einzelne Methoden wiirden sich fiir Abstimmungen der
Generalversammlung tber unverbindliche Resolutionen eignen. Andere
Methoden wiren fiir Beschliisse iiber den Finanzhaushalt geeignet. Wieder
andere hitten ihre Berechtigung in Sonderorganisationen, welche erhebliche
Summen zum Zwecke der Stabilisierung der Wihrung oder fiir Entwick-
lungshilfe zur Verfugung stellen. Aus diesen Griinden gingen wir bei unseren
Untersuchungen iiber neue Methoden davon aus, daB fir jeden Fall eine
besondere Losung gefunden werden mub.
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Wie kann ein mehrfaches oder sonstwie privilegiertes Stimmrecht in den
Mechanismus der Vereinten Nationen eingebaut werden? Diplomaten und
Gelehrte haben sechs verschiedene Moglichkeiten einer Losung dieses Pro-
blems untersucht:

Stimmenwdgung

Die offentliche Diskussion hat sich hauptsichlich auf Vorschlige konzen-
triert, die darauf zielten, in der Generalversammlung und in den Konferenzen
der wichtigeren Organe der Vereinten Nationen irgend eine Form des privi-
legierten Stimmrechts einzufithren. Ein potenziertes Stimmrecht besteht
bereits in den vier Sonderorganisationen der Vereinten Nationen, die sich
mit Finanzfragen befassen: im Internationalen Wihrungsfonds, in der Inter-
nationalen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (Weltbank), in der
Internationalen Finanzgesellschaft (International Finance Corporation) und
in der Internationalen Entwicklungsgesellschaft (International Development
Association). In jeder dieser Organisationen ist die Stimmkraft ungefihr
proportional zur finanziellen Beitragsleistung verteilt. Fin differenziertes
Stimmrecht kommt auch in den hauptsichlichsten multilateralen Handels-
vereinbarungen zur Anwendung. Hier wird auf den Umfang des Handels
der beteiligten Linder mit bestimmten Giitern abgestimmt. Abgesehen von
diesen Organisationen auf den Gebieten der Finanzen und des Handels ist
die Stimmenwigung im System der Vereinten Nationen aber nicht gebriuch-
lich. Die meisten Mitglieder der Vereinten Nationen sind zwar bereit, ein
privilegiertes Stimmrecht fiir Entscheide tiber die Gewihrung von Anleihen
oder iiber Giiteraustausch zu akzeptieren, lehnen es jedoch grundsitzlich ab,
dieses System auch in der Generalversammlung und den tbrigen Organen
einzufithren.

Das offensichtliche praktische Hindernis, in der Generalversammlung ein
differenziertes Stimmrecht einzufithren, besteht darin, daB ein solches eine
Revision der Charta der Vereinten Nationen notig machen wiirde und daher
nicht nur der Zustimmung der Sowjetunion, Frankreichs und weiterer Mit-
glieder des Sicherheitsrats bediirfte, sondern zudem auch die Stimmen von
zwei Dritteln der Mitglieder der Vollversammlung auf sich vereinigen miBte.
Beim gegenwirtigen Stand der Weltpolitik ist kaum zu erwarten, daB sich
die stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates und zwei Drittel der General-
versammlung auf eine Formel einigen konnten, die ihnen eine unterschied-
liche Stimmkraft bei Abstimmungen bringen wiirde. Die wahrscheinlichste
Folge eciner Konferenz zur Revision der Satzung der Vereinten Nationen
zwecks Einfitlhrung eines differenzierten Stimmrechts wire wohl, daBl den
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kommunistischen und andern Lindern die Gelegenheit geboten wiirde, die
Wirkungsmoglichkeiten, die die Vereinten Nationen auf Grund der bestehen-
den Charta in den vergangenen zwanzig Jahren entfalten konnten, einzu-
schrinken.

Selbst wenn es gelinge, die Charta in dem Sinne abzuidndern, daB ein
differenziertes Stimmrecht eingefiihrt werden konnte, wiirde das noch lange
keine Garantie dafiir bieten, daB den nationalen Interessen der westlichen
Linder damit gedient wire. Kein System der Stimmenwigung hitte nimlich
Aussicht auf Erfolg, das nicht die Bevolkerungszahl beriicksichtigt. Es ist
traglich, ob ein solches System den Vereinigten Staaten, in denen nur sechs
Prozent der Weltbevolkerung leben und die zusammen mit ihren NATO-
Partnern nicht mehr als sechzehn Prozent der Weltbevolkerung reprisen-
tieren, iberhaupt niitzen konnte. Sofern die Bevolkerungszahl eine wesent-
liche Rolle spielt, miiite Indien mit seinen 450 Millionen und China mit
seinen 700 Millionen Einwohnern konsequenterweise mehr Stimmen erhalten
als die Vereinigten Staaten.

Selbstverstindlich ist es immer moglich, hypothetische Systeme fiir ein
differenziertes Stimmrecht zu konstruieren, die unseren Interessen entsprechen
und zum Beispiel auf Faktoren wie den Bildungsstand, das Einkommen pro
Kopf der Bevélketung und die militidrische Macht abstellen. Uber solche
Systeme konnte aber nicht ernsthaft verhandelt werden, jedenfalls nicht in
absehbarer Zeit.

Das Staatsdepartement fithrte im Jahre 1962 eine Untersuchung verschie-
dener Systeme einer auf Bevolkerungszahl und Finanzbeitrigen basierenden
Stimmenwigung durch. Die verschiedenen Systeme wurden an Hand von
178 wichtigen Abstimmungen, die zwischen 1954 und 1961 in der General-
versammlung stattfanden, geprift. Dabei erwies sich, daBl bei Anwendung
dieser Systeme zwar die Zahl der gegen den Widerstand der Vereinigten
Staaten angenommenen Resolutionen um einiges abgenommen hatte, ander-
seits aber die Zahl der Resolutionen, die von den Vereinigten Staaten unter-
stiitzt und gegen den Willen der Kommunisten durchgesetzt wurden, sich in
noch stirkerem MaBe reduziert hatte. Die gleiche SchluBifolgerung ergab
sich, wenn man die Formeln bis ins Jahr 1970 projizierte unter Beriicksich-
tigung einer weiteren Zunahme der Mitgliedstaaten. Die Ergebnisse dieser
Untersuchung zeigen im iibrigen, daB die meisten Mitgliedstaaten dank dem
Whunsch nach politischer Unabhingigkeit und wirtschaftlichem Fortschritt
in wichtigen Fragen auf derselben Seite standen wie die USA.

Die Vereinigten Staaten sind daher zum Schluf3 gelangt, daB3 jedes System
eines differenzierten Stimmrechts, welches die Bevolkerungszahl der Linder
beriicksichtigt, den kommunistischen Staaten mehr niitzen wiirde als uns,
weil sie damit leichter die notige Stimmenzahl eines Drittels erzielen kénnten,
die erforderlich ist, um die MaBnahmen der Vereinten Nationen zur Erhal-
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tung des Friedens und zur Forderung des Wohlstands, die im Interesse der
Vereinigten Staaten und anderer Nationen der nicht-kommunistischen Welt
liegen, zu blockieren.

Doppelte Mehrheiten

Ein System doppelter Mehrheiten ist kiirzlich von einigen Kommentatoren
als mogliche Losung vorgeschlagen worden. Zum Beispiel hat Benjamin
Cohen angeregt, dal Entscheidungen der Generalversammlung tiber wichtige
Vorlagen in Zukunft mit einer Zweidrittelsmehrheit der anwesenden und
stimmenden Mitglieder gefal3t werden sollten, vorausgesetzt, dal3 diese Mehr-
heit zugleich zwei Drittel der Mitglieder des Sicherhbeitsrates einschlie3t.

Das System doppelter Mehrheiten hat im Vergleich mit der Stimmen-
wigung bedeutende Vorteile: es verletzt in keinem Fall direkt das Prinzip
«eine Nation — eine Stimme ». Es bedingt keine komplizierten, das nationale
Prestige berithrenden Verhandlungen, in denen den verschiedenen Mitglied-
staaten verschiedenes Stimmgewicht zugeteilt werden muB3. Doch wiren wohl
die meisten Mitglieder der Vereinten Nationen der Auffassung, da3 die Ein-
fuhrung des Systems doppelter Mehrheiten in allen wichtigen Angelegen-
heiten eine Anderung der Charta erfordern wiirde. Es ist zweifelhaft, ob eine
geniigende Mehrheit dafiir zu erreichen wire.

Immerhin besteht die Mo6glichkeit, das System doppelter Mehrheiten fiir
Spezialfragen einzufithren. An der UN-Konferenz fur Handel und Entwick-
lung in Genf im Jahr 1964 schlugen die nicht-kommunistischen Linder ein
System doppelter Mehrheiten fir diese neue Organisation vor. Nach diesem
Plan hitten einzelne wichtige Entscheidungen der periodisch stattfindenden
Handels- und Entwicklungskonferenz mit Zweidrittelmehrheit gefaBt werden
sollen, wobei zusitzlich eine Mehrheit der industrialisierten und eine Mehrheit
der Entwicklungslinder erforderlich gewesen wire. Dieser Vorschlag fand
nicht nur bei industriell hoch entwickelten, sondern auch bei Entwicklungs-
lindern eine gewisse Unterstiitzung, da einige der letzteren erkannten, dall Reso-
lutionen nutzlos sind, wenn sie nicht von einer Mehrheit jener Linder unter-
stiitzt werden, an welche sie gerichtet sind. Doch hitte die Neuerung eine zu
groBe Umstellung erfordert, als daB sie bereits auf den ersten Anhieb hitte
Erfolg haben kénnen.

Das Zweikammersystem

Das Zweikammersystem in irgendeiner Form bietet auf kurze Sicht groBere
Moglichkeiten als die Stimmenwigung und das System doppelter Mehrheiten.
In seiner extremen Form wiirde das Zweikammersystem bedeuten, den
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Sicherheitsrat und die Generalversammlung als ein «Oberhaus» und ein
«Unterhaus» zu betrachten und zu verlangen, dal Beschliisse {iber einzelne
oder auch alle Vorlagen von beiden Organen durchberaten und angenommen
werden miiiten. Dabei kénnte zum Beispiel das Vetorecht weiterhin auf
ZwangsmaBnahmen Anwendung finden; dagegen konnte vorgesehen werden,
dal} freiwillige Aktionen zur Friedenssicherung und Empfehlungen auf
andern Gebieten mit Zweidrittelsmehrheit der Generalversammlung und mit
der Mehrheit von neun der fiinfzehn Mitglieder des Sicherheitsrates angenom-
men werden millten. Auch dieser Vorschlag wiirde wahrscheinlich eine
Anderung der Charta nétig machen, weshalb er sich in nichster Zeit kaum
verwitklichen lassen diirfte. Doch kénnten vorsichtige und informelle Schritte
in Richtung auf ein Zweikammersystem vielleicht zum Ziele fiihren.

Im September 1964 unterbreiteten die Vereinigten Staaten der Arbeits-
gruppe der UN fiir Friedenssicherungsaktionen einen Plan beziiglich Beschluf3-
fassung und Finanzierung von Friedenssicherungsaktionen, bei welchen
militirische Streitkrifte eingesetzt werden. Wir schlugen vor, daf3 alle Antrige
fiir solche Aktionen zuerst dem Sicherheitsrat zu unterbreiten seien. Die
Generalversammlung diirfte solche Aktionen nicht bewilligen oder durch-
fithren, auBer wenn sich zeigen wiirde, daB3 der Sicherheitsrat nicht in der
Lage ist, einen BeschluB zu fassen. Dieser Vorschlag wiirde eine Anderung
der heute geltenden Verfahren bewirken. Wihrend vom Sicherheitsrat auf
Grund der Charta normalerweise erwartet wird, daB er im Falle einer Be-
drohung des Friedens und der Sicherheit als erste Instanz handelt, besteht
keine zwingende Pflicht, Friedenssicherungsaktionen zuerst dem Sicherheits-
rat zu unterbreiten. Wihrend der Suezkrise zum Beispiel trat der Sicherheits-
rat zusammen, bevor die Generalversammlung zu einer Notsitzung einberufen
wurde, zog jedoch die Aufstellung einer UN-Truppe nicht in Betracht. Der
Vorschlag fiir diese wurde erst von der Generalversammlung selbst gemacht.

Eine neue Ordnung, unter der Vorschlige fur die Aufstellung von UN-
Truppen zur Sicherung des Friedens zuerst dem Sicherheitsrat unterbreitet
werden miilten, wire ein Schritt in der Richtung auf eine Stirkung der
primidren Verantwortung des Rates im Bereich der Friedenssicherung. Sie
sollte nicht nur fiir jene Mitglieder annechmbar sein, welche die Stellung des
Sicherheitsrates verbessern méchten, sondern auch fiir jene, die eine verniinf-
tige Aufteilung der Befugnisse zwischen dem Rat und der Generalversamm-
lung anstreben. Die Friedensaktionen der UN im Nahen Osten, im Kongo
und auf Zypern zeigten, wie wichtig eine rasche Entsendung von UN-Truppen
in Unruheherde ist. Deshalb sollte jeder Vorschlag, daB der Sicherheitsrat
sich zuerst mit der Angelegenheit befassen muB}, mit Vorbehalten versehen
sein — zum Beispiel in Form einer Zeitlimite —, damit die Generalversamm-
lung nicht daran gehindert wird, auf Grund ihrer subsididiren Kompetenz
rechtzeitig zu intervenieren, falls die Situation es erfordert.
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Kommissionen mit selektiver Vertretung

Wahrscheinlich die aussichtsreichste Methode, mit deren Hilfe mehr Verant-
wortung in die BeschluBfassung der Vereinten Nationen eingebaut werden
kann, ist die Schaffung von Kommissionen mit selektiver Vertretung. Der
grundlegende Gedanke kommt bereits in der Bestimmung der Charta zum
Ausdruck, wonach ein Sicherheitsrat aus elf Mitgliedstaaten geschaffen werden
soll, der die funf stindigen Mitglieder einschlieBt, welche die Hauptverant-
wortung fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
tragen. Der gleiche Gedanke wiederholt sich in den Satzungen einiger Sonder-
organisationen. Im Verwaltungsrat der Internationalen Arbeitsorganisation
zum Beispiel haben die zehn Staaten mit der groBten industriellen Bedeutung
stindige Sitze.

Selbst wo keine besonderen Bestimmungen bestehen, die bestimmten
Kategorien von Mitgliedern permanente Sitze zuteilen, ist bei den Wahlen
in die Exekutivbehérden der Spezialorganisationen der Vereinten Nationen
normalerweise auf die besonderen Verantwortlichkeiten Riicksicht genommen
worden, welche einzelne Mitgliedstaaten auf besonderen Sachgebieten haben,
z. B. auf den Gebieten des Fernmeldewesens, der Meteorologie oder der
medizinischen Forschung. Dies wird voraussichtlich auch in Zukunft so
gehandhabt werden.

Im Falle des Sicherheitsrates erklirt die Charta selbst, daB bei der Wahl
der Mitglieder «in erster Linie der Beitrag der Mitglieder der Vereinten
Nationen fiir die Aufrechterhaltung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit und fir die anderen Ziele der Organisation» beriicksichtigt werden
sollte. Dieser Grundsatz hat nicht die Beachtung gefunden, die er verdienen
wirde. Es wiirde das Ansehen und den EinfluB des Rates erhéhen, wenn
diesen Uberlegungen bei kiinftigen Wahlen in den Sicherheitsrat mehr
Rechnung getragen wiirde.

Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen haben Kommissionen mit
selektiver Reprisentation besonders im Bereich internationaler Finanzfragen
als niitzlich schitzen gelernt. Die Beratende Kommission der Generalver-
sammlung fir administrative und Budgetfragen ist verantwortlich fir die
Priifung und Berichterstattung iiber den Haushaltplan des Generalsekretirs.
Die Vereinigten Staaten haben das wirksame Funktionieren dieses aus nur
zwoOlf Personen bestehenden Organs gefordert, bei dessen Zusammensetzung
nicht nur auf die gréBeren geographischen Gruppen der Vereinten Nationen,
sondern auch auf die GroBe der Beitrige an das Budget der Vereinten Nationen
Riicksicht genommen wird. Wir haben uns bemiiht, die Autoritit dhnlicher
Gruppen in den Sonderorganisationen zu stirken, und wir glauben, daf3 die
Mitgliedstaaten noch vermehrt von der Méglichkeit Gebrauch machen soll-
ten, solche Arbeitsgruppen einzusetzen.
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Wir befirworten die Schaffung einer Kommission mit selektiver Repri-
sentation auch im Bereich der Friedenssicherung. Unser im September 1964
an den fiir diese Fragen eingesetzten Ausschul3 gerichteter Vorschlag lautete
dahin, daB8 die Generalversammlung eine stindige besondere Finanzkom-
mission einsetzen sollte. Die Zusammensetzung dieses Gremiums wire der-
jenigen des erwihnten Ausschusses dhnlich: es miiiten die stindigen Mitglie-
der des Sicherheitsrates und vor allem jene Mitgliedstaaten aus verschiedenen
geographischen Regionen darin vertreten sein, welche bedeutende finanzielle
Beitrige an die Vereinten Nationen leisten. Die Generalversammlung diirfte
iiber die Kostenverteilung fiir Friedenssicherungsaktionen nur auf Grund
von Empfehlungen der Finanzkommission BeschluBl fassen, die von dieser
Kommission mit Zweidrittelmehrheit angenommen worden sind.

Ein groBler Vorzug der Bildung von Kommissionen mit selektiver Ver-
tretung besteht darin, daB diese Methode keine Anderung der Charta oder
der Satzungen der verschiedenen Sonderorganisationen nétig macht. Die
vorgeschlagene besondere Finanzkommission fiir Friedenssicherungsaktionen
zum Beispiel koénnte auf Grund von Verfahrensregeln der Generalversamm-
lung ernannt und organisiert werden. Genau genommen wiirde die General-
versammlung sich verpflichten, nur auf Grund von Vorschligen zu handeln,
die in dieser Kommission angenommen wurden. Die Generalversammlung
hitte die Moglichkeit, die Vorschlige der Kommission anzunehmen oder
abzulehnen oder sie mit Abidnderungsvorschligen zuriickzuschicken; aber sie
diirfte eine Resolution, die nicht schon im gleichen Wortlaut von der Kom-
mission gebilligt worden wire, grundsitzlich nicht passieren lassen.

Informelle Begichungen der Siaaten mit internationalen Sekretariaten

Informelle Beziehungen mit internationalen Sekretariaten diirften ebenfalls
eine brauchbare Methode sein. Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
und die Leiter der Sonderorganisationen pflegen einen stindigen Gedanken-
austausch mit den Mitgliedstaaten. In diesen Besprechungen tragen sie den
unterschiedlichen Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten natiirlich gebiih-
rend Rechnung.

Wihrend der Operationen der Vereinten Nationen im Kongo zum Beispiel
konsultierte das Generalsekretariat laufend ein beratendes Komitee der Lin-
der, die der Organisation Truppen zur Verfiigung stellten. In weniger offi-
zieller Form wurden auch Beratungen mit den hauptsichlichsten Geldgebern
und sonstwie beteiligten Staaten abgehalten. So standen die Vereinigten Staa-
ten und andere Linder, die in irgend einer Form einen wesentlichen Beitrag
an das Unternehmen leisteten, in regelmiBigem Kontakt mit dem General-
sekretir und seinen Mitarbeitern in New York sowie mit dem Chef der UN-
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Operationen im Kongo. Dies war ein wahrhaft internationales Unternehmen.
Gleichzeitig kamen in seiner Durchfithrung die Auffassungen der wichtigsten
beteiligten Staaten zum Ausdruck.

Bisher haben die Chefs der Sonderorganisationen der Vereinten Nationen
den Ansichten jener Linder stets besondere Beachtung geschenkt, die hohe
finanzielle oder andere Verpflichtungen tragen. Eine Schwierigkeit bestand
allerdings stets darin, dal3 diese Linder es nicht fertig brachten, den Chefs
der Sonderorganisationen ihren jeweiligen Standpunkt rechtzeitig bekannt-
zugeben. Die Regierung der Vereinigten Staaten hat in den vergangenen
Jahren besondere Anstrengungen unternommen, mit diesem Problem fertig
zu werden. Wir versuchten, die Aufgaben internationaler Organisationen
auf weitere Sicht zu iiberblicken und unsere eigenen Auffassungen iiber
Programme und Haushaltpline zu entwickeln in der Weise, daf3 die Leiter
der Sonderorganisationen die Moglichkeit haben, diese Stellungnahmen zu
beriicksichtigen, wenn Programme und Voranschlige aufgestellt werden.
Dies ist unvergleichlich viel besser, als wenn wir sie ihre Programme und
Voranschlige im luftleeren Raum aufstellen lassen mit dem Erfolg, daB sie
an der Generalversammlung plétzlich der Opposition groBerer Geldgeber
gegeniiberstehen.

Im Jahr 1965 begannen die Vereinigten Staaten systematisch eine Reihe
von Besprechungen mit einigen der andern hauptsichlichen Geldgeber, unter
anderem auch mit der Schweiz, abzuhalten, im Bemiihen, eine einheitliche
Stellungnahme zu den Programmen und Budgets der internationalen Organi-
sationen auszuarbeiten. Wir haben diese Methode der Besprechungen in der
sogenannten «Genfer Gruppe» als sehr niitzlich empfunden. Sobald sich die
Auffassungen der Regierungen zu den verschiedenen Problemen der Sonder-
organisationen gebildet haben, werden sie den Vorstehern der betreffenden
Organisationen in unverbindlicher Form vorgelegt. Wir sind tiberzeugt, dal3
auf weite Sicht dieser Gedankenaustausch zwischen den Regierungen und den
Sekretariaten der Sonderorganisationen eine wirksamere Teilnahme der wich-
tigeren Partner in den internationalen Organisationen erméglicht und zu
realistischeren Programmvorschligen in den Sonderorganisationen fihrt.

Vergleichsverfabren

Die jiingste und vielleicht originellste verfahrensmiBige Neuerung bei der
BeschluBfassung in den Vereinten Nationen ist das Vergleichsverfahren, das
von der Generalversammlung fir die neue Organisation auf dem Gebiet
des Handels und der wirtschaftlichen Entwicklung (UNCTAD) eingefiihrt
worden ist. Die Notwendigkeit des Vergleichsverfahrens zeigte sich wihrend
der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Handel und wirtschaftliche Ent-
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wicklung in Genf. Wihrend der letzten Tage der Konferenz, an der ich als
Vizeprisident der Delegation der Vereinigten Staaten amtete, lie sich eine
ermutigende Bereitschaft feststellen, bei der Behandlung einzelner Traktanden
zu einer Einigung zu gelangen. Doch gab es auch Fille, wo der Stimmen-
block der Entwicklungslinder in Fragen von entscheidender wirtschaftlicher
Bedeutung gegen die Opposition der Minderheit industrialisierter Linder
Resolutionen fafite.

Manche Delegierte sahen darin keinen Grund zur Beunruhigung, da die
Resolutionen nur den Charakter von Empfehlungen hatten. Doch wiesen die
Vereinigten Staaten und mit ihnen auch andere Linder darauf hin, daB3 solche
Empfehlungen ihren Wert einbiifen wiirden, wenn sie nicht eine weitgehende
Ubereinstimmung aller beteiligten Linder zum Ausdruck brichten, und zwar
besonders jener Linder, welche die Hauptverantwortung fiir ihre Erfiillung
zu tragen hitten.

Was wir im Grunde notig haben, sind nicht Abstimmungen, sondern
konkrete Resultate. Weil dies von den meisten Delegationen eingesehen
wurde, konnte in Genf in letzter Minute eine Ubereinkunft getroffen werden,
wonach ein Vergleichsverfahren geschaffen werden sollte, das nétigenfalls vor
den Abstimmungen durchzufiihren ist mit dem Zweck, eine geniigende Grund-
lage fiir die Annahme von Empfehlungen zu schaffen, welche die wirt-
schaftlichen und finanziellen Interessen bestimmter Linder betreffen.

Das Vergleichsverfahren kann in den Konferenzen der UNCTAD, im
Rat dieser Organisation sowie in dessen Kommissionen angewandt werden.
Es ist durchzufiihren, wenn eine sehr kleine Zahl von Lindern (zehn
in der Konferenz, fiinf im Rat und drei in den Kommissionen) oder wenn
der Prisident der Konferenz oder der Vorsitzende des Rates es verlangen.

Wird ein Antrag auf Durchfithrung des Vergleichsverfahrens gestellt, so
wird eine Kommission eingesetzt, in der jene Linder vertreten sind, welche
am Problem interessiert sind. Gelingt es dieser Kommission nicht, wihrend
der Session der Konferenz oder des Rates eine Einigung zu erzielen, so ist
sie verpflichtet, an der ndchsten Session tiber das Ergebnis ihrer Verhand-
lungen Bericht zu erstatten. Hat die Kommission sich auf eine Resolution
einigen koénnen, so wird diese zur Abstimmung gebracht, wenn nicht, so
mul} dariiber beschlossen werden, ob das Vergleichsverfahren fortgesetzt
oder aber der urspringliche Antrag, eventuell mit Erginzungen, zur Ab-
stimmung gebracht werden soll.

Dieses Verfahren verschafft allen Mitgliedern der Vereinten Nationen
bedeutende Vorteile: der Minderheit der industrialisierten Linder gewihrt
es einen gewissen Schutz gegen unannehmbare Resolutionen der sich auto-
matisch ergebenden Mehrheit der Entwicklungslinder, ferner eine Zeitspanne
von sechs oder mehr Monaten, wihrend der durch stille Diplomatie ein
Kompromif} gesucht werden kann. Fiir die Mehrheit der Entwicklungslinder
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aber bietet es ein Mittel, die Industriestaaten zu einer ausgedehnten Debatte
zu verpflichten, in der diese Gelegenheit haben, die Griinde fiir ihre Oppo-
sition gegen die Vorschlige der Mehrheit vorzubringen.

Noch ist es zu frith, genau zu erkennen, wie sich ein Vergleichsverfahren
in dieser Form praktisch auswirken wird, aber wir konnen immerhin die eine
Prognose wagen, daB der eigentliche Wert weniger im tatsichlichen Gebrauch
liegen wird als in der subtilen Art, in welcher sein bloBes Vorhandensein die
Mitgliedstaaten dahin beeinflussen wird, auf Kompromisse einzugehen, statt
Abstimmungen {iber Vorlagen zu erzwingen, iiber die keine Einigung besteht.

I

Die vorstehenden Ausfithrungen mogen dazu beitragen, folgende vier Tat-
sachen klarzustellen. Erstens: die Vereinigten Staaten und andere Linder sind
sich bewuf3t, dal die Prozeduren der Vereinten Nationen einer Anpassung an
die tatsichlichen Machtverhiltnisse bediirfen. Zweitens: es besteht eine groBe
Zahl moglicher Alternativverfahren, um das Problem wirksam zu losen.
Drittens: die praktisch am ehesten durchfithrbaren Methoden kénnen ohne
Anderung der Charta der Vereinten Nationen oder der Satzungen der iibrigen
Organisationen durchgefithrt werden. Viertens: Anpassungen und Erneu-
erungen des Verfahrens im gesamten System der Vereinten Nationen sind
bereits in umfassender Weise im Gange.

Selbstverstindlich sind Verfahren an und fiir sich nur Teilprobleme. Was
wirklich not tut, ist, daB sich iiberall die Erkenntnis verbreitet, dal Beschliisse
der Vereinten Nationen auf einem hinreichenden Konsens beruhen miissen,
einem Konsens, der vor allem auch jene Staaten umfafBt, welche die Haupt-
verantwortung fiir die Durchfithrung der in Frage stehenden Aktionen zu
ibernehmen haben.

Wird diese Erkenntnis sich durchsetzen? Die Zyniker mogen sich fragen,
welches Interesse die kleinen Linder daran haben koénnten, eine Einschrin-
kung ihres Stimmrechts zu akzeptieren. Die Antwort darauf ist leicht zu
geben. Wenn die Verfahren der Vereinten Nationen nicht mit den tatsich-
lichen Machtverhiltnissen in Einklang gebracht werden kénnen, werden die
groBen und die mittleren Michte ihre nationalen Interessen immer mehr
auBBerhalb der Vereinten Nationen verfolgen. Wenn anderseits die notwendigen
prozeduralen Anpassungen vorgenommen werden, sollten die Vereinten
Nationen und ihre Sonderorganisationen in der Lage sein, groBere Verant-
wortung sowohl hinsichtlich der Sicherung des Weltfriedens als auch der
wirtschaftlichen Entwicklung zu iibernehmen. Dies ist der tiefere Grund,
weshalb die zur Zeit in den Vereinten Nationen im Gang befindlichen verfah-
rensmiBigen Anpassungen den Interessen aller in eine weitere Zukunft
denkenden Mitgliedstaaten dienen.
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