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Totaler Zollabbau fiir industrielle Giiter in der EFTA

ALBERT GRUBEL

Ende dieses Jahres werden in der EFTA (Europiische Freihandels-Assozia-
tion), mit wenigen Ausnahmen, die Zolle und mengenmiBigen Ein- und
Ausfuhrbeschrinkungen fir industrielle Giter vollstindig abgeschafit wer-
den. Damit hat diese Organisation eines ihrer wichtigsten Ziele erreicht. Dies
gibt AnlaB3, in Erinnerung zu rufen, was die EFTA ist und wie weit sie ihre
Ziele bisher verwirklicht hat.

Die Wirdigung der EFTA ist allerdings eine schwierige Aufgabe; denn
es ist offensichtlich, daB3 nicht alle Mitgliedstaaten dieser Organisation mit der
gleichen Zielsetzung und den gleichen Hoffnungen beigetreten sind. Die
EFTA soll deshalb hier zur Hauptsache nur vom schweizerischen Standpunkt
aus betrachtet werden. Ausgangspunkt dafiir ist das in dieser Beziehung
grundlegende Dokument: die Botschaft vom 5. Februar 1960, mit der der
Bundesrat die Bundesversammlung ersucht hat, die Beteiligung der Schweiz
am Ubereinkommen zur Errichtung der Europiischen Freihandels-Assozia-
tion zu genehmigen.

Es ist erstaunlich, wie gut diese Botschaft trotz der grolen Schwankungen,
die die europiische Integrationspolitik in den letzten Jahren durchgemacht
hat, heute noch stimmt — wie richtig, vorsichtig abwigend, die Entwicklung
damals beurteilt wurde. Im SchluBkapitel — dem «Ausblick auf die Zukunft»
— steht, da3 die EFTA einen ersten unerlidBlichen Schritt auf dem langen Weg
zur Verstindigung darstelle. Welche Bindungen eingegangen werden miil3ten,
um die Spaltung zu uberwinden und den schweizerischen Export nach den
EWG-Staaten zu sichern, sei vorlidufig nicht absehbar. Wann der Augenblick
komme, in dem die handelspolitische Gleichberechtigung in Europa wieder-
hergestellt werden konne, sei ebenfalls ungewifl. Es sei moglich, daf} die
EFTA zuerst ihre Bewihrungsprobe ablegen miisse. Es miisse wohl erst die
Einsicht in allen Lindern wachsen, daB eine weitere Teilung Europas in zwei
Wirtschaftsraume angesichts der Tatsache, daB sich ein groBer Teil des gegen-
seitigen Handels zwischen den Mitgliedstaaten der EFTA und der EWG ab-
wickle, wirtschaftlich widersinnig sei. Auch werde es vielleicht unvermeidlich
sein, dafl die Losung wirtschaftlicher und politischer Probleme zwischen und

699



in gewissen Staaten weitere Fortschritte mache, bevor neue Verhandlungen
um eine umfassende Dauerlosung einen durchschlagenden Erfolg erzielen
konnten.

Seither sind etwas mehr als sechs Jahre vergangen — eine kurze Zeit im
Hinblick auf die GroBe der zu losenden Probleme. Ungeduldigen wird die
unbenutzt verstrichene Zeit zwar als zu lang erscheinen; aber auch sie werden
einrdumen miissen, daB angesichts der in den letzten Jahren in der Schweiz
herrschenden Hochkonjunktur sich zusitzliche Impulse fiir eine weitere wirt-
schaftliche Expansion, die sich aus einer rascheren Losung des Integrations-
problems ergeben hitten, bis jetzt nicht aufdringten.

Die Handelsstatistik gibt in dieser Hinsicht ein deutliches Bild. Trotz der
zunehmenden Diskriminierung auf den wichtigen EWG-Mirkten hat der
AuBenhandel der Schweiz von 1959 bis 1965 auBerordentlich zugenommen.
Das Gesamtvolumen erhéhte sich von 15542 auf 28790 Mio. Franken. Der
Wert der Ausfuhr nahm von 7274 auf 12861 Mio. Franken zu.

An diesem Zuwachs war die EFTA, vor allem was die Ausfuhr betrifft,
prozentual etwas mehr beteiligt. Der Wert der in die EFTA-Staaten gelie-
ferten schweizerischen Waren erhohte sich von 1197 Mio. Franken im Jahre
1959 auf 2551 Mio. Franken im Jahre 1965. Die Ausfuhr in die EWG-Staaten
nahm von 2902 auf 5121 Mio. Franken zu.

Die durch die gegenseitige Diskriminierung entstandenen Verschiebungen
blieben bisher eher gering, vergréBern sich aber zunehmend. Der Anteil der
EFTA-Staaten an der schweizerischen Ausfuhr hat sich von 1959 bis 1965
von 16,5%, auf 19,8%, (1. Semester 1966: 20,2%,) erthoht. Die EWG-Staaten
waren sowohl 1959 als auch 1965 mit rund 409, (1. Semester 1966: 39,1%,)
am schweizerischen Export beteiligt, nachdem ihr Anteil 1963 mit 42,39,
seinen Hochststand erreicht hatte.

Diese Zahlen sind allerdings mit Vorsicht zu beurteilen. Bevor ein Markt
aufgegeben wird, werden Opfer gebracht. Die ErschlieBung neuer Mirkte
braucht Zeit. Die in den letzten Jahren in den meisten europiischen Mirkten
herrschende grofle Nachfrage hat die sich abzeichnende Entwicklung mog-
licherweise verlangsamt. Erst in einigen Jahren wird sich zeigen, wie stark
sich die gegenseitige Diskriminierung definitiv auswirkt.

Die EFTA ist seinerzeit als Folge der Griindung der EWG entstanden.
Nachdem die Bemithungen zur Schaffung einer ganz Westeuropa umfassenden
Freihandelszone gescheitert waren, beschlossen Osterreich, Dinemark, Not-
wegen, Portugal, Schweden, die Schweiz und das Vereinigte Konigreich von
GroBbritannien und Nordirland, eine Freihandelszone nach ihren Ideen zu
bilden. Etwas spiter schlof3 sich Finnland mit einem Assoziationsvertrag an
die EFTA an. Obwohl fiir dieses Land aus politischen Griinden, mit Riick-
sicht auf die heiklen Beziechungen zur Sowjetunion, eine besondere Rechts-
form fiir den Zusammenschlufl gewihlt werden muBte, kann, vom wirtschaft-
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lichen Standpunkt aus gesehen, dieses Land zu den EFTA-Staaten gezihlt
werden.

Die EFTA unterscheidet sich von der EWG vor allem durch die bei der
Griindung verschiedene Zielsetzung. Wihrend bei der EWG das Endziel
— obwohl dies im Abkommen kaum zum Ausdruck kommt — urspriinglich
eindeutig in der politischen Einigung Europas gesehen wurde, beschrinkte
sich die EFTA auf einen wirtschaftlichen Zweck. Ihre Griindung sollte —
abgesehen von dem an sich wirtschaftlich interessanten Abbau der Handels-
schranken unter den Mitgliedstaaten — ein Mittel sein, um zu einer méglichst
raschen Uberwindung der Diskriminierung zwischen den zwei Handels-
blocken in Westeuropa zu kommen.

Es ist allerdings nicht zu verkennen, daf3 diese Unterscheidung zwischen
politischem und rein wirtschaftlichem Zweck der Wirklichkeit kaum ent-
spricht; denn weitgehende wirtschaftliche Bindungen haben immer auch
einen politischen Gehalt. Einer der wesentlichsten Unterschiede zwischen den
beiden Organisationen liegt in den Methoden, mit denen sie ein ahnliches
wirtschaftliches Ziel anstreben. Mit der Wahl der Methoden wurde beidseitig
ein grundlegender politischer Entscheid getroffen, der auch in Zukunft
weiter wirken wird. Die Schwankungen in der politischen Zielsetzung, denen
die EWG unterworfen ist, diirfen, auch wenn sie von groBer Bedeutung sind,
dariiber nicht hinwegtiuschen.

Den Unterschied in den angewandten Methoden kann man, vereinfacht
dargestellt, wie folgt definieren: Wihrend die EFTA den Abbau der Handels-
schranken mit moglichst wenig zwischenstaatlichen Eingriffen zu erreichen
sucht, hilt die EWG starke iiberstaatliche Eingriffe in die Wirtschaft der Mit-
gliedstaaten fiir absolut notwendig, wenn moglichst rasch ein einheitliches
Wirtschaftsgebiet geschaffen werden soll. Dabei ist in der EWG oft nicht
klar, ob weitreichende Eingriffe aus wirtschaftlichen Griinden als notwendig
betrachtet werden, oder ob sie als Mittel dienen, um das urspriingliche poli-
tische Ziel zu erreichen. Solche Zweifel sind im landwirtschaftlichen Bereich
wohl am wenigsten am Platz, weil dort eine Beseitigung der wirtschaftlichen
Landesgrenzen, ohne tiefgreifende iiberstaatliche MaBnahmen, kaum méglich
erscheint. Die EFTA hat aus diesem Grund auch den landwirtschaftlichen
Bereich von ihrem Abbau der Handelsschranken weitgehend ausgenommen,
worin ein weiterer wichtiger Unterschied zur EWG liegt.

Die EFTA strebt in erster Linie einen vollstindigen Abbau der Zoélle und
mengenmiBigen Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen fiir industrielle Giiter an.
Sie wird dieses Ziel auf Ende dieses Jahres, also anderthalb Jahre frither als
die EWG, erreichen. Portugal, als weniger industriell entwickeltes Land, hat
tiir zahlreiche Waren einen langsameren Abbauplan. Fiir Norwegen und Finn-
land tritt fiir einige Erzeugnisse eine Verzégerung um ein Jahr ein. Voraus-
setzung fiir die Erreichung des fast vollstindigen Abbaus der Handelsschran-
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ken auf Ende des Jahres ist allerdings, daB GroBbritannien seine Sondertaxe,
wie vor einiger Zeit bereits zugesagt, auf Ende November abschafft. Wenn
dies der Fall ist, wird auf Anfang des nichsten Jahres ein Markt fir rund
100 Mio. Menschen entstehen, der weitgehend von Zoll- und Kontingents-
schranken befreit ist.

In dieser Bezichung sind die Bestimmungen des EFTA-Abkommens ein-
deutig und prizis. Man weil3 genau, wie der Zollabbau und die Beseitigung
der Kontingentsschranken vollzogen werden miissen. Durch die Ursprungs-
regeln, die notwendig sind, weil die AuBlentarife der Mitgliedstaaten nicht
vereinheitlicht werden, ist auch festgelegt, welche Waren unter den Abbau
der Handelsschranken fallen. Diese Regeln sind mit wenigen Ausnahmen so
liberal konzipiert, da} alle Waren, von denen man verniinftigerweise sagen
kann, sie seien im EFTA-Raum erzeugt worden, erfat werden. Das Utr-
sprungssystem funktioniert, entgegen anfangs geduBerten pessimistischen
Prognosen, im allgemeinen durchaus zufriedenstellend. Es ist im Gesamt-
iberblick zwar kompliziert. Fiir die meisten Fabrikanten und Exporteure ist
aber nur ein kleiner, iiberblickbarer Teil der Regeln von Bedeutung, so da3
die praktische Handhabung im Einzelfall bedeutend leichter ist als die theore-
tische Erfassung des ganzen Systems.

Das EFTA-Abkommen beruht auf der Idee, daB3 mit der Abschaffung der
Z6lle und mengenmiBigen Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen die wirtschaft-
liche Integration sich weitgehend von selbst vollziehen wird. Wihrend die
EWG es fiir notwendig hilt, zur Ausschaltung wettbewerbsverfilschender
Faktoren moglichst viele Gebiete der Wirtschaftspolitik zu vereinheitlichen,
begniigt sich die EFTA mit einer weniger weitgehenden Regelung, die sich
auf die wichtigsten Punkte beschrinkt. Es sollen nur nach und nach, dort wo
sich besonders starke integrationshemmende Einfliisse zeigen, die notwendigen
Gegenmallnahmen getroffen werden, damit das Ziel der Abschaffung der
Handelsschranken nicht vereitelt wird. Diese Methode kommt dem schweize-
rischen pragmatischen Denken entgegen, besonders wenn man sich vergegen-
wirtigt, welche «Wettbewerbsverfilschungen» im modernen Sinn die inner-
schweizerische wirtschaftliche Integration noch heute zuliBt, zum Beispiel
allein durch die groBen Unterschiede der direkten Steuern von Kanton zu
Kanton und Gemeinde zu Gemeinde.

Im EFTA-Abkommen sind zwei Kategorien von Bestimmungen zu unter-
scheiden: einerseits einige wenige prizise Regeln, die ohne erginzende Vor-
schriften klar sind, und andererseits einige Regeln mehr programmatischen
Charakters, deren Anwendung nachtriglicher Interpretationen bedarf. Zu den
prizisen Vorschriften gehoren die Regeln iiber den Zollabbau, den Ursprung
der Waren, die Abschaffung der Ausfuhrzélle, die Beseitigung der Ein- und
Ausfuhrbeschrinkungen, sowie neuerdings die Bestimmungen tber die Zoll-
riickvergiitungen (sogenanntes Drawback-Verbot). Andere Regeln, wie die
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Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, die Einkaufspolitik 6ffentlicher Unter-
nehmungen, die privaten wettbewerbsbeschrinkenden Praktiken, die Nieder-
lassung der Personen und Unternehmungen, sowie iiber die Erleichterung
des Handels mit landwirtschaftlichen Produkten und Fischen, etfordern zur
Anwendung eine zusitzliche Interpretation.

MafBgebendes Organ, sowohl fiir die Uberwachung der Einhaltung der
prizisen Vorschriften als auch fiir die Weiterentwicklung der in den pro-
grammatischen Bestimmungen enthaltenen Ideen, ist der EFTA-Rat. Er tagt
einerseits auf Ministerebene und andererseits hiufiger, meistens wochentlich,
in der Form einer Zusammenkunft der stindigen Vertreter der Mitglied-
staaten in Genf. Einstimmigkeit ist das fast durchwegs geltende Prinzip fir
die BeschluBfassung. Die Vertreter der Mitgliedstaaten sind an die Instruk-
tionen ihrer Regierungen gebunden. Dem EFTA-Rat stehen verschiedene
stindige oder ad hoc-Komitees, die mehr oder weniger oft zusammentreten,
zur Seite. Sie umfassen zur Hauptsache Vertreter der Verwaltungen der Mit-
gliedstaaten. Auch fiir diese Komitees, mit Ausnahme des Konsultativkomi-
tees, gilt, daB3 ihre Vertreter an Instruktionen ihrer Regierungen gebunden
sind und sich im Einstimmigkeitsverfahren verstindigen miissen. Das Sekre-
tariat der EFTA in Genf, das rund hundert Personen umfalBt, unterstiitzt die
Arbeiten des Rates und dieser Komitees.

Diese eher lockere institutionelle Form der EFTA kommt auch im allge-
meinen Konsultations- und Beschwerdeverfahren zum Ausdruck. Es sieht
nach vorausgegangenen bilateralen Konsultationen Priifungen durch den Rat
mit anschlieBenden Empfehlungen vor. Als letztes Mittel kann der Rat den
sich benachteiligt fiihlenden Mitgliedstaat zur Ergreifung von Gegenmal-
nahmen ermichtigen, wenn von einem andern Mitgliedstaat eine Verpflich-
tung aus dem EFTA-Abkommen nicht erfillt worden ist. Fiir diese Proze-
duren sind Beschliisse mit Stimmenmehrheit vorgesehen, damit derjenige
Mitgliedstaat, der das Abkommen verletzt hat, kein Veto einlegen kann.

Dieses Beschwerdeverfahren mufite bisher erst in vier Fillen durchgefiihrt
werden. In drei Fillen von beschrinkter wirtschaftlicher Tragweite kam es
auf Grund eines Schlichtungsverfahrens zur gitlichen Finigung. Im vierten
Fall wurde festgestellt, daB keine Verletzung einer Verpflichtung aus dem
EFTA-Abkommen vorlag.

Im Laufe der vergangenen sechs Jahre ist das EFTA-Abkommen auf ver-
schiedenen Gebieten weiter entwickelt worden. Zu erwihnen sind die mehr-
maligen Beschliisse zur Beschleunigung des Zollabbaus, mit denen die Uber-
gangsperiode um drei Jahre verkiirzt wurde. Die Beschleunigung bezog sich
nicht nur auf den Zollabbau, sondern auch auf die Beseitigung der andern
Handelsschranken, fiir die urspriinglich eine Frist bis Ende 1969 vorgesehen
war. Wichtig fiir die schweizerische Wirtschaft waren die Beschliisse, mit
denen diejenigen Ursprungskriterien, die befristet ins Abkommen aufgenom-
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men worden waren, als definitiv giiltig erklirt wurden. Von besonderer Be-
deutung war ferner die Uberpriifung der grundsitzlich zulissigen Fiskalzolle,
bei der untersucht wurde, ob die gemeldeten Ansitze keine unzulissigen
Schutzkomponenten enthielten. Eine ihnliche Abklirung iiber administrative
Hindernisse fithrte zur Beseitigung einiger nationaler Vorschriften, die indi-
rekt einen Schutzcharakter hatten.

Andere weitreichende Untersuchungen sind noch im Gang. So wurde ein
Verfahren zur Abstellung unzulissiger privater wettbewerbsbeschrinkender
Praktiken vereinbart. Eine weitere Untersuchung soll dazu fihren, daB3 ver-
steckte Schutzkomponenten in internen Steuern und andern internen Abgaben
beseitigt werden. Das gleiche gilt fiir die Abklirung der Tragweite der im
Abkommen enthaltenen Bestimmungen tiber staatliche Beihilfen, die Ein-
kaufspolitik 6ffentlicher Unternehmungen und die Niederlassung natiirlicher
und juristischer Personen.

Mit allen diesen Untersuchungen soll dafiir gesorgt werden, daBB — wie es
in mehreren Artikeln des Abkommens heilt — nicht durch andere MaG-
nahmen «die vom Abbau oder Fehlen der Zolle und mengenmiBigen Be-
schrinkungen im Handel zwischen den Mitgliedstaaten erwarteten Vorteile
vereitelt werden». Die Untersuchungen werden mit dem Zweck durchgefiihrt,
die Mitgliedstaaten, soweit dies nicht bereits geschehen ist, zur Anpassung
ihrer nationalen Vorschriften an das EFTA-Ubereinkommen zu veranlassen.
Abgesehen von diesen allgemeinen Untersuchungen, die meistens lingere
Zeit erfordern und die sich auch nicht, wenn der Aufwand in einem ange-
messenen Verhiltnis zu den verfolgten Zwecken stehen soll, bis ins letzte
Detail erstrecken kénnen, steht den Mitgliedstaaten zur Behebung konkreter
praktischer Schwierigkeiten immer das erwihnte Beschwerdeverfahren zur
Verfiigung. Diese flexiblen Methoden geniigen durchaus. Spontane Klagen
aus der Wirtschaft iiber Vereitelung von EFTA-Vorteilen sind selten.

Die EFTA hat sich ihren wirtschaftlichen Zielen weit rascher als erwartet
angenihert. Der Export wurde entsprechend stark ausgeweitet. Die Schwie-
rigkeiten waren bisher geringer, als urspriinglich befiirchtet wurde. Selbst bei
denjenigen schweizerischen Industrien, die sich durch die EFTA am meisten
bedroht fiihlen, wie zum Beispiel bei der Papierindustrie, sind die befiirchteten
schweren Folgen bis heute nicht eingetreten. Die schweizerische Industrie
hat den nahezu vollendeten Zollabbau gegeniiber den EFTA-Staaten bisher
sehr gut Giberstanden, wozu allerdings die allgemein gute Beschiftigung mit-
geholfen hat.

Riickblickend kann die bisherige Entwicklung der EFTA positiv beurteilt
werden. Man hitte sich vielleicht wiinschen kénnen, daB sich die EFTA noch
mehr, als es geschehen ist, auf die Behandlung praktisch wichtiger Fragen
konzentriert und den theoretischen Untersuchungen iiber mogliche Vereite-
lungen von EFTA-Vorteilen etwas weniger Zeit einrdumt. Auf gewissen Ge-
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bieten, wie vor allem bei der Ursprungsregelung, war eine merkwiirdige
Zuriickhaltung zu beobachten. Obwohl die Erfahrungen der letzten Jahre
verschiedene Verbesserungen des Ursprungssystems, die wesentliche Verein-
fachungen bringen konnten, als mdglich erscheinen lieBen, wurde in dieser
Beziehung wenig unternommen. Es bestehen offensichtlich Hemmungen, sich
an die Behandlung dieser fiir die betreffenden Industriezweige wichtigen
Fragen heranzuwagen. Die Erinnerung daran, wie mithsam es an den Stock-
holmer Verhandlungen war, die im allgemeinen liberale Regelung gegen die
protektionistischen Einflisse durchzusetzen, ist offenbar noch zu lebendig.

Diese wenigen kritischen Bemerkungen 4ndern am positiven Gesamtbild
nichts. Die Methoden der EFTA haben sich in einer Weise bewihrt, die
selbst die Optimisten unter den an den Stockholmer Verhandlungen Betei-
ligten nicht erhofft hatten. Der dunkelste Punkt in der sechsjihrigen EFTA-
Geschichte ist zweifellos der von der britischen Regierung im Herbst 1964
dekretierte Zollzuschlag von 159%,, der ein halbes Jahr spiter auf 109, er-
mifigt wurde und Ende November dieses Jahres dahinfallen wird. Dabei
sind weniger die wirtschaftlichen Auswirkungen dieses Zollzuschlages ge-
meint, die im allgemeinen nicht gravierend waren. Da der Sonderzuschlag
bei den EFTA-Einfuhren nur auf die abgebauten Zolle aufgestockt wurde,
hatte diese MaBnahme in den meisten Fillen eher eine Verstirkung der EFTA-
Priferenz zur Folge. Schwerer wog die politisch wichtige Feststellung, daf3
auch in der EFTA ein groBer Mitgliedstaat glaubte, sich ohne vorherige Ver-
stindigung mit seinen Partnerlindern iber vertragliche Bindungen hinweg-
setzen zu konnen.

Die Erwihnung dieses Punktes leitet zur Frage tiber, weshalb die EFTA,
die bisher ihren Zielen niher als die EWG gekommen ist, im BewuBtsein der
Offentlichkeit einen kleineren Platz einnimmt. Verschiedene Griinde sind da-
fiir maBgebend. Die EWG hat ein groBartigeres politisches Ziel, das, obwohl
es zurzeit etwas ferner geriickt ist, die Phantasie der Offentlichkeit nach wie
vor befligelt. Fir die auf wirtschaftliche Fragen konzentrierte Tiétigkeit der
EFTA trifft dies weit weniger zu. DaBl die EFTA als Folge der EWG ent-
standen ist und schon aus diesem Grund in der publizistischen Behandlung
in ihrem Schatten steht, ist unverkennbar. In det EFTA wird auch immer
wieder betont, daB3 sie — wie es schon in der Priambel zum Stockholmer
Abkommen zum Ausdruck kommt — nur als Ubergang gedacht ist, bis es
zu der erhofften gesamteuropiischen Regelung kommt. Vor allem aber hat
das Bild der EFTA darunter gelitten, daB3 von ihr wiederholt und teilweise
unter Umstidnden, die einen Erfolg von vornherein als aussichtslos erscheinen
lieBen, Anndherungsversuche an die EWG gemacht wurden, die von dieser
unbeantwortet geblieben sind. Die unentwegten Bemiihungen einzelner Mit-
gliedstaaten, auch nach dem Scheitern der Verhandlungen zwischen der EWG
und GroBbritannien, zu einer bilateralen Verstindigung mit der EWG zu

793



kommen, wirken in gleicher Richtung. Unter Beriicksichtigung aller dieser
Umstinde ist es eigentlich erstaunlich, wie lebensfihig die EFTA geblieben
ist und wie rasch sie sich dem Ende ihrer Ubergangszeit mit dem totalen
Zollabbau nihert. Diese Widerstandsfahigkeit, trotz offensichtlicher Fragilitit,
deutet darauf hin, daB die Ideen, die der Konzeption der EFTA zugrunde
liegen, einen eigenstindigen Wert von ins Gewicht fallender Bedeutung haben.
Es ist zu hoffen, da3 der wertvolle Kern dieser Ideen erhalten bleibt, wenn es
einmal zu einer gesamteuropiischen Regelung kommt. Eine solche Regelung
kann von der EFTA nicht erzwungen werden. Nur wenn die politische Kon-
stellation sich dndert und wenn den beidseitigen handelspolitischen Interessen
geniigend Zeit gelassen wird, sich voll auszuwirken, ist eine Losung denkbar.

Die Schweiz gehort im Rahmen der EFTA zu denjenigen Staaten, welche
die Entwicklung mit Geduld abwarten. So wiinschenswert eine baldige Be-
seitigung der gegenseitigen Diskriminierung zwischen den beiden west-
europiischen Wirtschaftsgruppen auch an sich ist, so kann sie unter den heu-
tigen Umstinden doch fir die schweizerische Wirtschaft nicht als dringlich
bezeichnet werden. Die Verhiltnisse sind zwar von Industrie zu Industrie
verschieden. Im ganzen gesehen dringt sich jedoch eine sofortige Losung
nicht auf.

Die Beteiligung der Schweiz an der EFTA hat in verschiedener Bezichung
positive Wirkungen. Die Beseitigung der Handelsschranken gegeniiber den
einzelnen Mitgliedstaaten ist schon fir sich betrachtet, besonders wenn man
sich an die bilateralen Beziehungen zuriickerinnert, iiberaus bemerkenswert.
Vor allem aber hat die EFTA es der Schweiz ermoglicht, in einem schwierigen
Zeitpunkt die handelspolitische Isolierung zu vermeiden. In der Zwischenzeit
konnten wertvolle integrationspolitische Erfahrungen gesammelt werden. Es
wurde Zeit fiir die Beobachtung der weitern Entwicklung gewonnen. Heute
weill man klarer, welches Gewicht den Zéllen und andern Handelshindernissen
zukommt und welche Bedeutung ihre Beseitigung hat. Es ist auch deutlicher
erkennbar, wie weit die Abschaffung dieser Handelshindernisse gentigt und
welche zusitzlichen MaBnahmen damit verbunden werden mussen. Die
Eigengesetzlichkeit, welche die verschiedenen Integrationsgebilde entwickeln,
kennt man auf Grund der Erfahrungen der letzten Jahre besser. Dal3 das
System einer Freihandelszone funktionieren kann, ist heute nicht mehr be-
streitbar.

Die Schweiz wird auf Grund der Erfahrungen, die die EFTA und die EWG
in den vergangenen sechs Jahren gebracht haben, die spiter einmal notwendig
werdenden politischen Entscheide auf sicherer Grundlage treffen konnen.

Dies ist der positivste Aspekt der Ubergangszeit, in der wir uns zurzeit be-
finden.
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