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BUCHER

EINIGUNG UND SPALTUNG EUROPAS

Obwohl oder vielleicht gerade weil von
europiischer Zusammenarbeit, von Eini-
gung, von Integration so viel gesprochen
wird, gibt es auf die Fragen nach dem Inhalt
dieser Begriffe und Programme vermutlich
ebenso viele Antworten. Das vereinigte
Europa ist ein aus den Schrecken des Zwei-
ten Weltkrieges wiedergeborenes sittliches
und politisches Ideal. Aber: soll die Einigung
die Spaltung hinnehmen, und wenn nicht:
wie hoch dartf der Preis ihrer Uberwindung
sein? Ist das vereinigte Europa, sein west-
licher Teil wenigstens, Pfeiler der «atlanti-
schen Allianz» oder «dritte Kraft»? Soll es
ein Bundesstaat sein oder ein Staatenbund?
Ist Integration ein ingeniGses Mittel, um
Europa den Frieden und seinen Volkern
ihre Eigenart zu sichern, oder ist sie bloB
ein Anliegen der Technokraten? Soll man
sich nicht besser mit gutnachbatlicher Politik
souverdner Staaten innerhalb einer Frei-
handelszone begniigen? Odert ist « Europier-
tum» gar eine schonungsvolle Umschrei-
bung fiit Fithrung und Gefolgschaft?

Jede Antwort findet ihre iiberzeugenden
und vor allem iibetzeugten Verfechter, die
sich auf Logik und ZweckmiBigkeit be-
rufen. Aber im Widerstreit der Meinungen
bleibt die Frage nach « Europa unita » offener
denn je.

Trotz der widerspriichlichen Vielfalt det
Bekenntnisse unterliegt die Entwicklung,
die Wandlung des Europa-Begriffs im letzten
Vierteljahthundert, das heilt seit der Zeit,
da die Niederwerfung Nazideutschlands und
die Moglichkeit einer freigewihlten eutro-
pidischen Friedensordnung zu einer realisti-
schen Hoffnung wurden, einer bemetkens-
werten Kontinuitit. Curt Gasteyger hat sie
anhand einer Einigung und Spaltung Europas,
I942—1r965 betitelten, sorgfiltig redigierten
und mit knappen und treflenden Kommen-
taren versechenen Dokumentensammlung
dargestellt!. Zeitliche Folge, Art und innere
Entwicklung der verschiedenen europii-
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schen Zusammenschliisse werden hineinge-
stellt in und erklirt einerseits aus den welt-
politischen Kriften, die aufeinander und auf
Europa wirken, anderseits aus dem Wieder-
gewinn europiischer Lebenskraft.

Ein weiter Bogen spannt sich von jener
kurzen ersten Phase gemeinsamer alliierter
Nachkriegspline, iiber die schon in den
letzten Kriegsmonaten einsetzende Spaltung
Europas, die nun iiber zwanzig Jahre dauert,
bis zu jenen jiingsten, ganz schwach erst
ausgebildeten Ansitzen eines Briicken-
schlags an der fiir das Schicksal des Konti-
nents entscheidenden Nahtstelle Zentral-
europas: der Denkschrift der evangelischen
Kirche Deutschlands und der Botschaft der
polnischen Bischofe an die deutschen Bi-
schofe vom vergangenen Herbst. Zwischen
den zeitlichen Polen liegt das zentrale, tra-
gische Thema: Einigung in der Spaltung
und wegen der Spaltung, und aus festerem
ZusammenschluB tiefere Trennung.

Die in mehrere sinnvolle Zeitabschnitte
unterteilte Gegeniiberstellung der stark aus
sich selbst sprechenden Dokumente iiber
die Zusammenschliisse in West und Ost
liefert Einblicke in die Entwicklung der
Ideenwelt hiiben und driiben und in deren
unverkennbare Wechselwirkungen. Aus der
Fiille der Aussagen seien einige der inte-
ressantesten herausgegriffen: Die Genesis
der westlichen Zusammenschlisse wird bei-
spielsweise gekennzeichnet durch die ur-
springliche amerikanische Abneigung gegen
regionale Pakte iiberhaupt, die angesichts
der seither den europiischen Einigungsbe-
strebungen so kriftig gewihrten Unter-
stiitzung Washingtons paradox wirkt, Waih-
rend der ersten zwei Nachkriegsjahre blieb
die amerikanische AuBenpolitik der Uber-
zeugung Roosevelts treu, wonach die Vet-
einten Nationen das geeignete Instrument
kollektiver Sicherheit seien und ihnen diese
Aufgabe nicht durch regionale Biindnisse
strittig gemacht werden sollte. Erst Mitte



1948 bekannten sich die USA, angesichts
der sowjetischen Politik, zu regionalen Ab-
machungen und schlossen sich damit der von
Churchill schon zwei Jahre frither verfochte-
nen Uberzeugung an.

Sodann fillt auf, daB die westlichen
Einigungsbemiihungen von allem Anfang
an unter dem zuweilen konfusen Dogmen-
streit: Foderation, Supranationalismus, In-
tegration gegen Konféderation, Zusammen-
arbeit der alten, souverinen Staaten standen.
Schon die Manifeste und Programme euro-
pdischer Widerstandskimpfer widerspiegeln
diesen Konflikt. Grofibritannien stand kon-
sequent auf der Seite der Integrationsgegner.
Sein stirkerer oder schwicherer EinfluBl auf
dem Kontinent schlug sich in der Ausge-
staltung der einander folgenden neuen euro-
pdischen Institutionen nieder: Nach der
Griindung des rein zwischenstaatlich konzi-
pierten Europarates und der OECE gewan-
nen in Kontinentaleuropa die Integrations-
freunde die Oberhand und schufen unter
britischem Abseitsstehen die Montanunion,
Euratom und den Gemeinsamen Markt, Etst
die Schwenkung der franzésischen Europa-
politik nach 1958 brachte diese Entwicklung
zumindest vorliufig zum Stillstand und et-
weckte damit erneut das britische Interesse
am Kontinent.

SchlieBlich profitierten — oder litten
daran, wie andere sagen wiirden — die west-
europiischen Einigungsbestrebungen stark
von dem sowjetischen Druck auf Europa
wihrend der Aera Stalins, wobei zwischen
der Intensitit dieses Drucks und der Vita-
litit des Integrationsgedankens im Westen
wiederum eine gewisse Wechselwirkung be-
stand. Dennoch erhellt aus den Dokumen-
ten, dafl, mit Ausnahme vielleicht der gerade
deshalb 1954 gescheiterten Europiischen
Verteidigungsgemeinschaft, die westlichen
Zusammenschliisse und deren innere Ent-
wicklung durch die Jahre in bemetkens-
wertem Male vom freien Spiel weitgehend
europiischer Ideen und Interessen bestimmt
wurden. Verinderte politische Konstella-
tionen zeitigten rasch Wirkungen auf be-
stehende Vertrige (zum Beispiel die Um-
gestaltung der OECE in die OECD), und
Neuinterpretationen schritten unter Um-

stinden auch iiber den urspriinglichen Willen
der Vertragsparteien hinweg. Die Gegen-
iiberstellung etwa des Rémer Vertrages von
1957 iiber die Griindung det Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Vereinba-
rungen der sechs EWG-Staaten vom 29. Ja-
nuar 1966 (dem Communiqué von Luxem-
burg) ist in dieser Hinsicht bedeutungsvoll.

Nicht weniger aufschluBireich sind die
Einblicke in die osteuropiischen Abkommen
der letzten zwanzig Jahre. Folgen der euro-
piischen Spaltung sind auch sie, und die
wichtigsten unter ihnen — Warschauer Pakt
und Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(RGW) — sind, ihrem Entstehungsgrund
nach, ausgesprochene Gegenstiicke zur
NATO beziehungsweise zur OECE, Ge-
genstiicke auch, indem Moskau mit diesen
beiden Zusammenschliissen das sonst streng
geiibte Prinzip des Bilateralismus durch-
brach. Freilich ist gleich anzufiigen, dal das
multilaterale Gebilde des RGW wihrend
Jahten so gut wie inaktiv blieb und erst
im Gefolge det spektakuliren Entwicklung
der westlichen EWG mit Miihe und be-
grenztem Erfolg zu neuem Leben erweckt
wurde.

Viel weiter als bis zu dieser duflerlichen
Kausalitit reichen die zwischen den west-
lichen und 6stlichen Zusammenschliissen
bestehenden Ahnlichkeiten freilich nicht.
Nicht nur die in den meisten Fillen beob-
achtete Zweiseitigkeit und die konsequente
Gegnerschaft Moskaus gegeniiber regiona-
len Biindnissen ohne Beteiligung der Sowjet-
union heben die kommunistischen Zusam-
menschliisse von den meisten westlichen
Biindnissen der Nachkriegszeit ab, sondern
vor allem auch eine eigentiimliche Ver-
krampfung, die sich aus dem Spannungs-
vethiltnis zwischen der in jedem Vertrags-
wetk beteuerten Souverinitit und vollstin-
digen Gleichberechtigung einerseits, der
Verpflichtung auf sozialistische Briiderlich-
keit, Solidaritit und Internationalismus an-
derseits ergibt. War es Stalin zunichst noch
gelungen, den osteuropidischen Nationalis-
mus seinen Zwecken nutzbar zu machen, so
war es spiter gerade die vertraglich zuge-
sicherte souvetine Gleichberechtigung, auf
welche die Verbiindeten der Sowjetunion
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sich beriefen, um ihren Nationalismus vet-
mehrt in den Dienst des eigenen Landes zu
stellen. Darunter aber litt der sozialistische
Internationalismus, wie die Friktionen im
RGW zeigen.

Die tiefgreifenden Wandlungen in den
zwischenstaatlichen Beziechungen des Ost-
blocks seit der Ara Chruschtschews schlagen
sich indessen — im Gegensatz zu westlichen
Biindnissen — in den Texten der jiingeren
Abkommen nur zum geringsten Teil nieder.
Ein Beispiel: Artikel 4 des Vettrages tiber
Freundschaft, Zusammenarbeit und gegen-
seitigen Beistand zwischen der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken und der
Tschechoslowakischen Republik vom 12. De-
zember 1943 spricht von «enget und freund-
schaftlicher Zusammenarbeit... in Uber-
einstimmung mit den Grundsitzen gegen-
seitiger Achtung, ihrer Unabhingigkeit und
Souverinitit sowie der Nichteinmischung
in die inneren Angelegenheiten des anderen
Staates...» Mehr als zwanzig Jahre danach
lautet Artikel 1 des sowjetisch-polnischen
Vertrags iiber Freundschaft, Zusammen-
arbeit und gegenseitigen Beistand vom
8. April 1965: «Die hohen vertragschliefien-
den Parteien werden im Einklang mit den
Prinzipien des sozialistischen Internationa-
lismus die ewige und unverbriichliche
Freundschaft festigen, die allseitige Zusam-
menarbeit entwickeln und einander gegen-
seitigen Beistand auf der Grundlage der
Gleichberechtigung, der Achtung und der
Souverdnitit und der Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten der anderen
Seite erweisen. »

Das vielleicht eindriicklichste Metkmal
dieser Dokumentensammlung ist die zen-
trale Bedeutung der deutschen Frage. Der
hier besprochene Band enthilt keine eigent-
lichen Deutschland-Dokumente, abet jedet
einzelne ZusammenschluB in West und Ost
geschah in mehr oder weniger starkem Mal3e
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im Blick auf Deutschland, das Ursache und
Hauptschauplatz der europiischen Spaltung
und der europiischen Teileinigungen war
und ist.

Teileinigungen? Die letzten beiden det
meist im Auszug wiedergegebenen 112 Do-
kumente betreffen jenen ersten Dialog zwi-
schen der evangelischen Kirche Deutsch-
lands und den polnischen Bischéfen, in dem
jede Seite der anderen Versthnung und
Vergebung anbietet. «Und wenn Sie, deut-
sche Bischofe und Konzilsviiter, unsere
ausgestreckten Hinde briiderlich erfassen,
dann erst konnen wir wohl mit ruhigem
Gewissen in Polen auf ganz christliche Art
unser Millenium feiern»; so lautet der
SchluB3 der Botschaft der polnischen Bischéfe
vom 18. November 1965. An diesem kirch-
lichen Gesprich wurde in Deutschland und
Polen teilweise herbe Kritik geiibt, die zeigt,
daBl der Weg zu politischen Losungen noch
weit ist. Aber die Tatsache, dal3 nach zwan-
zigjahriger europidischer Spaltung das Ge-
fiihl der Not dariiber, der Wunsch nach
ihrer Uberwindung lebendig geblieben sind,
offnet dem wiederaufgenommenen Dialog
vielleicht weitreichende Einfliisse.

Curt Gasteyger, 1929 in Ziirich geboren,
seit 1964 Programmleiter beim Institute for
Strategic Studies in London, erweist sich als
besonders griindlicher Kenner der noch in
die Kriegs- und unmittelbare Nachkriegszeit
zuriickreichenden Anfinge der europiischen
Einigung, fir die sich die schweizerische
Europa-Union in vorderer Linie eingesetzt
hat. Nirgends hat sein personliches Enga-
gement der gescheiten, objektiven Analyse
Abbruch getan. Uberlegenheit kennzeichnet
seine Kommentare; ihre Lektiire ist span-
nend — und sie stimmt nachdenklich.

Dieter Chenanx-Repond

1Fischer Biicherei Nr. 741, 1966,
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