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Regionale Wirtschaftsgemeinschaften — Weltwirtschaft

HERMANN J. ABS

Ein auch in der Schweiz zu hérender Vorwurf besagt, daB sich die Viter und
Freunde des Romischen Vertrages zu sehr der Absicht, zu zentralisieren,
gleichzuschalten, das wirtschaftliche Leben zu politisieren, verschrieben haben.
Uberdies sei, wie es Professor Kiing formuliert hat, die Zwillingsschwester
der regional begrenzten Integration die Diskriminierung. Das Ergebnis kénne
weltwirtschaftlich gesehen nur eine beklagenswerte Desintegration sein. Man-
chem Anhinger solcher Thesen kommt vielleicht die Abneigung des franzo-
sischen Staatsprisidenten, die EWG zum Mittler fiir eine politische Union
werden zu lassen, gelegen. Nach wie vor ist aber offenbar die iiberwiegende
Mehrheit derjenigen, die innerhalb der EWG-Linder Verantwortung tragen,
hierin unterstiitzt von der 6ffentlichen Meinung, dafiir, den Ausbau der Wirt-
schaftsgemeinschaft tatkriftig fortzusetzen. Wire es aber nicht klug, daB3 die
der EWG zugrunde liegende Konzeption iiberpriift wird — nicht in der
radikalen Absicht, die wirtschaftlich in dem Vertrag gesetzten Ziele preis-
zugeben, sondern um vielleicht von der engen Verflechtung wirtschaftlicher
und politischer Absichten Abstand zu nehmen, das heit sich ausgeprigter
auf das Wirtschaftliche zu beschrinken? Konnte derartiges desintegrierende
Auswirkungen der EWG nicht zumindest abschwiichen?

Hatte man die Argumente zugunsten einer wirtschaftspolitischen EWG-
Konzeption tatsichlich tberschitzt oder haben sie inzwischen an Gewicht
verloren? Wie kann, so bleibt demgegeniiber zu fragen, eine Zollunion
dauerhaft funktionieren, ohne daBl nicht auch eine Wirtschaftsgemeinschaft
bestiinde? Wie 148t sich etwa, ohne wirksame wirtschafts- und finanzpolitische
Koordinierung, vermeiden, daB} sich einzelne Mitgliedstaaten im Interesse
ihrer Zahlungsbilanz einmal gezwungen sehen, erneut zu Handelsrestriktionen
iberzugehen — hierin dem von England 1964 gegebenen Beispiel folgend?
Wie kann, ohne enge Zusammenarbeit, vermieden werden, dal3 es zu inflatio-
nistischen Tendenzen in einem Mitgliedstaat kommt, die sich dann auf alle
Léander der Zollunion tibertragen? Wie ist, ohne eine Angleichung der natio-
nalen Wettbewerbsrechte, die die Diskriminierung von In-und Auslindern aus-
schlie3t, vermeidbar, daB in einer Zollunion einzelne Volkswirtschaften oder
Wirtschaftszweige benachteiligt werden? Damit eine Zollunion nicht frither
oder spiter scheitert, bedarf es offensichtlich einer ausgedehnten wirtschafts-
politischen Zusammenarbeit.
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Begriffe wie politische Union oder Staatenbund moégen nach Lage der
Dinge zu ambitits sein. Es hiele aber Wesentliches auBler acht lassen, wollte
man eine wirtschaftliche Zusammenarbeit, die nicht auch ein starkes politi-
sches Element enthilt, als ausreichend ansehen. Wie sehr es sich bei dem, was
zu tun notig ist, um Politik handelt, wird sichtbar, wenn man sich die Zu-
sammensetzung der Ressorts in einer modernen Regierung vergegenwiirtigt
— sie befassen sich tiberwiegend mit Fragen auch wirtschaftlichen Inhalts —
und wenn man sich vor Augen fihrt, in welchem Male das Interesse der
Offentlichkeit und der Parlamente eben solchen Dingen gilt.

Bestiinde eine Alternative zum Romischen Vertrag aber nicht doch darin,
daB, unter Verzicht auf eine sehr anspruchsvoll aufgefaite Wirtschaftsgemein-
schaft der «Sechs», verstirkt jene Bestrebungen unterstiitzt werden, die, unter
Ausnutzung der durch GATT, IMF, OECD und andere iiberregionale Insti-
tutionen gegebenen Moglichkeiten, auf einen Abbau von Handelshemmnissen
und die Beseitigung von Zahlungsbilanzschwierigkeiten und anderes mehr
im weltweiten Rahmen hinauslaufen? Bisher ist es, so lehrt die Erfahrung,
gelungen, mit der EWG sowohl die wirtschaftliche Verflechtung der sechs
Mitgliedstaaten als aber auch den Welthandel im allgemeinen zu férdern. Der
Binnenhandel der EWG-Staaten nahm zwischen 1958 und 1965 um rund
2009, zu, wihrend in der gleichen Zeit der Export det EWG in Drittlinder
um 719%, und der Import aus Drittlindern um 779, anstieg. Das alles sind
stattliche Betrige, von denen sehr zu bezweifeln ist, dal sie ohne die durch
den Romischen Vertrag geférderte Zunahme der wirtschaftlichen Leistungs-
tihigkeit zustande gekommen wiren. Der Anstieg des Aulenhandels det EWG
mit Drittlindern dirfte nicht allein Industriestaaten, sondern auch Entwick-
lungslindern zugute gekommen sein. Die Beziige der EWG aus Entwicklungs-
lindern sind zwischen 1958 und 1964 um 449, gewachsen (auf 9,8 Mrd.
Dollar), die Ausfuhren erhohten sich allein um 129, (auf 6,7 Mrd. Dollar).
Wihrend die Importe dert EWG-Staaten aus Entwicklungslindern 1958 nur
etwa 149, iiber jenen der USA lagen, tibertrafen sie 1964 die entsprechenden
Beziige der USA um 459%,. Die EWG-Staaten sind somit zum weitaus bedeu-
tendsten Abnehmer von Produkten der Entwicklungslinder geworden.

Auch die Kapitalausfuhr der EWG, und zwar sowohl auf kommerzieller
als auf staatlicher Ebene, nahm im ganzen gesehen zu. Die Vermutung liegt
nahe, dal sich auch hierin die erhohte wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit der
EWG-Linder widerspiegelt.

Nach alledem scheint die oben als Alternative zur bisherigen EWG-Kon-
zeption bezeichnete Losung, zumindest unter dem Gesichtspunkt einer wei-
teren Intensivierung der Weltwirtschaft, nicht attraktiv, und zwar auch nicht
fir die Nicht-EWG-Staaten. Dieser Eindruck verstirkt sich, wenn man sich
die Frage vorlegt, ob es ohne Rémischen Vertrag etwa zur EFTA oder zu
den ausgedehnten Investitionen der USA in Europa gekommen wire und ob
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iberhaupt die Bestrebungen, die europiisch-amerikanischen Wirtschafts-
beziechungen zu intensivieren — im Rahmen der Kennedy-Runde und sonst-
wie —, ebenso stark zur Geltung gelangt wiren. Sehr wahrscheinlich wird
man das alles verneinen miissen. Dall die EWG in jedem Fall auch desinte-
grierende Auswirkungen gehabt hat und weiter haben wird, ergibt sich aus
ihrer Natur als regionaler Wirtschaftsgemeinschaft.

Die Frage stellt sich, ob es sich weiterhin erreichen li8t, dal die integrie-
renden die desintegrierenden Effekte tibertreffen. Hierzu wird die EWG dem
Buchstaben und Geist des Romischen Vertrages entsprechend weiter auszu-
bauen sein. Besondere Beachtung verdient dabei die in Artikel 110 des Ro-
mischen Vertrages enthaltene Vereinbarung, dafl die Mitgliedstaaten beab-
sichtigen, «zur harmonischen Entwicklung des Welthandels, zur schritt-
weisen Beseitigung der Beschrinkungen im internationalen Handelsverkehr
und zum Abbau der Zollschranken beizutragen». Sollte es innerhalb der
EWG einmal an der Bereitschaft und Fihigkeit der Verantwortlichen fehlen,
sich gegeniiber den Neigungen zur Protektion, zur Gewihrung oder In-
anspruchnahme von Subventionen durchsetzen zu konnen, dann kénnte es in
der Tat dahin kommen, daf} die desintegrierenden Effekte der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft tiberwiegen wiirden. Ich bin nicht so pessimistisch,
das zu befiirchten.

Zwar gewihrleistet eine Wirtschaftsgemeinschaft nicht jedenfalls Stabilitit
und Stetigkeit; es sind auch Gemeinsamkeiten in der Inflation, in der Protek-
tion oder in der Stagnation vorstellbar. Wirtschaftspolitische Koordinierung
aber ist in einer Welt, die in dem MafBe wie die heutige auf eine enge wirt-
schaftliche Verflechtung angewiesen ist, in der es aber aus mancherlei Griinden
an Parallelitit des wirtschaftlichen Ablaufs, speziell im monetiren sowie im
konjunkturellen Bereich, fehlt, keinesfalls zu entbehren.

Hierin ist auch eine giinstige Bedingung dafiir zu sehen, um den Aullen-
tarif der EWG senken zu kénnen. Erfolge in dieser Richtung sind von der
Ausgeglichenheit innerhalb der Gemeinschaft und der Leistungsfihigkeit ihrer
Teile abhidngig. Wahrscheinlich wiirde es eine wirksame Zusammenarbeit den
Mitgliedstaaten auch leichter machen, die immer noch reichlich vorhandenen
Subventionen abzubauen und die éibrig gebliebenen dazu zu verwenden, dal3
die Produktionsstrukturen den Gegebenheiten des internationalen Wett-
bewerbs angepalit werden.

Bei niherer Bestimmung dessen, was eine Gemeinschaft wie die EWG
weiterhin an Koordinierung bedarf, ist Behutsamkeit geboten. Keines der
beteiligten Linder will den zentralisierenden Einheitsstaat. Ein ausgeprigter
Foderalismus diirfte die weitaus meisten Fiirsprecher haben. Bisher hat sich
innerhalb der EWG auch nicht etwa eine Neigung zu entbehrlicher Zentrali-
sierung oder uberfliissiger Politisierung durchgesetzt. Vielmehr ist in vieler
Hinsicht deutlich geworden, daB sich ein hoher Grad an Gemeinsamkeit der
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Mirkte auch bei national und regional unterschiedlichen Traditionen und
Einrichtungen verwirklichen la3t.

So haben sich die von Land zu Land recht unterschiedlichen Eigentums-
ordnungen in einer Reihe bedeutender Wirtschaftszweige als durchaus ver-
einbar mit der Verwirklichung einer anspruchsvoll verstandenen Wirtschafts-
gemeinschaft erwiesen. Auch die betrichtlichen Verschiedenheiten der natio-
nalen Banksysteme haben bisher den Aufbau der Wirtschaftsgemeinschaft
nicht etwa merklich behindern kénnen.

Im Zusammenhang mit der Frage, unter welchen Bedingungen die EWG
weiterhin einen Beitrag zur Intensivierung der Weltwirtschaft leisten kann,
ist noch auf folgendes aufmerksam zu machen: In wesentlicher Hinsicht wer-
den die internationalen Wirtschaftsbezichungen der EWG-Staaten, auch nach
Vollendung der Wirtschaftsgemeinschaft, durch tberregionale Engagements
charakterisiert sein. Das Wahrungswesen der EWG ist sogar sehr viel mehr
durch die Zugehorigkeit der Mitgliedstaaten zum Internationalen Wihrungs-
fonds wie durch die Zusammenarbeit im Rahmen der OECD, des Clubs der
Zehn und des EWA und nicht zuletzt durch die Tatsache der Konvertier-
barkeit der Wihrungen und den damit anerkannten Spielregeln geprigt als
speziell durch die Zugehorigkeit zur EWG. Eine iiberregionale Wihrungs-
ordnung wird fiir die EWG-Staaten auch nach Vollendung der Zollunion
eine unabdingbare Notwendigkeit bleiben. Das folgt schon allein aus dem
vitalen Interesse der EWG-Linder an weltweiten Wirtschaftsbezichungen
sowie an der Pflege politischer und kultureller Zusammenarbeit mit Lindern
aller Erdteile. Der Hinweis auf die tberragende Bedeutung einer engen
wihrungspolitischen Zusammenarbeit auf iiberregionaler Ebene besagt ande-
rerseits nicht, die Moglichkeiten, die der Romische Vertrag zur Verbesserung
der internationalen Wihrungsbeziechungen bietet, gering einzuschitzen.

Es ist nicht etwa damit zu rechnen, daB eine einheitliche Wihrung innerhalb
der EWG zustande kommt — sie wiirde meines Erachtens einen tibernationalen
Bundesstaat voraussetzen —, und es ist nicht erstrebenswert, die Bedeutung
des Dollars als Leitwihrung zu schmilern. Eine starke Position des Dollars
als Leitwihrung wirkt ebenso einer schidlichen Gruppenbildung durch die
EWG und anderer Wirtschaftsgemeinschaften entgegen wie ein gut funktio-
nierender iiberregionaler Mechanismus zum Ausgleich von Zahlungsbilanz-
storungen und wie die fithrende Stellung der Weltbank und ihrer Tochter-
institute bei der Investitionsfinanzierung in den Entwicklungslindern.

Je liberaler sich im iibrigen die Verhiltnisse innerhalb der EFTA ent-
wickeln, je erfolgreicher die Kennedy-Runde sein wird, je mehr es gelingt,
Bedingungen fiir einen regen kommerziellen Kapitalverkehr zu schaffen,
einigermaBen ungestdrt durch Kapitalfluchttendenzen, internationale Steuer-
gefille, Restriktionen und Subventionen, um so weniger ist zu befiirchten,
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daB desintegrierende Effekte der EWG stirker in die Waagschale fallen als
umgekehrt die integrierenden.

Bis in die Gegenwart hinein lieBen sich Beispiele dafiir bringen, wie sehr
es noch an Stetigkeit und {iberhaupt an Soliditit der internationalen Kapital-
bewegungen fehlt. Noch immer fithren auBlerordentliche Faktoren zu hekti-
schen Verinderungen und zu Gefahren fiir die Rentabilitit und Sicherheit
von Kapitalanlagen im Ausland. Ein Symptom fiir Mingel im internationalen
Kapitalverkehr besteht darin, daB3 Regierungen und Notenbanken — in Lin-
dern mit Defiziten, aber auch in solchen mit Uberschiissen der Zahlungs-
bilanz — dazu neigen, einen Ausgleich der Gesamtzahlungsbilanz, bevorzugt
durch Manipulationen des Kapitalverkehts, herbeizufithren. Das verstirkt
dann wieder die Neigung, Kapital ins Ausland zu bringen und bildet eine
Quelle zusitzlicher Stérungen.

Einschrinkungen der Freiheit des Kapitalverkehrs lassen, wie in der Politik
kaum hinreichend anerkannt, die tiefer reichenden Ursachen von Ungleich-
gewichten unverindert. Behordliche Einwirkungen auf den Kapitalverkehr
haben nicht selten die Wirkung, daB Investitionsentscheidungen und Anlage-
dispositionen von Annahmen abhingig gemacht werden, die nur voriiber-
gehend zutreffen. Derartiges wiederum kann die Wirtschaftlichkeit von Inve-
stitionen verschlechtern. Schon allein deshalb ist zu wiinschen, dall MaBnah-
men, wie die deutsche Kuponsteuer und die amerikanische Interest Equali-
zation Tax sowie das Voluntary Program nur voriibergehend in Kraft bleiben.
Weiterhin besteht tiberdies Anlaf}, darauf aufmerksam zu machen, dall ein
Teil jener finanziellen Transaktionen, die durch den sogenannten Euro-Dollar-
Markt ermoglicht werden, zu fragwiirdigen Geschiften fithren kann — beson-
ders soweit auf der Basis kurzfristig verfiigharer Auslandsgelder faktisch
lingerfristige Bindungen eingegangen werden.

Allgemein scheint erlaubt, den Regierungen zu empfehlen, sich mehr um
eine dauerhafte monetire Stabilitit in ihrem Land zu bemiihen sowie um den
Abbau bestehender Handelshemmnisse und um Fortschritte in der interna-
tionalen Angleichung des Wettbewerbsrechts, als daB3 sie an den Symptomen
herumkurieren, die in Stérungen des Kapitalverkehrs ihren Ausdruck finden.

Die These, dal im Interesse einer Vertiefung der zwischenstaatlichen
Wirtschaftsbeziehungen ein Zuwachs an international koordinierter Wirt-
schaftspolitik erforderlich ist, gilt, wie ich glaube, nicht allein innerhalb der
EWG, sondern, wenn auch modifiziert, innerhalb des ganzen westlichen
Europas sowie zwischen Europa und Amerika. Eine Einrichtung wie der
Romische Vertrag wiire fiir die Regelung der Beziehungen zwischen Europa
und Amerika gewill weder durchsetzbar noch wiinschbar. Selbst fir West-
europa als Ganzes wire der in dem Vertrag konzipierte Stil der Zusammen-
arbeit nicht geeignet — nicht einmal fiir alle EFTA-Liander. Im europiischen
und atlantischen Rahmen diirfte es sich aber weitgehend um Koordinierung
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derjenigen Punkte handeln, die auch innerhalb der EWG von Wichtigkeit
sind. Die Angleichung der nationalen Wettbewerbsrechte einschlieBlich des
Konzern- und Kartellrechts sowie der Grundziige der Budget- und Konjunk-
turpolitik verdienen wohl in diesem Zusammenhang besonders genannt zu
werden. Wenn es nicht gelinge, in der Angleichung iiber das bereits Erreichte
hinaus Fortschritte zu erzielen, wiirde, so glaube ich, eine weitere Vertiefung
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen weit eher auf Grenzen stoBen als
dies im Interesse der Zunahme des allgemeinen Wohlstands lige. Zu den
Bedingungen fiir den Ausbau der Zusammenarbeit zihlt gewil auch ein
Zuwachs an Bereitschaft zu strukturellen Anpassungen in Industrie und Land-
wirtschaft an die Gegebenheiten des internationalen Wettbewerbs.

Ich hoffe, diejenigen etwas nachdenklich gestimmt zu haben, die in einer
Fortsetzung der EWG-Politik und im Ausbau weltwirtschaftlicher Beziehun-
gen Gegensitze sechen, aber auch diejenigen, die ohne Zégern die umgekehrte
These verktinden. Damit regionale Wirtschaftsgemeinschaften zwischenstaat-
liche Wirtschaftsbeziehungen tber die Kontinente hinweg nicht behindern,
sondern fordern, bedarf es innerhalb und auBerhalb solcher Gemeinschaften
mancher Anstregungen.

Wilhelm von Cornides 1920—1966

Am 15. Juli, kurz vor Vollendung seines 46. Lebensjahres, starb nach schwerer
Krankheit Wilbelm von Cornides, Begriinder und Herausgeber der Zeitschrift
fur internationale Politik Ewuropa- Archiv und Direktor des Forschungsinstituts
der Deutschen Gesellschaft fur Auswirtige Politik (DGfAP). Mit Wilhelm
von Cornides verliert eine weit iiber Deutschland und Europa hinausreichende
Gemeinschaft politisch Interessierter einen ihrer wertvollsten und kliigsten
Vertreter.

Cornides, von oOsterreichisch-deutscher Herkunft, hinterliBt trotz seines
allzu frithen Todes ein ungewohnlich reiches Lebenswerk, dessen Friichte er
selbst gerade erst zu ernten begann. Unmittelbar nach dem Krieg begriindete
er unter schwierigsten Bedingungen die Zeitschrift « Europa-Archiv», die in
den zwanzig Jahren ihres Bestehens zur fihrenden deutschen Zeitschrift fiir
Fragen der internationalen Politik allgemein und der europiischen Einigung
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